“Consiliul Superior al Magistratura este garantul independenter jusagict” (art. 133 alin. 1 din Constirugie, republicari)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 150
din 09 marte 2016

Prin Nota nr. 1466/1]/368/DIP/2014/4128/ST/2016 Inspectia Judiciard a
inaintat Secfiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul
verificirilor efectuate la Parchetul de pe linga Tribunalul Alba si Parcherul de pe langi
Ttibunalul Prahova de citre procurori anume desemnafi din cadrul Parchetului de pe
lingd Curtea de Apel Alba Tulia si Parchetul de pe langd Curtea de Apel Ploicgti.

Analizind nota Inspectici Judiciare §i inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori
a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin Hotlirorea nr. 286 din 9 iunie 2015, Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii a aprobat nota Inspectiei Judiciare nr. 1466/ 1j/368/DIP/2014
avind ca obicct analiza verificirilor efectuate la Parchetul de pe lingd Tribunalul Alba si
Parchetul de pe lingi Tribunalul Prahova de citre procurori anume desemnati din
cadrul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Alba Iulia si Parchetului de pe langi
Curtea de Apel Ploicsti.

S-au dispus prin acceasi hotirire, urmitoarele misuri:

1. Monitorizarea de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Alba Tulia a
dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii inregistrate Ia Parchetul de pe lingi
Tribunalul Alba avind ca obicct sivirsirea infractiunilor de corupgie, evaziune fiscali $i
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spilate de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor, precum si
efectuarea unui control tematic, prin procurori anume desemnagi, dupi 6 luni de la data
aprobirii raportului, rezultatul acestuia urmind a fi inaintat Inspectiei Judiciare.

2. Monitorizarea de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Ploicst a
dosarclor mai vechi de 1 an de la data sesizarii inregistrate la Parchetul de pe lingid
Tribunalul Prahova, avind ca obiect sivirsirea infracfiunilor de corupfie, evaziune
fiscald, contrabandi i spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea
prejudicillor, precum §i efectuarea unui control tematic, prin procurori anume
desemnagi, dupid 6 luni de la data aprobirii raportului, rezultatul acestuia urmand a fi
Inaintat Inspectiei Judiciare.

L Rezultatul verificirilor efectuate de citre procurorul general al Parchetului de pe
lingd Curtea de Apel Alba Iulia, prin procurori anume desemnafi, la Parchetul de pe
lingi Tribunalul Alba,

In luna aprilie 2015 procurorii anume desemnagi din cadrul Parchetului de pe
langd Curtea de Apel Alba Tulia au realizat controlul tematic dispus de Sectia pentru
procurori, informarea nr. 10086/1/1/2014 din 20 aprilie 2015 a Parchetului de pe langi
Curtea de Apel Alba lulia fiind inaintatd Inspectiei Judiciare.

S-a refinut ci pe rolul Parchetului de pe lingd Tribunalul Alba existau 138
dosare mai vechi de 1 an de la sesizare.

Prin Nota nr.1466/1]/368/IDIP/2014 din data de 04.05.2015, inaintati Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciard a propus
continuarea de citre conducerea Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Alba Tulia a
monitorizirii activitiii Parchetul de pe lingd Tribunalul Alba, in vederca solutionirii cu
celeritate a cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, avind ca obiect infractiuni de
corupfie, evaziune fiscali i spilarc de bani, urmind ca in termen de 6 luni de la
aprobarea notei de citre Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii,
concluziile s fie transmise §i Inspectiei Judiciare.

Prin Hotirirea nr. 286/09.06.2015 a Sectiei pentru procurori s-a dispus
monitorizarca dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizdrii, inregistrate la Parchetul

de pe lingd Tribunalul Alba, avind ca obicct sivirsirea infractiunilor de corupgie,
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evaziune fiscald i spalare de bani, inclusiv a masurilor dispuse pentru recuperarea
prejudiciilor, precum i efectuarea unui control tematic, prin procurori anume
desemnati, dupd 6 luni de la data aprobirii Notei din data de 04.05.2015 a Inspectici
Judiciare.

Obicctivele controlului tematic efectuat prin procurori anume desemnai din
cadrul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Alba, au fost urmitoarele :

L Activitatea de urmirire penali si supraveghere a cercetirilor penale efectuate de
organele de poligie judiciard, respectiv: verificarea cauzelor aflate in lucru la procurori
ori la organele poligici judiciare mai vechi de un an de la sesizare, din categoria celor
mentionate; analiza activititii de supraveghere din punct de vedere al cficiengei gi
identificarea cauzelor care determini prelungirea in timp a solutiondrii acestor dosare.

2. Misurile dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

3. Activitatea de indrumate §i control a procurorilor cu functii de conducere in
legiturd cu dosarcle mai vechi de 1 an de la data sesizdrii, respectiv: control operativ
curent; control tematic; eficienta activitifii de control; controale cfectuate de parchetele
ierarhic superioare i modul de indeplinire a misurilor dispuse de acestea, precum si
implicarea §i punerea in practici a strategiilor locale, a stratcgiilor si prioritigilor stabilite
de conducerca Ministerului Public in domeniile vizate.

4. Situatia resurselor umane, respectiv: schema de personal si gradul de ocupare gi
repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate.

Din Programul de activitate al Parchetului de pe lingd Tribunalul Alba pe
semestrul I1 al anului 2015 a rezultat ci solugionarea cu priotitate a dosarelor din
categoria celor vizate prin actul de control a fost inscris ca obiectiv distinct, cu termen
scadent la data de 11.12.2015.

Din verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciari s-a refinut:

1. Numirul dosarclor aflate in lucru la procurori i organele poligiei judiciare
avand ca obiect:

- infractiunea de evaziunc fiscali - 122 dosare, intr-un numir de 13 dintre aceste
dosare, s-au cfectuat cercetisi in concurs $1 cu infractiuni de spilare de bani;

- infractiunea de spilare de bani - 4 dosarc;
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- infractiunea de coruptie - 2 dosare.

In toate dosarele s-au efectuat acte de cercetare penali in mod ritmic. Procurorii au
intocmit note de  indrumare si dispozitii, iar in dosarcle mai vechi politistii care au
efectuat cercetdri au intocmit referate motivate pentru prelungirea termenului de
solutionare stabilit de procuror.

De asemenea, acolo unde termenele au fost depisite de citre organcle de poligie,
au fost intocmite referate motvate in care se explici motivele intrzicrii si se solicitd
prelungirea termenelor. Toate aceste referate sunt aprobate de procurori, fie aga cum a
fost solicitat termenul de ciitre politist, fie acesta fiind redus de citre procurori.

Au fost luate misuri asiguritorii in vederea recuperirii prejudiciilor cauzate
conform dispozitiilor legale si a dispozigiilor procurorilor.

Cauzele care au determinat intirzieri in solutionarea dosarelor sunt:

- faptul ci organele de politie din cadrul Inspectoratului de Politie al Judegului
Alba ~ Serviciul de Investigare a Fraudelor, au un volum mare de activitate avind in
lucru multe dosare;

- cfectuarea de citre experti cu intirziere a expertizelor contabile dispuse;

- fluctuatia de personal la nivelul Serviciului de Investigare a Fraudelor din cadrul
Inspectoratului de Poligie al Judefului Alba (transferuri, promoviri, concedii de
maternitate etc.), precum §i implicarea politistilor in alte activitifi specifice care nu au
legiturd cu solutionarea dosarelor;

- pe langd fluctuatia procurorilor, inclusiv prin delegarea unor procurori la alte
structuri de parchet, s-a reginut insuficienta procurorilor desemnagi si instrumenteze
dosare avind ca obiect infracfiuni economico-financiare; in conditiile existengei la
01.01.2015 a cel putin dou posturi vacante de procurori de execufie, aceastd situatic se
poate remedia prin promovarea in funcgie de execugie a unor procurori la parchetul de
pe langi tribunal;

Alte cauze care au condus la nesolugionarea acestor dosare penale sunt: lipsa unor
documente contabile necesare pentru efectuarea unor verificiri $1 rapoarte de constatare
tehnico-gtiingifici, efcctuarea unor expertize sau rapoarte de constatare tehnico-

stiinfific pentru clarificarea laturii obiective a infraciunii de evaziune fiscali si stabilirea
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prejudiciilor cu intrziere, faptul ci unele persoanc care trebuie si fie audiate se afl in
prezent in striinitate.

Existi o implicare activi din partea conducerii Parcherului de pe langd
Tribunalul Alba privind solufionarea dosarelor mai vechi de 1 an avind ca obiect
sdvarsirea infraciunilor de coruptie, evaziune fiscali i spilare de bani, materializate
prin:

- in programele de activitate pe semestrul T al anului 2015 si pe semestrul 11 al
anului 2015 au fost inserate obiective privind verificarea dosarelor mai vechi de 1 an de
la data sesizirii avind ca obiect infractiunile mentionate. Au fost intocmite informari
periodice la termencle stabilite privind verificarea acestor dosare, fiind dispuse §i masuri
in vederea solugionrii cu celeritate ale acestora;

- au avut loc mai multe gedinge comune ale conducerii Parchetului de pe lingid
Tribunalul Alba cu conducerea Inspectoratului de Politie al Judegului Alba avénd ca
obiect aceste dosare, fiind intocmite procese — verbale in care au fost inserate misurile
dispuse pentru solugionarea lor;

- a fost efectuat controlul operativ curent cu privire la aceste dosare, fiind
intocmite in acest sens procese — verbale;

- au fost efectuate controale operative de citre procurori din cadrul Parchetului de
pe lingd Curtea de Apel Alba Tulia cit §i controale previzute in programul de activitate
pe semestrul I al anului 2015 si semestrul 1T al anului 2015, fiind intocmite informiri cu
privire la realizarea acestor obiective.

Din verificirile efectuate de citre procurorii anume desemnati, s-a refinut ci a
existat 0 preocupare constanti a conducerii Parchetului de pe lingi Tribunalul Alba si a
procurorilor pentru reducerea numirului de cauze vechi si solutionarea cu precidere a
dosarelor ce fac obicctul controlului, chiar si in situagia in care la data cfectuirii
verificarilor, dintr-o schemid de 13 posturi de procuror erau ocupate efectiv doar 9
posturi din care 5 posturi de execugie, celelalte 4 posturi fiind detinute de procurori
care au fost delegati la alte unititi de parchet din care unul delegat pe funcgia de prim

procuror adjunct la Parchetul de pe langi Tribunalul Alba.
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S-a constatat ¢i, numirul total al cauzelor mai vechi de un an avind ca obiject
infracfunile de coruptic, evaziune fiscali si spilare de bani a scizut de la 138 cauze la
128 cauze.

I1. Rezultatul verificirilor efectuate de citre procurorul general al Parchetului de
pe lingd Curtea de Apel Ploiesti, prin procurori anume desemnati, la Parchetul de pe
langd Tribunalul Prahova.

La data de 22.12. 2015 procurorul general adjunct al Parchetului de pe lingi
Curtea de Apel Ploiesti a intocmit Raportul de monitorizare nr. 9012/1/7/2015 a
dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Prahova avind ca obicct sivirsirea infractiunilor de coruptic, evaziune
fiscald, contrabandi i spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea
prejudiciilor.

Din constatirile Raportului de monitorizare nr. 9012/1/7/2015 au rezultat
urmdtoarcle:

fn realizarea misurii privind continuarea implicirii eficiente a conducerii
Parchetului  de pe lingd Tribunalul Prahova in identificarea si reducerea stocului de
dosare mai vechi de 1 an de la data sesiziri, avind ca obiect sivirsirea infracgiunilor de
corupfie, evaziune fiscald, contrabandi si spalare de bani, Parchetul de pe lingi Curtea
de Apel Ploiesti a constatat, cu ocazia realizirii obiectivului nr. 1 din Programul de
activitate pe semestrul IT al anului 2015 ci prim procurorul Parchetului de pe lingi
Tribunalul Prahova a efectuat controale operativ curente pe semestrul 1 al anului 2015
cu privite la situagia dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizdrii, dar au avut ca efect
o reduccre a numirului de dosare, din categoria celor supuse monitorizirii, de la 362
cauze, cxistente la data de 16.04.2015, la 286 cauze existente la data de 22.12.2015.

Dintre aceste dosarc 1 dosar are ca obiect infracfiunea de luare de miti, 225
dosare privesc numai infractiuni de evaziune fiscald, iar 60 dosarc au ca obiect
infractiuni de evaziune fiscali si spilare de bani.

Aceste dosare au fost inregistrate astfel: 2 dosare in anul 2010, 36 dosare in anul
2011, 43 dosare in anul 2012, 54 dosare in anul 2013, 133 dosare in anul 2014 si 18

dosare in anul 2015 .
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Din cuprinsul Raportului de monitorizare nr. 9012/1/7/2015 intocmit de
Parchetul de pe linga Curtea de Apel Ploicsti nu a rezultat cite din cele 286 dosare se
atld in lucru la organele de poligic i cite se afli in lucru la procurori. De asemenea, nua
reiesit in cite din dosarele aflate in curs de solugionare la procurort se efectueazi
urmdrire penali obligatoric  §i  cite dosare sunt de supraveghere, repartizate
procurorilor cu diferite propuneri.

Misura privind ,,Repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate in functie de
specializarea §i abilititile fiecAruia §i menginerea continuitigli in supravegherea si
solutionarea cauzelor in misura in care fluctuagia de personal permite acest lucru”, nua
fost adusi la indeplinire, din cauza fluctuatici de personal.

Din informarea nr. 4556/1/3/2015 intocmiti la data de 27.04.2015 de doamna
prim procuror Apostol Cristina, rezulti ci, la Parchetul de pe langi Tribunalul Prahova
isi desfigurau activitatea, la sfirsitul lunii aprilic 2015, un numir de 11 procurori,
dintr-o schemid de 16 procurori (12 posturi de execugie si 4 posturi conducere), iar
dintre acestia in cadrul Scctici de urmirire penali si supravegherea cercetirilor
funcfionau 6 procurori.

Din Raportul de monitorizare nr. 9012/1/7/2015 intocmit de Parchetul de pe
lingd Curtea de Apel Ploiesti si din anexcle atasate a rezultat ci misura privind
»Efectuarca periodicd de analize, de citre conducerea Parcherului de pe lingi
Tribunalul Prahova impreuni cu conducerile organelor de polific judiciari, in vederea
identificirii §i inlituririi cauzelor care au generat ori gencreazi intirzieri in solugionarea
dosarelor mai vechi de 1 de Ia data sesizirii avand ca obiect sivirsirea infracgiunilor de
coruptie, evaziune fiscald, contrabandi i spilare de bani”, a fost realizati formal.

In informarea nr. 2742/1/3/2015 din 8 iunie 2015 intocmiti de domnul procuror
Girbea Gheorghe din cadrul Parchetului de pe lingi Curtca de Apel Ploiesti s-a refinut
cd procurorii Parchetului de pe lingd Tribunalul Prahova dispun de situafii actualizate
a cauzclor aflate in curs de solugionare la organele de poligie.

Cu toate acestea, Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Ploicsti a constatat ci

nesolugionarea unor cauze s-a datorat faptului ci ,,managementul distribuirii acestora a
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fost gresit” iar in urma redistribuirii procurorii au intimpinat greutifi in studierea si
solufionarea cauzelor.

in aceeast informare s-a mai refinut ¢, lunar, conducerea Parchetului de pe langi
Tribunalul Prahova a otganizat intilniri cu responsabilii Serviciului de Investigare a
Criminalitigii Economice din cadrul Inspectoratului de Politic al Judegului Prahova in
vederea stabilirii misurilor necesare urgentirii solutioniirii cauzelor, dar numirul
acestora a continuat si fie redus.

Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Ploiegti a constatat c4, la nivelu! Parchetului
de pe langi Tribunalul Prahova, pentru reducerea stocului de dosare vechi, s-au luat o
seric de misuri constind in: monitorizarea permanenti a acestor cauze prin raportarca
lunari de organele de poligie a situatiei cauzelor aflate in lucru cu mentionarea motivelor
nesolugiondrii, analizarea stadiului cercetirilor in fiecare cauzi aflati in lucru, urmati
de note de indrumir §i termene de recomandare pentru aducerea la indeplinire a
dispozigtilor date.

Referitor la modul in care s-a efectuat supravegherea activieifii organelor de
politie de citre procurorii Parchetului de pe lingi Tribunalul Prahova, in informarea nr.
2742/1/3/2015 din 8 iunie 2015 a Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Ploicsti s-a
refinut ci figele de supraveghere au fost aprobate de procurori ,,cu usuringi, fird o
analizd pertinentd a activitigilor dispuse” iar pentru realizarea unor activitifi cu grad
redus de complexitate, s-au fixat termenc foarte mari.

In Raportul de monitorizare nr. 9012/1/7/2015 nu s-au prezentat mésuri luate de
procurori in caz de neexecutare a dispozitiilor date organelor de politic judiciari.

Misura privind: ,Evaluarea periodici a modului in care sunt respectate
dispozitiile legale ori regulamentare mentionate in ordinele ptocurorului general al
Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casafic si Justifie referitoare la misurile
asiguratorii necesare recuperdrii prejudiciilor produse prin aceste infracgiuni”, a fost
adusi la indeplinire pargial.

in Raportul de monitorizare intocmit de Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Ploiesti s-a refinut ci la nivelul Parchetului de pe lingi Tribunalul Prahova ,»NU existi

o cvidentd clard a numirului de cauze in care au fost propusc, respectiv luate misuri
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asiguratorii”. Cu toate acestea, s-a reginut ci, in perioada 01.01.2015 - 30.11.2015, au
fost identificate 6 dosare in care s-au dispus misuri asiguratorii in valoare de
2.438.698 lei i 21.990 curo. in alte 24 cauze s-au aplicat prevederile art. 10 din Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, iar cuantumul prejudiciilor recuperate s-a ridicat
la suma de 741.007 lei.

Parchetul de pe linga Curten de Apel Ploiesti  a refinut existenfa unei
disproportii intre numirul de cauze instrumentate avind ca obicct infraciuni
economico-financiare §i numirul de cauze in care s-au luat misuri asiguratorii.

Conducerea Parchetului de pe lingi Tribunalul Prahova s-a conformat partial
misurilor dispuse de Sectia pentru procurori prin Hotirirea nr. 286/09.06.2015 prin
efectuarea unor controale operativ curente, dar formale.

In urma verificirilor cfectuate de citre Inspectia Judiciard s-a refinut cd nu s-a
respectat principiul specializirii procurorilor datoriti fluctuagici de personal .

De asemenea, s-a constatat ci analizele efectuate de conducerea Parchetului de pe
lingd Tribunalul Prahova impreuni cu conducerile organelor de polific judiciari, in
vederea identificirii §i inliturdrii cauzelor care au generat ori genercazd intdrzieri in
solutionarea dosarclor mai vechi de 1 de la data sesizirii avand ca obiect savargirea
infracgiunilor de coruptie, evaziune fiscald, contrabandi si spilare de bani” nu au avut
un caracter eficient.

Supravegherea cfectuati de procurori a avut caracter formal, lipsitd de mdsuri
ferme in caz de neexecutare a dispozitiilor date.

In urma controlului efectuat de Parcherul de pe lingi Curtca de Apel Ploiegti a
rezultat ci la Parchetul de pe lingi Tribunalul Prahova s-a inregistrat o scidere a
numdirului cavzelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii avind ca obicct infractiuni de
coruptie, evaziune fiscald, contrabandi i spilare de bani, de la 362 cauze, cxistente la
data de 16.04.2015, la 286 cauze existente la data de 22.12.2015.

Avand in vedere aceste considerente, Secfia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii  urmeazi  si  aprobe Nota Inspecgici  Judiciare

nr.1466/1j/368/DIP/2014 avind ca obiect analiza verificirilor efectuate de citre
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procurori anume desemnai din cadrul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Alba
Tulia §i Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Ploiesti.

De asemenea, Secgia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
urmeazi si dispund urmitoarele propuneri formulate de citre Inspecgia Judiciari:

1. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Alba Iulia a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de
pe langd Tribunalul Alba, avind ca obiect sivirgirca infractiunilor de corupgie, evaziune
fiscald si spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

2. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Ploiesti a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesiziri, inregistrate Ia Parchetul de pe
langd Tribunalul Prahova, avind ca obiect savirsirea infractiunilor de coruptie, evaziune

fiscald i spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarca prejudiciilor.

Fagd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, prin

vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1. Aprobarea notei Inspeciei Judiciare nr.1466/1)/368/DIP/2014 avind ca
obiect analiza verificirilor efectuate de citre procurori anume desemnafi din cadrul
Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Alba Iulia si Parchetului de pe lingd Curtea de

Apel Ploiegti.

Art. 2. Aprobarea urmitoarelor propuneri din cuprinsul notei sus-mentionate:
1. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel

Alba Tulia a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de
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pe langi Tribunalul Alba, avind ca obiect sivirsirea infractiunilor de corupge, evaziune
fiscali §i spalare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

2. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Ploiesti a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe
lingd Tribunalul Prahova, avind ca obiect sivirgirea infractiunilor de coruptie, evaziune
fiscald §i spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

Art. 3. Prezenta Hotirire nr. 150/09.03.2016 2 Secfiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Inspecgiei Judiciare, in vederea puneri

in aplicare, potrivit legii.

Dati in Bucurest, la data de 09 martie 2016
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