“Consilul Superior al Magsstratuni este garantul ndependentet justifier” (art. 133 abin. | din Constitutic, republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 149
din 04 februarie 2016

Prin raportul nr. 2691/1}/1629/DI1}/2015, Inspectia judiciari a comunicat
Secgiel pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul activitifii de
monitotizare a dosarclor de mare coruptic in semestrul I al anului 2015.

Analizind raportul de control mentionat, Sectia penttu judecitori refine
urmitoarele:

Activitatea de monitorizare a dosarclor de mare corupfic a reprezentat o
activitate cu caracter permanent a Inspecici judiciate, desfAsurati incepand cu anul 2011,

Avindu-se in vedere rezultatul activitigii de monitorizare desfisuratd pe
parcursul anilor 2013 §i 2014, Dirccgia de inspectic judiciari pentru judecitori a apreciat
¢l se impunc continuarea acestei actvitigi §i in anul 2015,

In sedinga din 19 junic 2014, dupi analiza rezultatului activitigii de monitorizare
a dosarclor de mare coruptic afcrente anului 2013, prin Hotirirea nr.651/2014 a Sccici
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, au fost adoptate urmitoarele
misuri: stabilirca unui plan de aciune cu privire la dosarele de mare coruptic a ciror
durati cstc mai mare de 5 ani, implementarca misurilor dispuse de conducerile
instangelor pentru instituirca procedurilor de lucru specifice in vedetca cficientzirii

actului de justific, stabilirea de ciitre ficcare judecitor a unci agende de lucru referitoare la
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controlul §i gestionarea propriului volum de dosare, in scopul prioritizirii soluglonrii
cauzclor prin raportate la criteriul legal al vechimii acestora, precum si reanalizarea
planurilor tematice ale sedinfelor de formare profesionali din perspectiva dispozitiilor
legale 5i regulamentare, in scopul congtientizirii §i al responsabilizirii de citre judecitori
a aplicirii dispozitiilor legale referitoare la solutionarea cu celeritate a acestor cauze.

In vederea punerii in aplicarc a celor dispuse de Secgia pentru judecitod,
Inspectia judiciari a procedat la emiterea adreselor citre conducerile judiciare ale tuturor
curgilor de apcl.

Din analiza relailor comunicate Inspecgia judiciari a refinut ci, din punct de
vedere formal, toate curtile de apel au dispus misuri corespunzitoare pentru aplicarca
Hotirarii nr.651/19.06.2014 2 Sccpiei pentru judecitori a Consiliului Supetior al
Magistraturii,

Prin Ordinul nr. 18/7.05.2015 al Inspectorului-sef, s-a dispus ca pentru anul
2015, activitatea de monitorizare a dosarclor de mare coruptie si fie desfigurati in cadrul
unui control tematic, urmand ca raportul final si fie inaintat Secfiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

In ceea ce priveste datele statistice, Sectia pentru judecitori refine urmétoarea

situafie a dosarelor de mare corupgie:

Situagia dosarelor de mare corupgic existente la finalul semestrului 1 2015

INSTANTA | Sem. I| Sem. | Sem.lI Sem. II Sem. 11 Vechimea Dosare
2013 | I1 2013 2014 2014 2015 nou
inrcg.e |

Curtea de Apel | 7 6 4 7 9 2sub 1 an 2
Alba-Iulia 7 intre 1-5 ani
Curtea de Apel | 12 7 18 22 16 4s5ub 1 an 1
Baciu {din care 2 4 12 intre 1-5 ani

au fost

raportate

anterior
Curtea de Apel | 9 11 8 7 8 4 sub 1 an 3
Brasov +4intre 1-5 ani
Curtea de 83 98 75 61 84 43 sub 1 an 26
Apel Bucurest 38 intre 1-5 ani

3 peste 5 ani

Curtea de 23 19 26 (din care 2 30 35 8sub 1an 5
Apel Cly; nerapottate 22 intre 1-53 ani

antterior 5 peste 5 ani
Curtea de Apel | 3 6 16 28 (din 2(dincare | 11sub1an 5
Craiova (din care 14 n| carc 3nu | 5 20 intre 1-3 ani

&)
=

Adresa: Bucuresti, Calea Plevaei 141B scctor 6
Web: www.csm1909.r0



au fost au fost neraportate | 1 peste 3 ani
raportate raportate | anterior)
anteriot) anterior)
Curtea de 7 16 10 21 (din 18 sub 1 an
Apel Constanga (din care 3nu| care 7nu | 33 (din care | 15 intre 1-5 ani | 11
au fost au fost 2 neraportate
raportate raportate | anterior)
anterior) anterior)
Curtea de Apel | 6 0 8 13 i0 4sub 1 an 0
Galagi (din care 3 nu 5 intre 1-3 ani
au fost I peste 5 ani
raportate
anterior)
Curtea de 6 5 9 21 (din 24 4sub 1 an 2
Apel Tagi (din care 3 nu | care 10 19 intre 1-5 ani
au fost nu au fost 1 peste 5 ani
raportate raportate
anterior) anterior)
Curtea de Apel | 7 7 7 21 (din 25 125ub I an
Pitesti {din carc 1 nu| care 5 nu 13intre 1-3 ani | 2
fost au fost
raportat raportate
anterior) anterior)
Curtea de Apel | 12 13 24 37 (din card 41 (din care 1 | 10 sub 1 an 6
Ploiesti (din care 9 nu | 11 neraportat 27 intre 1-5 ani
au fost nuau fost| anterior) 4 peste 5 ani
raportate raportate
antertor) anterior)
Curtea de Apel | 6 3 7 8 14 (din care 3| 7sub 1 an 7
Oradea (din care 1 nu neraportate | 7 intre 1-5 ani
fost anterior)
raportat
angerior)
Curtea de Apel | 7 9 19 18 (din 24 (dincare | Ssub 1an +
Suceava (din care 8 nu| care 3nu | 2 neraportate | 18 intre 1-5 ani
au fost au fost anterior) I peste 5 ani
raportate raportate
anterior) anterior)
Curtea de Apel | 22 21 21 24 (dincare | 4sub1an 2
‘Tarpu-Mures (din care 2 nu 19 4 neraportate | 18 intre 1-3 ani
au fost anterior) 2 peste 5 ani
raportate
anterior)
Curtea de Apel | 7 1 5 3 3 I sub 1 an l
Timigoara {neraportat 2intre 1-5 ani
anterior)
Curtea Militarg | 2 3 7(din care 3 m 3 (din Jintre 1-3ani | 0
de Apel au fost care 1 3
raportate neraporta
anterior) t anterior
)
TOTAL 219 241 264 319 385 137 sub 1an 77
(din care 51n . (din care 17 o 230 intre 1-5 an
(din care .
au 45 0w au | 2Y 18 peste 5 ani
fost raportat fost fost raportatc
anterior) anterior)
raportate
anterior)
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Dosare de mare coruptic nou inregistrate>

INSTANTA Dosare nou | Dosare nou | Dosare nou | Dosare nou Dosare nou
inregistrate | inregistrate | inregistrate | inregistrate inregistrate
semestrul I | semestrul [I{ semestrut I | semestrul 1T semestrul I
2013 2013 2014 2014 2015

Curtea de Apel Alba-Tulia | 0 0 2 2 2

Curtea de Apel Baciu 4 0 ] 5 1

Curtea de Apel Brasov 2 0 1 1 3

Curtea de Apel Bucuresti | 37 50 6 9 26

Curtea de Apel Clyj 2 3 7 7 5

Curtea de Apel Craiova 1 3 2 8 5

Curtea de Apel Constanga | 2 9 1 10 11

Curtea de Apel Galagi 1 1 1 5 0

Curtea de Apel Iasi 2 1 2 2 2

Curtea de Apel Pitesti 3 3 1 11 2

Curtea de Apel Ploiesti 3 4 3 7 6

Curtea de Apel Oradea 4 0 3 2 7

Curtea de Apel Suceava 3 2 2 0 4

Curtea de Apel Tirgu-Murey 1 6 0 3 2

Curtea de Apel Timisoara | 3 5 1 0 1

Curtea Militard de Apel ] 0 0 0 ]

TOTAL 68 88 40 72 77

Analiza datelor statistice relevd faptul ci numirul dosarclor de mare coruptic
aflate pe rolul curgilor de apel si al instangelor arondate inregistreazi o cregtere constanti.

Astfel, din cele 385 dosare de mare corupfie existente pe rolul instantelor la
finalul primului semestru al anului 2015, 77 dosate au fost inregistrate in perioada de
referingd (primul semestru 2015), iar 17 dosare, desi se aflau in curs de judecatd si la
ultima raportare, nu au fost evidentiate. Prin urmare, se poate refine ci stocul dosarclor
de mare coruptic existent la finalul anului 2014 s-a diminuat de la 319 dosare la 291
dosare.

O altd concluzie importantd ce se desprinde din analiza datclor stadstice este
accea i la majoritatea instangelor s-a inregistrat cresterea numirului dosarelor de mare
coruptie, cu exceptia Curtilor de Apel Baciiu si Galati, unde s-a diminuat numirul acestor
cauze. De asemenca, la nivelul Curgii Militare de Apel si al Curgii de Apel Timigoara,

numdrul dosarelor care se incadreazi in categoria monitorizati a rimas constant,
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Totodatd, se constatd ci peste 35% din dosarcle de mare corupiic inregistrau la
data dc referinfd o durati a procedurii judiciare mai mici de 1 an, iar aproape 5% au o
durati a procedurii mai mare de 5 ani. Cel mai mare procent = aproape 60% - este
reprezentat de dosarele de mate coruptie in care durata totald a procedurii judiciare se
situeazd intre 1 ¢i 5 ani,

Raportindu-ne la structura dosarelor in funcgic de vechimea inregistratd in
sistemul judiciar, se poate aprecia ci ritmul de solugionare a acestora nu este suficient de
susfinut: aceasta deoarece procentul dosarelor cu o durati a procedurii judiciare intre 1-5
ani a crescut de la 50% la finalul anului 2014, la 60% la finalul primului semestru al
anului 2015, in timp ce procentul dosarelor cu o durati a procedurii mai mici de un an s-
a diminuat de Ia 43,5% la 35%.

In sensul anterior menfionat este de subliniat §i faptul ci numirul dosarclor care
inregistreazd o durati a procedurii judiciare mai mare de 5 ani a rimas relativ acelagi (s-a
diminuat cu 2 dosarc).

Potrivit datelor comunicate de conducerile judiciare ale instangelor, la finalul
primului semestru al anului 2015 sc aflau 18 dosare de mare corupfic care inregistrau o

durati totald a procedurii judiciare mai mare de 5 ani, dupid cum urmeazi:

3 dosare pe rolul Curtii de Apel Bucurest;

5 dosare la Curtea de Apel Cluj;

1 dosar la Curtea de Apel Craiova

1 dosar la Curtea de Apel Galagi;

1 dosar la Curtea de Apel lasi;

4 dosare la Curtea de Apel Ploiesti;

1 dosar la Curtea de Apel Suceava;

2 dosare la Curtea de Apel Targu-Mures.

La data raportirii, durata procedurii judiciare in cele 18 dosare de mare coruptic
cra urmaitoarea:

mat mare de 9 ani, 1 dosar;

intre 8-9 ani, 3 dosare;

intre 7-8 ani, 5 dosare;
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intre 6-7 ani, 4 dosarc;

intre 5-6 ani, 5 dosare.

In ccea ce priveste temporizarea solufionirii acestor dosare, Secfia pentru
judecitori constatd faptul ci aceasta a fost determinati, in majoritatea cazurilor, de citre
cauze obiective, precum :complexitatea cauzelor, complexitatea probatoriului, depunerea
cu intarzicre a rapoartelor de expertizi, respectarea dreptului la apdrare al inculpagilor,
complinirea procedurii de citare cu pirtile, solufionarcea cererilor si exceptiilor invocate
de pirfi, solufionarea cererilor de recuzare i a aspectelor de  incompatibilitate,
suspendarea pentru solugionarca cxceptiilor de neconstitutionalitate, efectuarca unci
comisii rogatori, etc.

Cu toate acestea, Sccfia constati ci s-au identificat §i cauze subiective, care au
condus la temporizarea procedurilor, precum uncle solufii de restituire la procuror
pentru refacerea urmdririi penale §i declinarea competenget de solugionare a cauzei ciitre
instanfa supremd, desfiinfate in ciile dc atac; durata tehnoredactirii de citre instanga
supremd - 6 luni; circuit extern al dosarului sau modalitatea instrumentiri dosarelor de

citre anumifi magistrati, aspect ce a condus la exercitarea unor acguni disciplinare.

In ceea ce priveste dosarcle de mare coruptic cu o durati totali a procedurii
ludiciare mai mici de 5 ani, Secfia constati ci temporizarea procedurilor judiciare este

justificati de complexitatea cauzelor, ce impune, de reguld, si administrarea unui
probatoriu complex.

Prin urmare, solufionarca dosarelor de mare corupfie in primi instangi necesiti
un interval mai mare de timp, in general mai mare de 2 ani. Ulterior sc exerciti ciile
legale de atac, astfel ci se poate aprecia ci un interval de 3 ani de zile teprezinti o
perioadi rezonabild de imp in care se poate solugiona definitiv o cauzi de mare corupfic.

Cel mai frecvent, insi, temporizarea procedurilor judiciare a acestui tip de cauze
este determinatid nu numai de motive obiective (decurgind din complexitatea dosarelor),
dar $1 de cauze subiective care conduc la prelungirea duratei de solugionare, cauze care se
concretizeazd de cele mai multe ori intr-o lipsi de fermitate a instantelor in luarca

misurilor ce ar fi permis judecarea cu celeritate.
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Numdrul total al dosarclor de mare coruptie aflate pe rol, in cursul judecitii in
primi instangi la Inalta Curte de Casagic i Justifie, la data ultimei monitoriziri (sfirgitul
lunii decembrie 2014) era de 30 de dosare, din care au fost solufionate 5 dosarc.

Ulterior datei de 1 ianuaric 2015, au fost inregistrate pe rolul instangei supreme
14 dosare noi de mare coruptie, din carec 10 dosare Ia Secfia penali §i 4 dosare la
completele de 5 judecitori in materie penali.

In aceeas perioadd, Sectia penald a solugionat un numir de 13 dosare de mare
corupfic, iar completele de 5 judeciitori in materic penali au solugonat 11 dosarc de
mare corupfic.

La momentul comunicirii relagiilor de citre instange, pe rolul Sectiel penale se
aflau in curs de solugionare 23 dosare de mare corupfic, iar pe rolul Completelor de 5
judecitori in materie penali sc afla in curs de solutionare 1 dosar de mare coruptic.

Din cele 23 dosare de mare coruptic aflate in primi instand pe rolul Secici
Penale a Inaltei Curfi de Casafic §i Justifie, unul este inregistrat in 2012, 2 sunt
inregistrate in 2013, 10 sunt inregistrate in anul 2014, iar 10 sunt inregistrate in anul
2015.

In apel, la completele de 5 judecitori ale Tnaltei Curfi de Casatic §i Justige, se afla
un singur dosar.

In ceca ce priveste dosarele aflate in recurs pe rolul Inaltei Curti de Casagic si
Justgie, este de precizat ci, similar raportirilor antetioare, in lipsa relagiilor comunicare
de instana supremi sub acest aspect, acestea sunt identificate de inspectorii judiciari in
urma verificirii dosarelor din cadrul fiecirei curgi de apel. A rezultat astfel ci, in recurs,
se aflau in curs de solufionare Ia finalul primului semestru 2015 un numir de 10 dosare.

Din analiza efectvati de inspectorii judiciari privind cauzele care au ca obiect
infractiuni de mare coruptic, Sectia pentru judecitori remarci faptul ca aceste dosarc au
beneficiat de o gestionare atenti din partca judecitorilor instanfei supteme, care au
urmirit respectarea dispozigiilor legale cu privire la solufionarea cu celeritate a cauzelor.

Avand in vedete aspectele refinute Secgia pentru judecitori va aproba raportul
Inspecgici judiciare nr. 2691/1)/1629/D1J/2015 privind  rezultatul activitigi  de

monitorizare a dosarclor de mare coruptic - semestrul I 2015, apreciind, totodati, ci se
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impunc comunicarea acestuia tuturor curgilor de apel si Inaltei Curfi de Casatie i Justigie
in vederea idendficirii tururor demersurilor necesare pentru continuarea §i/sau
imbunitifirea instrumentirii dosarelor de mare corupgic.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) din TLegea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile $1 completirile

ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezent;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aprobi Raportul Inspecgici judiciare nr. 2691/1J/1629/ D1) /2015
privind rezultatul activitdgii de monitorizare a dosarclor de mare coruptie - semestrul T al
anului 2015 §i comunicarea Raportului curgilor de apel si Inaltei Curti de Casage si
Justigie.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Inspeciei judiciare, curtilor de apel si

Tnaltei Curgi de Casagic §i Justigie.

Datd in Bucurest, la data de 04 februaric 2016
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