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CONSILIUL SUPERIOR AL
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HOTARAREA NR. 156
din 4 februarie 2016

Cu Punctul de vedere al Directiei legislatie, documentare si contencios nr.
2760972015 a fost supusd dezbaterii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
problema compatibilitatii functiei de procuror cu calitatea de lider de proiect, in cadrul
proiectului JUST/2014/SPOB/AG/VICT, finantat de Comisia Europeana.

In concret, s-a refinut cd domnul Catalin-Andrei Popescu, procuror in cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Serviciul de Indrumare si
Control, a fost nominalizat in calitate de lider de proiect, in cadrul proiectului mentionat.

Proiectul - cu o duratd de 24 de luni - este implementat de Fundatia Germana
pentru Cooperare Legala Internationald (IRZ) si este intitulat Jmbunatairea eficientei
parchetelor din Bulgaria si Romania in relaia cu victimele infractiunilor si promovarea
cooperdrii dintre acestea si organizatiile locale si straine de sprijinire a victimelor™,

Ministerul Public are calitatea de partener in cadrul proiectului fira contributie
financiara.

Printre obiectivele centrale ale proiectului cu finantare externi se afli promovarea
implementarii Directivei nr. 2012/29/EU a Parlamentuluj European i a Consiliului de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea §i protectia victimelor
criminalitdtii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiljului.
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In cadrul proiectului, vor beneficia de formare profesionald 174 procurori si
politisti romani. De asemenea, vor fi realizate ghiduri de bune practici si alte materiale.

Rezultatele propuse constau in: formare profesionala pentru magistrati si lucratori
de politie, imbunitdfirea comunicdrii intre procurori, politisti si organizatiile din
domeniul protectiei victimelor infractionalitétii, imbunétafirea cooperirii dintre parteneri
in cazurile transfrontaliere, obtinerea a cat mai multor informatii de céitre victime,
cresterea gradului de constientizare cu privire la drepturile victimelor.

in conformitate cu precizirile Unitétii de Implementare a Proiectelor din cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, atributiile liderului de proiect
constau in:

- responsabil cu implementarea si managementul de ansamblu al
proiectului;

- asigurd coordonarea functionala a echipei de implementare;

- asigurd coordonarea activitatilor proiectului curent cu rezultatele atinse si
actiunile desfasurate in proiecte similare/complementare;

- contribuie la desemnarea participantilor reprezentind Ministerul Public in
activititile proiectului;

- redacteazi, dupi caz, prezentdri referitoare la obiectul proiectului in cadrul
activitafilor acestuia;

- mentine, dupd caz, legdtura cu experlii proiectului, reprezentantii
partenerilor externi din proiect si responsabilii de implementare, in vederea desfisurarii
eficiente a activitatilor proiectului si atingerii obiectivelor acestuia;

- comenteazd §i, dupd caz, aduce modificari, completdri $i adaugiri in
privinja continutului documentelor redactate in cadrul proiectului de citre expertii
acestuia;

- participa la redactarea agendelor atelierelor de lucru si a meselor rotunde,
precum si la cea a conferinei finale;

- semneazi fisele de pontaj care atestd indeplinirea sarcinilor si timpul
efectiv lucrat de membrii echipei de implementare.

Analizind aspectele prezentate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine
cd incompatibilitatile si interdictiile prevazute de lege in sarcina magistratilor au fost
stabilite pornind de la premisa ca activitatea de infptuire a justitiei intr-un stat de drept
trebuie si se intemeieze pe un ansamblu de principii care si garanteze stabilirea
adevarului si respectarea legii.

Din aceastd perspectivd, avand in vedere natura proiectului in care ar urma si
participe domnul procuror - . fmbundtdtirea eficientei parchetelor din Bulgaria si
Romdnia in relafia cu victimele infiactiunilor si promovarea cooperdrii dintre acestea si
organizafiile locale §i strdine de sprifinire a victimelor” (proiect ce vizeaza in mod direct
sistemul judiciar, finantat de Comisia Europeand. in cadrul ciruia Ministerul Public are
calitatea de partener fara contributie financiari), de obiectivele proiectului (promovarea
implementérii directivei europene referitoare la stabilirea unor norme minime privind
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drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitifii, ce presupune formarea
profesionald a 174 de procurori §i politisti romani, realizarea de ghiduri de bune practici
§.a.), dar §i de atributiile ce revin liderului de proieci (asifel cuim au fost mai sus expuse),
Plenul apreciazd cd desemnarea domnului procuror in aceastd calitate nu este
incompatibila cu functia de procuror.

Aceastd interpretare nu contravine practicii anterioare a Consiliului Superior al
Magistraturii referitoare la incompatibilitagi. Astfel, prin Hotédrirea nr. 261/2008, Plenul
Consiliului a stabilit cd participarea magistratilor in calitate de experti in cadrul
programelor cu finanfare externd pentru justitie este compatibild cu functia acestora,
avand in vedere lipsa unei interdictii exprese si faptul ci activitatea didactica pe care
acestia o desfigoard in cadrul acestor programe nu diferd substanfial de activitatea
prestatd in cadrul Institutului National al Magistraturii sau al Scolii Nationale de Grefieri.

in acest sens, s-a avut in vedere ci. de lege lata, judecdtorii, procurorii, grefierii si
personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor pot exercita functii
didactice in invajdmantul superior, pot exercita functii de instruire in cadrul Institutului
National al Magistraturii §i al Scolii Nationale de Grefieri. Mai mult, acegtia pot participa
la elaborarea de publicatii, articole, studii de specialitate, lucrari literare sau stiintifice,
pot participa la emisiuni audiovizuale. cu exceptia celor cu caracter politic, pot fi
membrii ai unor comisii de examinare sau de intocmire a proiectelor de acte normative, a
unor documente interne, internationale etc.

S-a mai apreciat astfel ¢d, in cadrul programelor pentru justitie cu finanare
externd (de genul celor de asisten{d tehnicd), care vizeazd pregitirea grefierilor, a
formatorilor de la S$coala Nationald de Grefieri si de la Institutul National al
Magistraturii, precum si a judecétorilor i procurorilor in diverse domenii de activitate, cu
atdt mai mult este necesara participarea unor practicieni de drept roman, a caror
experientd este valoroasd pentru insugirea atat a cunostintelor teoretice, cit mai ales, a
celor de practicé judiciara.

De asemenea, prin Hotdrdrea nr. 1434/2014, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a apreciat ci pentru exercitarea unor atribufii care presupun pregatiri
practice ale studentilor, in proiectele ce vor fi cofinanfate de Fondul Social European,
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 ~ 2013, in favoarea
Institutului Notarial Romaén, in parteneriat cu universitifile, magistratii pot avea calitatea
de experfi, Intrucdt activitdtile didactice din inva{amantul superior presupun si
indrumarea pregitirii practice a studentilor de catre instituiile partenere de practica
(activitate de tutore).

Tot astfel, prin Hotdrirea Plenului nr. 696/2015 s-a apreciat ci nu existi
incompatibilitate Tntre funclia de magistrat si calitatea de manager de proiect derulat in
cadrul unei universititi (cu mentiunea c&, in ipoteza analizatd in respectiva hotirare,
magistratul fusese desemnat manager al unui proiect al ciirui beneficiar era o institutie de
invafdmant superior in calitatea sa de cadru didactic in cadrul acelei institutii, iar o
eventuald incompatibilitate a fost analizala din perspectiva functiei didactice pe care o
ocupa magistratul).
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Este de mentionat si Hotdrdrea Plenului nr. 1022/2015, prin care s-a stabilit ci
participarea unui judecitor la consultdrile derulate in cadrul proiectului european
»Sporirea Eficientei, Responsabilitatii §i Transparentei Instanielor Judecatoresti din
Republica Moldova™ — ATRECO PROJECT este compatibilda cu functia de judecator,
retinindu-se ca participarea judecitorilor ca si consultanti in cadrul unor programe
europene ce vizeazd sistemele judiciare din alte state ridica prestigiul acestei profesii
juridice si nu aduce atingere activitifii desfisurate de judeciitor, nefiind afectatd
independenta justitiei sau a magistratului.

De asemenea, s-a apreciat cd interactiunea profesiilor juridice, constind in
participarea judecitorilor la activitdti de formare destinate magistrafilor din alte sisteme
de drept este in interesul sistemului judiciar in ansamblu si al infaptuirii justitiei in
general. Mai mult, aceastd abordare este justificatd si de necesitatea existentei unei
interactiuni intre magistrafii din state diferite, in legaturd cu pregétirea profesionala,
facilitind schimbul de informatii cu privire la practicile specifice profesiei din fiecare stat
si la identificarea celor mai bune cii de comunicare interdisciplinara.

De data recenta, prezinta relevan{a si aprecierile exprimate de Comisia nr. 1 -
.Independenta $i responsabilizarea justitiei, eficientizarea activildfii acesteia gi cresterea
performantei judiciare; integritatea si transparenta sistemului judiciar” in sedinta din data
de 26.08.2015, in sensul cd nu contravine dispozitiilor legale referitoare la interdictii si

T

finantate din fonduri europene, derulate de institutii universitare din state membre ale
Uniunii Europene si/sau asocieri ale universitarilor din diverse state, care presupun
valorificarea jurisprudentei instantelor, schimbul de bune practici si alte activitdti care pot
fi calificate in sens larg ca fiind in interesul imbunatatirii activititii sistemului judiciar.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (4) din Constitutia
Romdniei, republicata, si ale art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificérile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 — Desemnarea domnului Catélin-Andrei Popescu, procuror in cadrul
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitic — Serviciul de Indrumare si
Control, in calitate de lider de proiect in cadrul proiectului JUST/2014/SPOB/AG/VICT,
finantat de Comisia Europeana, intitulat .imbunititirea eficientei parchetelor din
Bulgaria si Roménia in relatia cu victimele infractiunilor si promovarea cooperirii dintre
acestea §i organizatiile locale si strdine de sprijinire a victimelor”, nu este incompatibild
cu functia de procuror,
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Art. 2 - Prezenta hotirdre se publica pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii.

Datd in Bucuresti, la data de 4 februarie 2016.

Pregedinte,
ircea Aron

Judecitor|)
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