“Consdinl Superior al Magistraturii este garantul independenget justifien” (are. 133 alin. 1 din Constitufie, republicat )

ROMANIA

TN ey B )

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTTA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 137

din 27 ianuarie 2016

Prin Raportul nr. 5765/ 1j/3414/D1J /2015, Inspectia Judiciari a inaintat Sectiei
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatu] verificirilor efectuate,
referitoare la modalitatea de remediere a deficientelor constatate ca urmare a verificirilor
directe privind eficienfa manageriali si modul de indeplinire a atribuiilor ce decurg din
legi si regulamente l2 Judecitoria Ploiesti.

Analizind raportul Inspectiei Judiciare, Secia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin Hotirdrea nr. 134/10.03.2015 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii a fost aprobat Raportul de control nr. 4087/1J/3370/D1J /2014
al Inspectiei Judiciare, precum i propunerile §i misurile formulate in cuprinsul
taportului, printre acestea fiind aceea de efectuare a unui control pentru verificarea
modului de remediere 2 deficiengelor constatate la Judecitoria Ploiesti, intr-un termen de
6 luni de la data aprobirii raportului,

Constatind ci intervalul de 6 Jupj prevazut in hotirirea anterior menfionati
include si pericada vacanfei judecitorest, in vederea asiguririi unei pericade de timp
utile pentry implementarea misurilor de remediere a deficientelor constatate, la

propunerea inspectorilor judiciari, prin Ordinul de serviciu nr. 46/02.10.2015 a]
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inspectorului-gef al Inspectiei Judiciare din cadrul Consiliuluj Superior al Magistraturii
s-a dispus, in temeiul art. 7 alin. 1 lit. B din Regulamentul de organizare st functionare a
Inspeciei Judiciare, efectuarea unui control avind ca obiectiv verificarea modului de
remediere a deficientelor constatate la Judecitoria Ploicegt.

Verificirile directe cfectuate au vizat remedierea disfunctionalititilor identificate
anterior la Judecitoria Ploiest, privitoare la:

1. Activitatea Biroului de Informare si Relagii Publice §i a legislagiei privind
protectia datelor cu caracter personal

2. Asumarea responsabilitiflor in exercitarea atribugiilor manageriale de
planificare, organizare, coordonare, control-reglare

3. Comunicarea si comportamentul conducerii instantei cu judecitorii i
personalul auxiliar, procurorii, justifiabilii si ceilalgi participanti la proces ori instituii si
comunicarea judecitorilor instangei cu presedintele gi vicepresedintele

4. Organizarea i perfectionarea profesionali continui a judecitorilor s
personalului auxiliar

5. Activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor

6. Organizarca si functionarea compartimentelor auxiliare §i evidenta activitigii
instantei

Totodati, au fost efectuate verificiri cu privire la unele situatii care au intervenit
ulterior controlului initial, precum si verificiri cu privire la concluziile controlului dispus
de presedintele Curfii de Apel Ploiesti avind ca obiect verificarea modalitigi de
remediere a deficientelor constatate prin raportul de control intocmit de presedintele
Tribunalului Prahova, dat fiind ¢ acest control reflecti o etapd intermediari parcursi de
instan{a verificatd, in vederea remedierii dis functionalitigilor constatate anterior.

Se refine ci verificitile efectuate de Inspectia Judiciari au vizat deficientele
identificate in activitatea Judeciitoriei Ploicsti, raportate la prevederile cuprinse in
Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecitoresti, adoptat prin Hotarirea
nr. 387/22.09.2005 a Plenului Consiliuluj Superior al Magistraturii, cu modificirile si
completirile ulterioare, intrucit aceste prevederi regulamentare erau in vigoare la data

controlului realizat de inspectorii judiciari.
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Sectia pentru judecitori a Consiliuluj Superior al Magistraturii are in vedere ci la
data analizirii §i adoptirii prezentului Raport nr. 5765/1)/3414/DIj /2015 al Inspectiei
Judiciare, dispozitiile Regulamentului sus-amintit au fost abrogate de citre Hotarirea
nr. 1375/17.12.2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a fost
adoptat noul Regulament de ordine interioari al instanfelor judecitoresti, insi
constatdrile refinute in accasti cauzi de inspectorii judiciari nu pot fi analizate ptin
prisma dispozigiilor noului Regulament, dat fiind ci acesta nu era in vigoare la data
verificirilor Inspectiet Judiciare.

L. Deficienfe cu privire la activitatea Birouluj de Informare gi Relatii
Publice si a legislagiei privind protectia datelor cu caracter personal,

a) Referitor la respectarea dispozitiile art. 8 din O.G. nr. 27/2002, potrivit ciruia
termenul de solufionare a petitiilor este de 30 de zile de la inregistrare, se retine ci la
momentul verificirii directe privind remedierea deficientelor s-a constatat ci, in
continuare, in general sunt respectate dispozigiile mai sus aritate dar existi situatii in care
termenul previzut de textul legal nu a fost respectat (spre exemplu, pentru solicitarea
inregistrati sub nr. 60/18.03.2015, rispunsul a fost comunicat la 25.05.2015 jar pentru
cererea nr. 82/15.04.2015 rispunsul a fost comunicat la data de 28.05.2015), motivafia
acestor intirzieri fiind legati de modalitatea de repartizare a lucririlor, respectiv a
faptului cd intre data primirii petiiei si data cAnd aceasta este repartizatd unuia dintre
judecitorii delegai la Biroului de Informare si Relagii Publice, de citre coordonatorul
compartimentului, trece un anumit interval de tmp. Judecitorul coordonator dispune,
prin viza de repartizare a lucririi, un termen de 30 de zile, pe care judecitorul desemnat
il calculeazi de la data cAnd lucrarea i-a fost repartizatd i nu de la momentul la care
aceasta a fost inregistrati.

Cu toate acestea, se constati ci aceste situafii constituie exceptia, in general
termenele legale stabilite de lege pentru solutionarea lucririlor ce sunt de competenta
acestui Birou, fiind respectate.

Sectia pentru judecitori constati ci pentru remedierea totali a acestei deficiente,
se impune ca judecitorul ciruia i-a fost repartizati spre solufionare cererea si ia in
considerare data la care aceasta a fost inregistratd §i in raport cu aceasti dati si calculeze

termenul in care trebuie si rispunds.
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b) in ceea ce priveste modalitatea de completare a Registrului de petitii, existi in
continuare pozigii neinchise, respectiv necompletate rubricile referitoare la comunicarea
raspunsului citre petent.

Sub aspectul activitigii de solutionare a cererilor si rispunsurilor privind accesul la
informatiile de interes public, s-a constatat existenfa unei dificultigi in solufionarea
cererilor care privesc comunicarea unor rechizitogi sau referate din dosarele penale care
contin sute de pagini, in care anonimizarca acestora presupune un efort mare de timp §i
fesurse umane, cu atit mai mult cu cit aceste solicitiri pot fi solutionate doar de
judecitorul coordonator al Biroului sau de grefierul delegat, conform Regulamentului de
ordine interioari a instangelor judecitorest.

Pentru a se putea rispunde cu celeritate acestor solicitiri (care presupun ca
documentele s fie scanate in format pdf si pentru anonimizarea cirora este necesari fie
marcarea fizici a datelor cu caracter personal ori transformarea electronici in format
.doc i apoi anonimizarea direct in fisier), se constatd ci ar fi necesari elaborarea unet
modalitii concrete de colaborare sub acest aspect cu unitifile de parchet la nivel
institugional, fie intre conducitorii celor dous institugii fie intre purtitorii de cuvint,
urmare a cdreia referatele/rechizitoriile si fie transmise in format electronic, deja
anonimizate sau cel putin transmise in format .doc.

II. Modul de remediere a deficiengelor constatate cu privire la asumarea
responsabilitifilor in exercitarea atributiilor manageriale de planificare,
organizare, coordonare, control-reglare.

1. Cu privire Ia activitatea pregedintelur Judecstoriei Ploiesti s-a constatat ci
deficientele identificate la controlul de fond efectuat anterior nu se mai regisesc, in mare
misuri.

Astfel, prin Decizia nr. 4/2015 a presedintelui Judecitoriei Ploiesti, revizuits la
data de 11.05.2015, aprobatd prin Hotirirea nr. 10/11.05.2015 2 Colegiului de
conducere al Judecitoriei Ploiesti, s-a dispus desemnarea judecitorului de serviciu,

In ceea ce priveste desemnarea personalului in cadrul compartimentelor auxiliare,

s-a menginut tehnica deciziilor revizuite, cu reluarea tuturor atributiilor stabilite prin

decizia inigial3,
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Examindnd deciziile prin care s-a operat revizuirea deciziei initiale, se refine ci se
pastreazi aceeasi modalitate de lucru constatati §i cu ocazia controlului de fond,
respectiv cste dificll de extras care dispozigic a fost modificati, fiind reluate toate
dispozitiile deciziei inifiale chiar si cele carc nu au fost modificate, nerezultind motivele
care au condus la necesitatea modificirilor dispusc.

Se remarci insi preocuparea presedintelui Judecitoriei Ploiegt pentru organizarea
compartimentelor instangei, analiza dimensionirii si alociirii de personal citre acestea,
urmdrind echilibrarea volumului de activitate; in acest sens, s-a constatat o preocupare in
special pentru compartimentele in care s-au constatat deficienge, respectiv Birourile
Executiri §i Arhivi, unde s-a asigurat personal suplimentar in vederea remedierii
deficientelor constatate de Inspectia Judiciari.

Desemnarea judecitorilor cirora urmeazi si le fie delegate atributii auxiliare celor
de judecati si repartizarea grefierilor pe compartimente s-a realizat prin ordin, cu
avizarea colegiului de conducere, modificirile intervenite fiind de asemenea supuse
aprobirii colegiului de conducere.

Dat fiind ci desi in cadrul Judecitoriei Ploiest activitatea de judecati se desfigoari
in cadrul a doui sectii, penali §i civild, conducerea acestora nu este asigurati de citre
persoane numite de Consiliul Superior al Magistraturii, intrucit majoritatea magistratilor
din cadrul acestei instantei nu indeplinesc conditiile de vechime necesare, situatie care a
determinat ca prin Decizia nr. 4/30.01.2015 a presedintelui Judecitoriei Ploicsti,
aprobati de Colegiul de conducere, revizuiti succesiv, si se dispuni desemnarea unor
judeciltori care si indeplineasci atribugiile specifice acestor funcii.

In ceea ce priveste desemnarea judecitorilor pentru indeplinirea altor atribugii
decit cele de judecati, se constati cd, la fel ca in pericada precedenti, in privinga
Judecitorilor delegaii Ia Bitoul Executiri Penale, in cadrul ciruia s-au constatat cu ocazia
controlului de fond grave deficienge, sunt desemnagi, prin Decizia nr. 4/2015, aprobati
de Colegiul de conducere, in continuare, tofi judecitorii Sectiei Penale, cu exceptia
vicepresedintelui instangei care, potrivit accleiasi decizii, are atribuia de coordonare si

supraveghere a activitiii acestui compartiment.
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Se constati ci tehnica de redactare a deciziilor revizuite este aceeagi ca i in
situatia deciziilor ce privesc repartizarea personalului in cadrul compartimentelor
auxiliare.

Se remarcd faptul ci in ceea ce priveste celelalte compartimente ale instantei
pentru care au fost stabilifi judecitori delegati, a fost dispusi nominalizarea cite unui
judecitor, eventual al unui inlocuitor, precum $i desemnarea unui membru al Colegiului
de conducere pentru organizare, coordonare si supraveghere, ceea ce determini
responsabilizarea in indeplinirea atribuiilor de serviciu.

Cu privire la atributiile presedintelui instantei referitoare la repartizarea aleatorie,
se refine ci prin Decizia nr4 revizuiti la 24.02.2015, aprobati prin Hotirirea
nr. 5/24.02.2015 a Colegiului de conducere al Judecitoriei Ploiesti, se mentioneazi
atributiile expres previzute de art. 16 lit. ), de a urmiri §i rispunde de repartizarea
aleatorie, dar in acelasi timp, la art. XVII, sunt mentionate si atribuiile de supraveghere
si coordonare, atributii delegate si inlocuitorului presedintelui Sectiei civile a acestei
instante.

In exercitarea acestei atributii de control, presedintele Judecitoriei Ploiesti a
dispus, prin Decizia nr.34/14.09.2015, ca siptimanal, grefierul statistician si inainteze
presedingilor de sectie si presedintelui instantei o situatie privind repartizarea aleatoric
zilnici a dosarelor.

Verificind modalitatea de interferare a atributiilor presedintelui cu cele date in
competenfa Colegiului de conducere, Secfia pentru judecitor refine cd, aceasta este in
prezent doar sub aspect formal constatati, fiind rezultatul modalitigii in care sunt
concepute deciziile pregedintelui instantei.

Astfel, prin supuncrea spre aprobarea Colegiului de conducere a deciziilor si
deciziilor revizuite in care sunt redate toate atribufiile pregedintelui previzute de art. 16
din Regulamentul de ordine interioari al instanelor judecitoresti, precum si atribuiile
vicepresedintelui stabilite de art. 17 sau ale presedintilor de sectii, incluzind si atributii
pentru a ciror stabilite nu este necesard aprobarca Colegiului de conducere, poate
conduce la o depisire a competentelor sau o lipsi de asumare. Este insi evident ci este
vorba doar de tehnica de cmitere a acestor decizii, care cuprind toate atribugiile

suplimentare celor de judecati, inclusiv cele specifice funciei de conducere.
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Spre deosebire de petioada anterioari controlului de fond initial, se constatd ci
presedintele instanfei nu a mai efectuat atit de multe verificiri, in exercitarea acestei
atribufii, optind pentru munca in echipi, prin cooptarea in cadrul activititilor de
verificare §i a presedingilor de sectie si a grefierilor-sefi de sectic precum si prin
desemnarea unui membru al Colegiului de Conducere care si supravegheze
compartimentele instangei.

Astfel, Sectia pentru judeciitori constatd ci in mare misuri au fost remediate
aspectele deficitare constatate in activitatea presedintelui instangei §i ci nu sunt situatii
care s pund in discutie efectuarea de verificiri suplimentare cu ptivire la modalitatea de
indeplinire a acestora. Mai mult, pentru remedierea deficientelor constatate prin raportul
Inspectiei judiciare, presedintele Judecitoriei Ploiesti a intocmit planuri de actiune, ce au
vizat in principal activitatea Biroului Executiri Civile $i a Biroului Executiri Penale, asa
cum reiese din Deciziile nr. 21/07.05.2015, nr. 22/13.05.2015 sinr. 23/10.06.2015.

Este de mentionat implicarea presedintelui Judecitoriei Ploiesti in asigurarea
resurselor umane, dat fiind fluctuagia de personal, schema subdimensionati si volumul
mare de activitate, concretizate in demersuri privind mirirea schemei de personal.

2. Cu privire Ia activitatea vicepregedintelui Judecitoriei Ploiesti cu ocazia
controlului anterior, au fost semnalate o serie de disfuncionalitifi in ceea ce priveste
indeplinirea atributiilor specifice functiei, insi acestea au fost motivate de lipsa de tmp
dati fiind perioada scurti de la data numirii (15.07.2014) pani la efectuarea controlului
(noiembrie 2014).

a. In ceea ce priveste atributia de asigurare si verificare a respectirii obligagiilor
legale i a regulamentelor de citre judecitori $i personalul auxiliar, aceasta s-a concretizat
in efectuarea de verificiri la majoritatea compartimentelor auxiliare ale instangei,
rezultatul fiind consemnat in Registrul de control. Se mentine modalitatea de
consemnare formali a constatirilor, relativ lapidard, firi a se identifica persoanele
responsabile, fird a se fixa termene de remediere i misuri concrete in acest sens. Unele
din aceste controale efectuate sunt consemnate in procese-verbale distincte.

Se constatd ci nu existd un plan de control, desi, dat fiind volumul de activitate al

acestei instange §i fluctuatia de personal, care de multe ori este fird experientd, existenta
7/30

Adresa: Bucurest, Calea Plevnet 141B sector 6
Web: www.csm 1909, 1o



unui asemenea plan si aducerea acestuia la cunostinga celor ce urmeazi a fi verificagi, ar
putea conduce la eficientizarea activitigii.

b. Se refine cii a fost indepliniti atributia vicepresedintelui instantei de a asigura
cunoagterea si valorificarea practicii instantelor de control judiciar, a deciziilor Curtii
Constitutionale si a jurisprudentei europene, din cuprinsul calendarelor intocmite,
observinduase ci a fost asiguratd informarea zilnici 2 judecitorilor cu privire la actele
normative nou apirute, a jurisprudengei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii
Europene de Justifie, prin redirectionarea e-mailurilor tuturor judecitorilor. Pe intranetul
instantei a fost creati o rubrici in care sunt incluse deciziile relevante ale Curtii
Consttutionale, ale Curtii Furopene a Drepturilor Omului si ale inaltei Curti de Casatie
si Justitie, punind aceste decizii, respectiv chestiunile de drept ce au format obiectul
acestora, in discutia judecitorilor cu ocazia intilnirlor de invifimint profesional.

in cadrul aceluiasi site, au fost incluse si Monitoarele Oficiale relevante, care au
fost comunicate si prin e-mail judecitorilor instangei.

Prin raportul de control intocmit urmare a controlului Curtii de Apel Ploiesti, in
septembrie 2015, s-a constatat ci in indeplinirca acestei atributii a fost desemnati o
petsoani care si comunice zilnic judecitorilor actele normative noj apirute. Insi, avind
in vedere ci atribufiile personalului auxiliar pot fi stabilite numai de pregedintele
instantei, se constati ci o astfel de desemnare nu a fost realizatd, astfel cum reiese dupi
verificarea deciziilor presedintelui instantei.

Degrevarea vicepresedintelui instantei de unele din atributiile previzute de
Regulament trebuie motivati, insi in conditiile in care vicepresedintele acestei judecitorii
este degrevat de activitatea de judecati tocmai pentru indeplinirea atributiilor specifice
funcfici, nu se justifici desemnarca unei persoane care si indeplineasci unul din
aspectele acestei atributii.

¢. Referitor la atributia organizirii studiului profesional al judecitorilor, urmiririi
realizdrii acestuia si coordonirii activititii de unificare a practicii judiciare, s-a constatat
ci vicepregedintele Judecitoriei Ploiesti urmireste realizarea intilnirilor periodice a
judecitorilor, la nivelul sectiilor. n ceea ce priveste invigimantul profesional al
judecitorilor, modalitatea de realizare a acestuia a fost verificati, in cursul lunii iulie

2015, de vicepresedintele Tribunalului Prahova, neftind constatate deficiente.
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La inceputul anului 2015 au fost intocmite, de citre presedintii de sectie, calendare
pentru dezbaterea problemelor de drept ce au determinat o practicii neunitari, cu
indicarea judecitorilor responsabili, iar vicepresedintele Judecitoriei Ploiesti a centralizat
lucririle intocmite si procesele-verbale in cuprinsul cirora au fost consemnate
dezbaterile, pirerile magistragilor, opiniile majoritare i minoritare.

d. La nivelul Judecitoriei Ploiesti s-a intocmit un plan privind protectia muncii §i
au fost organizate intilniri cu judecitorii si grefierii, in vederea instruirii acestora. in
realizarea acestei atribufii, vicepregedintele instantei a verificat prin control direct modul
in care sunt intocmite la zi, completate si pstrate figele personalului instangei privind
protectia muncii. De asemenea, se refine ci a fost desemnat un judecitor delegat cu
protecfia muncii, iar vicepresedintele instanfei a asigurat semnarea figselor de protectia
muncii.

Sub aspectul acestei atribugii, prin Decizia nr. 6 revizuiti la data de 01.09.2015, cu
aprobarea Colegjului de conducere, pregedintele Judecitoriei Ploiest a decis, incepind cu
data de 1.09.2015, constituirea Comitetului de securitate §i sdndtate in munci.

Concluzionind  asupra activitifii  vicepresedintelui  Judecitoriei Ploiesti,
Sectia pentru judecitori constati ci in ceea ce privegte exercitarea majoritigii atribugiilor
specifice functiei, beneficiazi de ajutorul unor judecitori delegati, motiv pentru care se
apreciazi ca fiind oportuni reanalizarea de citre Colegiul de conducere al instantei, a
degrevirii parfiale de activitatea de judecati.

3. Cu prvire la activitatea Adundrii generale a judecdtorilor din cadrul
Judecitoriei Ploiesti se refine ci in cursul anului 2015 au fost convocate 6 adunir
generale in indeplinirea atributiilor previzute de art. 19 din Regulamentul de ordine
interioari al instantelor judecitoresti.

Din convocatoarele aferente anului 2015, rezultd ci nu a fost convocati Adunarea
Generali pentru discutarca raportului de activitate aferent anului 2014. In cadrul
Adunirii Generale din 15.09.2015 au fost discutate, la solicitarca Consiliului Superior al
Magistraturii, propunerile privind modificarea dispozitillor Legii nr. 303/2004, iar in
Adunarea din data de 03.03.2015 au fost puse in discutie prevederi ale Regulamentului

de ordine interioari al instantelor, cu referiti concrete la activitatea anumitor
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compartimente ale instangei: arhivi, grefi, executiri civile. in cadrul aceleiasi sedinge au
fost dezbitute si chestiuni de drept referitoare la suspendarea executirii silite precum si
de repartizare a cererilor ce au un astfel de obicct.

4. Cu privire Ia activitatea colegiului de conducere, sec refine ci din Colegiul
de conducere al Judecitoriei Ploiesti, la momentul verificirilor remedierii deficiengelor
fac parte doar judecitori ai Sectiei civile.

In perioada 01.01.2015 — 01.09.2015, Colegiul de conducere a emis un numir de
19 hotirar, in cadrul cirora au fost dezbitute aspecte ce vizau repartizarea aleatorie a
cauzelor, repartizarea judecitorilor pe sectii, constituirea completurilor, planificirile de
permanenid, printre misurile adoptate refinindu-se i desfiinfarea completurilor
specializate, ca si specializare, cu pistrarea titularilor §i numerotirii pini la sfirgitul
anului.

Chiar daci aceasti situatie nu contravine prevederilor Regulamentului de ordine
interioard al instanfelor judecitoresti, art.21 alin.8 din actul normativ stipulind ci
membrii vor fi alesi, de reguli, din secii diferite la instantele in care functioneazi mai
multe sectii, este de preferat ca la urmitoarele alegeri pentru desemnarea membrilor si
fie subliniati importanfa desemnirii in cadrul Colegiului de conducere st a unor
judecitori aparfinind Secgici penale.

Astfel cum s-a remarcat si de citre conducerea Curtii de Apel Ploiesti, acest aspect
poate constitul o vulnerabilitate a actului de conducere, revenind presedintelui instantei
indatorirea de a asigura prezentarea necesitifilor secfiei penale in fafa Colegiului de
conducere.

Sectia pentru judecitori apreciazi ci potrivit dispozitiilor art. 22! alin. (4) din
Regulamentul privind organizarea instanfelor, este oportuni invitarea de citre
presedintele instangei, odati cu convocarea sedinfelor Colegiului de conducere, a
vicepresedintelui instantei, care fsi desfisoard activitatea in cadrul Sectiei penale sau a
presedintelui delegat al Sectiei penale, ori de cite ori pe ordinea de zi sunt chestiuni ce
intereseaz3 activitatea Secgiei penale.

Verificind procesele-verbale incheiate, se constati ci la majoritatea sedingelor, au

participat si presedintii de sectii, a cdror pirere a fost consultati,
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In activitatea Colegiului de conducere a fost constatati cu ocazia controlului de
remediere, o disfuncfionalitate constand in faptul ci ci nu s-a procedat la luarea masurii
degrevirii.

Degrevarea reprezinti o misuri excepfionald, a ciirei oportunitate trebuie
apreciatd in functic de date concrete si astfel motivati pe criterii obiective, justificind
astfel necesitatea de a nu suprasolicita judecitorul i a-i asigura acestuia timpul necesar
pentru exercitarea corespunzitoare si in termen a atribuiilor, altele decit cele de
judecati.

De aceea, cu exceptia situafici previzuta de art. 95 alin. 8 din Regulamentul de
organizate al instantelor judecatoresti, aceasti misuri se referd la judecitorii cu functii de
conducere in cadrul instanei.

Functia nu conduce automat la o degrevare din activitatea de judecati, tocmai de
aceea nici nu este reglementats in mod expres. Pentru a putea fi dispusd, este necesar a
se argumenta in mod concret, care din atribugiile specifice functiei necesiti un timp mai
mare de lucru, astfel incit si impuni degrevarea din activitatea specifici funcgiei de
judecitor.

Sub acest aspect Sectia pentru judecitori refine cd, in cazul presedintelui instantei,
degrevarea a fost justificati de atributiile specifice i activitatea concreti desfisurati, insi
in situagia vicepresedintelui instanfei, oportunitatea degrevirii ar fi trebuit apreciati
numai dupi o stricti examinare a atribugiilor specifice functiei de vicepresedinte, in
conditiile in care magistratul in cauzi isi desfisoard activitatea in cadrul unei secfit in care
funcioneazi un numir redus de judecitori (6 judecitori) §i care are un volum mare de
munci.

O deficienti constatati cu ocazia controlului de fond a fost aceea cii pe portalul
instantei nu se regiseste nicio hotirire a Colegiului, contrar prevederilor art. 22 alin. (3)
din Regulamentul de ordine interioari ai instantelor. Verificind remedierea acestei
deficiente, se constati ¢4, in continuare, aceasti deficienti este mentinuti, hotiririle fiind
publicate doar pe pagina locali de intranet, la care au acces judecitorii si personalul

auxiliar, transparenta activitiii acestui organ colectiv de conducere realizindu-se doar

fai de aceste persoane.
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III. Modul de remediere a deficientelor privind comunicarea si
comportamentul conducerii instanfei cu judecitorii §i personalul auxiliar,
procurorii, justifiabilii §i ceilal(i participanti la proces ori institutii §i comunicarea
judeciitorilor instangei cu pregedintele si vicepregedintele.

Cu ocazia controlului privind remedierea deficientelor, ca de altfel §i cu ocazia
controlului exetcitat in luna septembric 2015 de citre judecitorii desemnati de
conducerea Curii de Apel Ploiegti, s-a constatat ci atmosfera de lucru s-a detensionat,
dupi efectuarea controlului de fond.

Se constati ci anterior, modalitatea de comunicare dintre pregedinte si
vicepresedintele instangei cra una predominant formali, acest lucru afectind si
judecitorii si personalul auxiliar al instantei, insi in prezent existi o colaborare bazati pe
transparent §i comunicare directi, verbali, renuntindu-se la aspectele de ordin formal
preponderente in activitatea anterioari.

Discutiile purtate cu judecitorii instanei au subliniat faptul ci, sub acest aspect,
controlul de fond exercitat in cursul anului trecut de citre Inspectia Judiciari au avut un
rol benefic, relatiile dintre colegi detensionindu-se, fiecare intelegind importanfa unui
climat general favorabil desfisuririi unei activitifi si aga supradimensionate.

Se mengin insi nemulfumirile generate de volumul mare de munci, aspect care in
continuare determini suspiciuni cu privire la repartizarea atributiilor in cadrul instantei.
Cu toate acestea, din verificirile efectuate, s-a constatat o preocupare constanti atit a
presedintelui, a presedingilor de sectit $i a membrilor Colegiului de conducere, pentru
repartizarea echilibrati a atributiilor suplimentare celor de judecatd, precum si pentru
identificarea oriciror situatii care ar putea conduce la o incilcare 2 dispozifiilor ptivind
repartizarea dosarelor pe completuri de judecati.

In ceea ce privegte nemulfumirile grefierilor exprimate cu ocazia controlului de
fond, in vederea inlituririi acestora dar si pentru remedierea unor deficiente constatate
in unele din compartimentele instantei, presedintele instantei a solicitat Curfii de Apel
Ploiesti delegarea unor grefieri de la alte instante din raza acestei curfi de apel,

redistribuirea unor grefieri, intocmirea unui plan de activitate pentru Biroul executiri

penale cu normarea muncii grefierilor.
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Nu au fost relevate deficienje nici in comunicarea dintre presedintele si
vicepresedintele instantei si ceilalfi participangi la procedurile judiciare sau alte institufii.

Astfel, Sectia pentru judecitori constatd ci este asigurat un cadru optim de
comunicare in interiorul colectivului de la Judecitoria Ploiest si, aga cum a reiesit i din
discutiile cu personalul, relagiile in colectiv sunt bazate pe respect reciproc si
buni-credingi; in acest context, unele sincope minore i punctuale nu au fost de naturi a
perturba activitatea in ansamblul siu.

Totodati, se refine ci este asiguratd $i transparenta in interiorul instangei a actului
de conducere, deciziile presedintelui instantei, hotirarile Colegiului de conducere si toate
celelalte acte de interes pentru buna functionare a instangei sunt accesibile si aduse la
cunostinta judecitorilor §i personalului auxiliar.

IV. Modul de remediere a deficienelor privind organizarea gi
perfectionarea profesionali continui a judecitorilor i personalului auxiliar.

Prin raportul intocmit urmare a controlului de fond s-a refinut existenta unor
deficienfe in ceea ce priveste intocmirea rapoartelor privind analiza practicii judiciare,
aceste deficiente fiind remediate.

De asemenea, spre deoscbire de perioada antetioari, verificati prin controlul de
fond, pentru anul 2015 s-a intocmit calendarul §i temele propuse pentru formarea
continui a grefierilor, pani la data verificirilor ce fac obiectul prezentului raport, acest
calendar fiind respectat §i intocmite procese verbale la fiecare din sedintele de
invigimant profesional.

V. Modul de remediere a deficientelor referitoare la functionarea sistemului
de repartizare aleatorie a cauzelor.

a) In timpul controlului s-a luat o primd misuri de remediere a incilcirii
Regulamentului de ordine interiocari a instangelor judecitoresti, in sensul c4, incepind cu
data de 19 noiembrie 2014, actele de sesizare a instanei au fost trecute, in ordinea
primirii, in registrul judecitorului de serviciu, cu men{ionarea orei de inregistrare, la
rubrica ,,observagii”, precum $i a numdrului unic generat in aplicagia ECRIS, pentru
fiecare act de sesizare primit,

Astfel cum s-a constatat in urma verificirilor intermediare dispuse de conducerea

Curfii de Apel Ploiesti, sunt respectate prevederile regulamentare, in sensul ci
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repartizarea actelor de sesizare a instantei se realizeazi, conform art. 93 din Regulament,
respectiv actele de sesizare a instanfei primesc dati certi, cu indicarea orei de
inregistrare, dupi care, in ordinea inregistririi, primesc numdr din aplicatia ECRIS, fiind
apot repartizate aleatoriu, de reguli, in aceeasi zi, indiferent ci este vorba despre cereri de
chemare in judecati primite direct la Registraturd (care se repartizeazi individual) ori
despre cereri de chemare in judecatd primite prin posti, cutier, etc. (care se repartizeazi
printr-o singuri operagiune, la sfarsitul programului de lucru cu publicul).

In ceea ce priveste cazurile de repartizare a cauzelor in ziua ulterioari inregistririi
actelor de sesizare §i a generirii numerelor unice de dosare, verificirile efectuate au
relevat cd, in prezent, acestea reprezinti exceptii de la reguld, in contextul in care a
crescut i receptivitatea presedingilor de secfii de a solutiona, de indati, situatiile in care
au fost necesare limuriri suplimentare, iar procesele verbale aferente sunt intocmite
potrivit prevederilor regulamentare.

De asemenea, s-a constatat ci fisa postului grefierului delegat cu repartizarea
aleatorie pe anul 2015 cuprinde, in mod adecvat, atributiile ce ii revin.

Nu in ultimul rind, trebuie subliniat ci prin Hotirirea nr. 16/30.06.2015 a
Colegiului de conducere al Judecitoriei Ploiesti s-a dispus desfiinfarea completurilor
specializate la nivelul Sectiei civile, fiind pistrati aceeasi titulatura si numerotare pini la
starsitul anului 2015, cu consecinga repartizirii aleatorii a cauzelor in materie civils, in
sens larg, tuturor completurilor configurate, si a cchilibririi volumului de activitate la
nivelul acestei sectii.

Concluzionind cu privire la aceste aspecte, Sectia pentru judecitori constati ci
deficientele identificate anterior au fost inliturate si au fost luate misuri concrete pentru
respectarea Regulamentului in aceasti materie.

b) In ceea ce priveste situatiile de desfiinfare a unor completuri de judecats,
urmate de repartizare ciclici a dosarelor citre celelalte completuri de judecati
competente sd judece in materia respectivi, potrivit art. 99 alin. 11 din Regulament, s-a
constatat anterior ci aceasti operaiunc este realizati de presedintele de secgie, fiind
intocmit proces verbal de citre grefierul de sedintd, in 2 exemplare, din care unul se
atageazd la dosar, iar altul la mapa de procese-verbale privind modificarea componentei

completurilor, fiind inregistrat si in Registrul special privind evidenta repartizirii, in
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sistem ciclic, a cauzelor cu ocazia desfiingini completurilor, care este finut de grefierul
sef de secpie.

S-a mai constatat cd, datoriti intocmirii eronate a situagiei statistice, determinati
fie de efectuarea cu intirziere a lucririlor de citre grefierii de sedingi, fie de operarea
defectuoasi in sistemul ECRIS a mentiunilor privind modalitatea de solutionare a cauzei,
repartizarea ciclici nu a putut fi efectuata printr-o singuri operagiune, ci prin operatiuni
succesive, consemnate ca atare in procesele-verbale intocmite, fiind anulate numeroase
pozigii in Registrul special privind eviden{a repartizirii cauzelor in sistem ciclic.

Verificirile efectuate in ceea ce priveste modul de remediere a acestui aspect au
relevat existenfa in continuare a unor astfel de situafii si a unor cauze noi care le
determini.

De asemenea, din discutiile purtate cu presedintele sectiel civile s-a retinut ci,
intocmirea situagici dupi numirul de complet initial investit, chiar daci intre timp acesta
a fost desfiinfat i cauzele au fost preluate de un alt complet, in lipsa efectuirii
cuvenitelor mengiuni in sistenul informatic ECRIS, a condus la necesitatea intocmirii
unor procese-verbale suplimentare.

In urma constatirii unei atare situaii, printr-o noti interni s-a adus la cunostingi
grefierilor de sedinti obligagia de a schimba in sistemul informatic ECRIS titularul
completulut in toate dosarele redistribuite, pentru o evidentd corecti.

Pe cale de consecinti, repartizarea ciclici ulterioari a dosarelot unui alt complet
desfiinfat, se va face in conditiile verificirilor efectuate atat dupi numiirul completului,
cit si dupi numele judecitorului.

Prin urmare, subzisti i la data efectuirii verificarilor privind remedierea, aceasti
deficientd constatati anterior, cauzele fiind determinate deopotrivi de modul deficitar de
indeplinire a atributiilor de serviciu de catre grefierii de gedintd, cit si de grefierii de la
Compartimentul arhivi, impunindu-se verificir permanente din partea conducerii
instantei §i a secgiei, precum si a judecitorilor delegafi, in vederea reducerii incidentei a
astfel de situagii.

in ceea ce priveste respectarea termenului de 24 ore previzut de dispoziiile
art. 68 alin. (5) Cod proceduri penali pentru solutionarea cererilor de abtinere s-a

constatat ci, de reguli se respecti, insi, in continuare au fost identificate si dosare in care
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aceste cereri au fost solutionate la un interval mai mare de timp mentinindu-se si sub

acest aspect necesitatea continwirii activitdfii de monitorizare.

VI. Modul de remediere a deficienelor privind organizarea, func{ionarea

compartimentelor auxiliare i evidenta activitdgii instantei.

1. Deficiente referitoare Ila activitatea Compartimentelor Registraturd §i
Arhivd, Cauzele suspendate. Cauzele civile aflate in procedurd prealabild
Referitor la activitatea Compartimentului Registraturd si Arhivd, verificirile
efectuate prin controlul de fond in anul 2014 au evidentiat anumite deficiente care au
influenfat negativ modul de desfigurare a activititii sectiei civile in ceea ce priveste
activitatea de repartizare ciclici a cauzelor civile, in situagia desfiingirii unor completuri,
modul in care au fost intocmite unele din evidencle activititii instantei si activitatea de
executare civild si contravengionali.

Urmare a acestor constatir, ulterior controlului, conducerea instangei a ficut
demersuri pentru completarea §i suplimentarea schemei de petsonal, in scopul
eficientizirii activitifii acestui compartiment, punindu-se accent pe intocmirea lucririlor
restante in ceea ce priveste atagarea dovezilor de comunicare la dosarele civile si penale
solugionate i inaintarea acestora citre compartimentele aferente, respectiv preluarea
dosarelor lucrate, de la Compartimentele Executiri civile §i penale, in vederea transferirii
la Compartimentul Arhivi veche.

Demersurile efectuate, pe fondul activitigii specifice acestui compartiment, au fost
evidengiate in acte de control periodice §i intocmirea, de ciitre conducerea Instantei, a
unor rapoarte de control inaintate lunar conducerii Tribunalului Prahova.

Pe parcursul verificirilor privind remedierea deficientelor constatate anterior, din
discufiile purtate pe baza datelor actualizate, a rciesit necesitatea unor cforturi
suplimentare, chiar i in afara orelor de program, astfel cum a propus grefierul arhivar
coordonator §i s-a mai procedat anterior, cu concursul direct al presedintelui instantei,
astfel incit, la finele anului 2015, si nu mai existe restante privind lucririle pe anii
anteriori, iar preocuparea constanti si devini efectuarea lucririlor curente.

Astfel, din referatul intocmit de grefierul arhivar gef al Judecitoriei Ploiest, reiese

cd, urmare a recomandirilor de a se urgenta arhivarea dosarelor avind ca obiect
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a3

»plingere contraventionald” si ,inlocuire amendi” si inaintarea acestor dosare citre
Biroul de Executir Civile in vederea intocmirii mengiunilor cuvenite, incepind cu data
de 19.10.2015 s-a procedat la organizarea de echipe formate din cite 2 grefieri arhivari in
vederea arhivirii dosarclor, indiferent de obiectul acestora i inaintarea citre
departamentele aferente.

Urmare a activititii desfisurate s-a reusit inaintarea citre Biroul de Executir
Civile a incd 2.023 de dosare, pini la data intocmirii prezentului raport de control.

Se refine ci, ulterior controlului de fond din anul 2014, modul de indeplinire a
atributiilor de serviciu de citre grefierii arhivari a fost verificat lunar de ciitre grefierul
arhivar gef, in acest sens fiind intocmite procese-verbale in care se regisesc evidengiate
deficientele constatate, dacd a fost cazul, firi a fi mengionate insi si misuri dispuse in
vederea remedierii acestora.

In ceea ce priveste situafia cauzelor suspendate, la data verificirilor de remediere,
pe rolul judecitoriei Ploiesti se inregistrau 1.657 de dosare a ciiror judecati a fost
suspendati, potrivit mengiunilor din registrul electronic aferent, actualizat zilnic, iar
menfinerea cauzelor suspendirii se verifici la inceputul fiecirei luni, de citre grefierul
arhivar gef al instanei, fiind actualizate datele privind dosarele repuse pe rol in luna
precedenti, in vederea continudrii judeciii ori pentru solugionarea exceptiei perimirii.

Referitor la inexistenta, anterior constatati, a unui registru de evidentiere a
cererilor de ajutor public judiciar, se refine ci pini la efectuarea verificirii s-a dispus
infiinfarea unui atare registru, separat pentru persoane fizice si pentru persoane juridice,
cu o rubricatic adecvati, in cel destinat persoanclor fizice fiind deja inregistrate 27 pozii
pe anul 2015.

Astfel, cu privire la aceste aspecte, Sectia pentru judecitori refine ci in raport de
cele mai sus mentionate, au fost dispuse misuri administrative de citre conducerea
Judeciitoriei Ploiesti, raportate conducerilor Tribunalului Prahova i Curii de Apel
Ploiesti, necesare remedierii deficientelor constatate, fiind necesari continuarea
eforturilor, cel putin in acclasi ritm, in scopul de a se atinge stadiul de efectuare lucriri
curente.

Referitor la cauzele civile aflate in procedurd prealabild, vesificirile dispuse de

conducerea Curtii de Apel Ploiesti, anterior controlului de remediere au relevat
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neemiterea de citre Colegiul de conducere al instantei a vreunei hotirdri prin care si se
stabileasci declangarea mai devreme decit data recomandati, stabiliti prin aplicatia
ECRIS, a procedurii prealabile pentru anumite cauze avind caracter urgent, potrivit legii,
cum ar fi ordonan(a presedintiali, curatela, acordarea personalitigii juridice, etc.

Se constati ci pregedintele Seciei civile nu a intocmit, lunar, rapoarte privind
dosarele in care data recomandati a fost depiigitd, fird a se fi demarat procedura scrisi,
rapoarte care si confini §i eventuale mésuri administrative pentru remedierea acestor
aspecte.

De asemenea, s-a observat ci nu s-a dispus ca grefierii de sedingi si prezinte
lunar, presedintelui de complet, rapoarte lunare confinind dosarele in care urmeazi a se
indeplini data recomandati in luna respectivi si nu au fost stabilite de citre persoanele
responsabile o serie de reguli privind procedura prealabils, precum st activitatea de
judecati propriu-zisi, pe pericada vacantel judecitorest, in sensul de a se stabili, cu
caracter unitar, la nivelul intregii sec(ii, ce se intimpli cu dosarele a ciror dati
recomandati s-a implinit in perioada in care judecitorul investit cu solutionarea cauzei se
afld in concediu de odihni.

La data efectuirii verificirilor de remediere, au fost prezentate referatele amintite
mai sus, la care s-au addugat si cele intocmite in lunile august si septembrie 2015.

In ceea ce priveste modalitatea de lucru adoptats, s-a constatat ci, in prezent,
dosarele sunt predate imediat dupi repartizarea aleatorie §i scanare, fiecirui judecitor, de
citre grefierul registrator; dosarele riman la judecitor pani la prima rezoluie in termenul
recomandat, apoi sunt predate grefierului de sedin{i care sdptiméanal sau in fiecare zi, in
raport de programul fixat de fiecare complet, dupi implinirea termenelor din rezolutie,

prezintd dosarele judecitorului pentru continuarea procedurii.

Alte deﬁcienge care au fost constatate cu ocazia verificirilor de remediere

Verificirile efectuate la Compartimentul Arhivi curents a instantei, din perspectiva
modului in care sunt gestionate dosarele aflate in cursul judecitii, predate de grefierii de
sedingd ulterior termenului de judecats, au evidengiat deficiente in activitatea unor grefieri
de sedingi $i a unor judecitor, din perspectiva respectiirii termenelor previzute de

art. 107 5i 108 din Regulamentul de ordine interioar a instantelor judecitoresti.
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Astfel, din materialele analizate a reiesit ci grefierul sef de la Sectia civild a
Judecitoriei Ploiesti a efectuat verificiri periodice, respectiv in lunile ianuarie, februarie,
aprilie, iunie, august si octombrie 2015, la Biroul executiri contraventionale §i cu privire
la modul de respectare a termenelor de intocmire a lucririlor specifice, de citre grefierii
de sedinti: incheieri de gedingi, practicale, predarea dosarelor in arhivi, respectarea vizei
judecitorului in dosarele aflate in procedura prealabili §i introducerea rezolutiei in sistem
informatic ECRIS, etc.

Desi la nivelul Sectiei civile regula este respectarea prevederilor regulamentare, sunt
si exceptii, de intirzieri semnificative in intocmirea incheierilor de sedingi si in predarea
dosarelor in arhivi, unele din ele fiind cumulate cu intirzieri in verificarea §i semnarea
lucririlor si de citre judecitor.

Cu privire la aspectele retinute, avand in vedere vechimea efectivi extrem de redusi
in cadrul instangei a judecitorilor vizati de aceastd situagie, precum si implicarea in
activitatea de remediere a situafiei constatate la Compartimentul Executiti civile si
contraventionale, astfel cum a rezultat din verificirile efectuate la acest compartiment, se
considerd ¢ nu se impune, la acest moment, sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare, cu
privire la posibila sivirsire a vreunei abateri disciplinate, de citre magistratii in cauzi.

Sectia pentru judecitori retine ci in vederea evititii pe viitor a unor astfel de situatii,
este necesar ca verificirile efectuate cu privire la activitatea grefierilor de seding3 si aibi
un caracter efectiv, iar ele si fie dublate, in exercitarea atributiilor previzute de art. 17
lit. 2) din Regulamentul de ordine interioari a instantelor judecitoresti, de verificiri
privind respectarea obligatiilor legale si regulamentare si de citre judecitorii instantei.

2. Deficiente referitoare Ia activitatea Compartimentului Executdri Civile gi
Contravengionale

Ulterior controlului de fond, au fost luate misuri de remediete de ciitre conducerea
instan{ei, constatate 5i urmare a controlului dispus de conducerea Curtii de Apel Ploiesti.
Aceste misuri au constat in repartizarea temporari a inci unui grefier care si lucreze cu
jumitate de normi alituri de grefierii care au fost desemnati la acest compartiment, a
fost descmnat un grefier arhivar care si inainteze dosarele din anii anteriori spre
executare in regim de urgentd, iar in baza Deciziei nr. 22/13.05.2015 a presedintelui

Judecitoriei Ploiesti, se intocmeste un raport lunar de citre presedintele sectiei civile
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privind activitatea sectiei desfisuratd in luna precedenti, respectiv activitatea Biroului
Executiri contraventionale, privind modalitatca de aducere la indeplinire a panului de
actiune intocmit in vederca remedierii deficientelor constatate.

in ceea ce priveste remedierea deficientelor obscrvate in activitatea judecitorilor
delegai la Compartimentul executiri contraventionale, corelativ evolugiei pozitive a
activiti(ii grefierilor delegagi, s-a constatat ci existi o implicare activi a celor 3 judecitori
delegagi in prezent, reflectati la data verificirilor in: gisirea unor solugii concrete in
vederea inceperii demersurilor de executare siliti in situagiile in care dosarele nu s-au mai
reglsit fizic, fiind topite (spre ex: s-a dispus verificarea de citre grefierii delegafi a
mapelor de sentinte $i/sau solicitarea de la organul fiscal a copiei titlului executoriu); s-a
dispus revenirea cu adrese citre administragiile financiare, in situafiile in care nu s-a
primit dovada titlului executoriu; au fost inchise pozitiile din registru in situafia primirii
dovezii de executare a amenzii contravengionale de citre organele financiare locale, etc.

De asemenea, Sectia pentru judecitori consideri ci, exercitarea atribugiilor de
coordonare i control ale grefierilor delegati, de citre fiecare din cei 3 judecitori,
saptiminal, in contextul in care s-au obginut deja rezultate concrete, potrivit raportirii
lunare instituite prin Planul de acfiune, este de naturi a face posibili, in timp, remedierea
in totalitate a deficienfelor constatate la acest compartiment.

In ceea ce priveste activitatea de punere in executare a hotiririlor prin care s-an aplicat
amenzy judiciare, se refine ci au fost remediate, in general, deficiengele constatate, constind
in efectuarea cu intirziere a lucririlor de revenire cu adresd, in situatia in care, dupi
comunicarea titlului nu a fost confirmati primirea acestuia.

3. Deficiente referitoare la activitatea Compartimentului Executin Penale
Controlul efectuat de Inspecgia Judiciari in pericada 18-27.11.2014 2 relevat
existenfa unor disfunctionalititi in organizarea §i funcfionarea acestui compartiment care
au condus la aparifia unor deficiene grave in efectuarea lucririlor specifice.
Dupi efectuarea verificirilor privind modalitatea de remediere a deficientelor
constatate, se refine ¢ la nivelul conducerii Curtii de Apel Ploiesti situagia de fapt
constatatd de Inspecfia Judiciari era cunoscuti, primele misuri de remediere fiind

dispuse prin Decizia nr. 11/20.08.2014 2 presedintelui Curgii de Apel Ploiest, anterior

controlului derulat de Inspectia Judiciari.
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In continuarea acestora, urmare a controlului efectuat de Inspectia Judiciard in
perioada 18-27.11.2014, conducerea Judecitoriei Ploiesti 2 dispus noi misuri
administrative necesare remedierii deficientelor constatate, direciile principale de acfiune
fiind reprezentate de: inchiderea pozigillor din registrele de executare a hotiririlor
penale, executarea mandatelor de executare a pedepsei inchisorii si a mandatelor
europene de arestare emise §i neexccutate la data controlului, precum i efectuarea
tuturor lucririlor de executare de citre grefierii delegati.

Pini la aprobarea raportului de control, prin Hotirdrea nr. 134/10.03.2015 a Sectiei
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii si ulterior, judecitorii delegati la
nivelul acestui compartiment, respectiv tofi judecitorii secfiei penale, cu exceptia
vicepresedintelui instanfei, au procedat la o reorganizare a activititii acestui
compartiment identificind si prioritizind efectuarea lucririlor, pornind de la necesitatea
cliberdrii spagiului destinat acestui compartiment, in conditiile in care, in urma schimbirii
sediului instangei ce a avut loc in vara anului 2013, mare parte din dosarele acestui birou
erau inci in colete.

La data de 28.04.2015 au fost scizute si predate spre conservare biroului arhivi un
numir de 1495 dosare, aceasti activitate continuand si ulterior, pini in prezent.

Plecind de la deficientcle constatate, conducerea Judecitoriei Ploiesti impreuni cu
presedintele Sectiei penale au elaborat un plan de acfiune privind optimizarea activitiii
acestul compartiment cu obiective operafionale specifice $i misuri concrete, fiind
desemnate persoanele responsabile §i termenele de realizare.

De asemenea, au urmirit lunar, prin persoanele desemnate si a celor cu atribugi de
supraveghere, verificare, coordonare si control a implementirii acestuia si a stadiului de
realizare a obiectivelor propuse, permanent realizindu-se o corelare a activitifii, cu
adoptarea unor misuri suplimentare a ciror necesitate a rezultat din activitatea cotidiani.

Obiectivele operationale au fost stabilite pe trei linii directoare §i anume:
organizarea eficientd a spagiului de lucru adecvat, prin arhivarea dosarelor in care au fost
efectuate toate lucririle de executare si aflate inci in incinta biroului, inchiderea pozitiilor
in registrele de executare aferente anilor 1997-2015 si indeplinirea corespunzitoare a

atribuiilor previzute de art. 123 din Regulamentul de ordine interioari al instangelor

judecitoregt.
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Urmare a eforturilor i activititii sustinute in cadrul acestui birou a judecitorilor i
grefierilor delegati, dar i a verificirilor §i monitorizirii periodice efectuate de
vicepresedintele instangei, inclusiv de Tribunalul Prahova si Curtea de Apel Ploiest, la
data controlului s-a constatat ci au fost arhivate toate dosarele penale pentru care au fost
inchise pozitiile din registrele de evidenga §i punere in executare a hotiririlor penale, in
spafiul destinat acestui birou riminind doar cele in care nu sunt comunicate toate
formele de executare.

Pentru pozigiile neinchise, in urma activitigi de supraveghere exercitatd, grefierul
sef al sectiei pastreazd o evidenti a acestora, cu motivele pentru care inci sunt deschise si
ultimele acte de executare intocmite cu data la care au fost efectuate.

In total, la data de 30.11.2015 mai figurau 830 pozitii neinchise, ceea ce reprezinti
mai pufin de o treime din cele 2921 pozitii neinchise existente la data de 27.11.2014.

De asemenea, se observi ci, in prezent, la nivelul Biroului executir penale se
pistreazd o evidenti a mandatelor de executare 2 pedepsei inchisorii inci neexecutate
care cuprinde atit toate demersurile efectuate pentru executarea acestora, cit si data
implinirii termenului de prescripfie a exccutdrii pedepsei, tocmai pentru evitarea
prescrierii executarii pedepselor, din culpa instantei.

Sub aspectul resurselor umane, Sectia pentru judecitori constati ci in conditiile
existengei unei fluctuatii permanente §i a unui deficit major de judecitori si personal
auxiliar, conducerea Judecitoriei Ploiesti a continuat demersurile pentru detagarea
temporard a unor grefieri de la alte instange din raza Curfii de Apel Ploiesti, dar i
permanentizarea §i formarea grefierilor care isi desfisoari activitatea in cadrul acestui
birou.

in perioada de referingd, urmare a promovirii unui grefier din cadrul acestui birou
la Directia Nationali Anticoruptie si redistribuirii ca grefier de sedintd a unui alt grefier,
componen(a personalului repartizat in cadrul acestui birou s-a modificat din nou, cu
mentiunea ci in perioada 06.04.2015-04.06.2015 au fost delegai de la alte instange
2 grefieri.

Se refine ci Judecitoria Ploiesti a solicitat permanent delegarea de grefieri, acegtia

fiind repartizai ultedor in cadrul acestui compartiment, prin decizii ale pregedintelui
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instantei §i, in misura in care a fost posibil, s-a procedat la redistribuirea temporari a
altor grefieri din cadrul acestei instante, in vederea efectuirii lucririlor restante.

Prin Deciziile nr. 5/2014 si nr. 4/2015 ale presedintelui instantei s-a mentinut
desemnarea tuturor judecitorilor Sectiei penale la compartimentul executiri penale,
misurd justificati de deficientele grave constatate §i pentru a se reusi intocmirea
lucririlor restante, concomitent cu activitatea curenti.

Totodati, pentru monitorizarca activitiii judecitorilor delegati, prin decizie,
presedintele instangei a delegat atribugiile de coordonare si control a compartimentului
cdtre vicepresedintele instantei, care este judecitor in cadrul Sectiei penale.

Cu privite la modalitatea de lucru a personalului auxiliar in cadrul acestui
compartiment, din figele postului, dar si din discutiile cu grefierii delegati a rezultat ¢4, in
continuare, aceasta se desfisoari pe aceleagi coordonate, mentinindu-se fragmentarea
atribugiilor de serviciu de asemenca manieri incit, cel pugin in registrul de eviden{d si
punere in executare a hotdrdrilor penale, fiecare dintre cei 4 grefieri efectucazi una sau
mai multe mentiuni la aceeasi pozitie deschisi, neputindu-se identifica un algoritm unitar
pentru aceasti fragmentare.

in prezent, tofi grefierii efectueazd lucririle previzute de art. 123 din Regulament,
fiecare insi numai pentru pozigiile deschise pentru categoriile de pedepse pentru care
cfectueazd formele de executare sau pentru categoria de hotiriri pentru care are
repartizat registrul de executare din anii anteriori.

Se refine ci aceastd modalitate de lucru a condus la perpetuarea §i in prezent a unor
deficiente, cu referire la inchiderea pozigiilor, situatie constatati si in raportul de control
efectuat de Curtea de Apel Ploiesti §i care a avut ca obiect verificarea modalitigii de
temediere a deficienelor constatate prin Raportul de control intocmit de presedintele
Tribunalului Prahova, inregistrat sub nr. 4102/A/19.08.2015 la Cabinetul Presedintelui
Curtii de Apel Ploiesti.

Desi aceastd situatie a fost adusi Ia cunostinga vicepresedintelui Judecitoriei
Ploiesti, din conginutul procesului-verbal al sedintei judecitorilor Sectiei penale cu
participarea grefierilor delegati la Biroul executisi penale, ce a avut loc la data de

15.10.2015 rezulti ci, nu a avut loc o analizi concreti si nu au fost propuse misuri de
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eficientizare a activititii curente, intrucit grefierii delegati nu au considerat ci actuala
modalitate de efectuare a lucririlor este inadecvati.

Distinct de aceste atribugii, fiecare grefier efectueazi lucriti de evidenti si punere in
executare in celelalte registre deschise in cadrul biroului.

Cu privite la acest aspect este de subliniat ci, desi Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitoresti prevede la art. 83 pct. 10, 13 si 14 doar
3 registre de evidenfi §i punere in executare a hotiririlor penale, in cadrul Biroului
executdri penale din cadrul Judecitoriei Ploiesti sunt infiintate mai multe registre de
evidentd si punere in executare, distinct, pe categorii de hotiriri (dupi tipul si obiectul
hotiririi) si pe faze procesuale (drepturi si libertdfi, cameri preliminari si in cursul
judeciii), astfel ci, in registrul previzut de art. 83 pct. 13 nu sunt evidentiate decit
sentingele penale.

Sunt infiinfate registre de evident si punere in executare pentru: misuri preventive
(prelungiri, mentineri, Inlocuiri, incetiri de drept si revociri misuri preventive, §.a.)
distinct pentru hotdriri pronunfate de judecitorul de drepturi si libertig, de judecitorul
de cameri preliminari si pentru cele pronungate in cursul judeciii.

Registrul privind arestarea preventivi care cuprinde, pe lingi rubricaga previzuti
de art. 83 pct. 6 din Regulament si rubrici suplimentare necesare pentru efectuarea
lucririlor de executare si este infiingat distinct, pe faze procesuale (drepturi si libertiti,
camerd preliminari §i in cursul judecitii), in acest registru nefiind evidentiate prelungirile
arestirii preventive.

De asemenea, se refine ci aceasti evidenti este finutd in paralel si de grefierii de
sedingd, insi numai partial (numir dosar, numir incheicre si numir mandat de arestare
preventivi) dar si de grefierul gef al sectiei (firi rubricaia privind formele de executare),

Aceste 6 registre sunt intocmite i completate in format electronic si se listeazi pe
suport de hartie la un interval de 6 luni de ciitre un grefier care efectueazi, toate lucririle
de executare privind aceste hotiriri penale. De asemenea, din listirile acestor registre, s-a
constatat ca niciuna din pozigiile pentru care era menf{ionatd executarea, nu era inchisi
prin semnituri, de judecitorii delegati.

La nivelul Biroului executiri penale din cadrul Judecitoriei Ploiesti sunt infiingate

sl alte registre de evidenti §i punete in executare, insi verificirile efectuate au relevat ci
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anumite tipuri de hotirdri (ex. inchecierile de suspendare a judeciii, incheierile
pronunfate in cursul judecitii privind misurile asiguritorii) nu sunt evidentiate si nu se
efectueazi lucriri de executare pentru acestea in nici un registru.

Referitor la incheierile pronungate de judecitorul de cameri preliminari prin care
se dispune inceperea judecitii, se constatd ci desi nu sunt evidentiate in nici un registru,
existd totusi o evidentd pentru cele atacate cu contestatie, unde se efectueazi si lucririle
de executare a cheltuielilor judiciare.

Totodatd, s-a constatat ci registrele de evideni previzute de art. 83 pet. 13 alin. 5 si
14 nu erau infiingate, aceasti situagie fiind remediati in perioada controlului.

Alte disfunctionalitifi constatate in cadrul verificrilor se referi la nerespectarea
dispozitiilor art. 109 si art. 119 din Regulament, referitoare la circuiml dosarelor penale
solugionate care previd in sarcina grefierului de sedinti obligatia predirii acestor dosare
grefierului delegat cu intocmirea lucririlor de executare, in fapt, la Judecitoria Ploiest
aceste dosare fiind preluate de grefierul delegat cu intocmirea lucririlor de executare de
la grefierul statistician al instantei §i la inaintarea cu intirziere/neinaintarea de citre
compartimentul arhivi al instantei a dovezilor de comunicare a incheierilor referitoare la
mdsuri preventive, citre Biroul executiri penale.

Aceastd deficiengi a fost adusi la cunogtinfa conducerii instanei care a dispus
mésuri de remediere a acestei situatii, grefierii arhivari intocmind note explicative in acest
sens.

Astfel, cu privire la deficiengele constatate in activitatea Compartimentului
Executiri Penale, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii
apreciazi ci monitorizarea stricti a activitifii de remediere a deficientelor de citre
persoanele cu functii de conducere, dar §i asumarea responsabilititilor i obligatiilor de
citre judecitorii §i grefierii delegati la acest compartiment a determinat obtinerea unor
rezultate pozitive, sub aspectul reducerii semnificative a lucririlo restante §i al efectuirii
tuturor activititilor previzute de normele regulamentare.

Cu toate acestea, Sectia pentru judecitori constati ci perpetuarea unei modalititi de
lucru care nu asiguri o continuitate in efectuarea luctirilor specifice a avut repercusiuni
asupra calitdfii §i cursivitdtii lucririlor st 2 condus, in unele cazuri, la neinchiderea unor

pozitii in registrul de executare, desi erau primite toate dovezile de executare, la emiterca
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unor forme de executare cu mentiuni incomplete sau la neefectuarea mentiunilor, dest
pozitia figura ca fiind executati, ingreunind totodatii controlul eficient al acestei activitig
s1 conducind la o disipare a rispunderii grefierilor delegati.

De asemenea, Sectia pentru judecitori retine ci sincopele constatate in comunicarea
actelor de proceduri de la biroul arhivi citre biroul executiri penale, nerespectarea
circuitului lucririlor in instangd, dar §i nesistematizarea activitifii de organizare §i control
a persoanelor cu aceste atribugii, de o manierd care si permiti identificarea rapidi a
disfuncfionalitiilor justifici in continuare monitorizarea activititii acestui compartiment,
desi mare parte a deficiengelor constatate au fost inliturate.

Avand in vedere verificirile efectuate, referitoare la modalitatea de remediere a
deficiengelor constatate ca urmare a verificirilor directe privind eficienta manageriali si
modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente la Judecitoria
Ploiesti, Sectia pentru judecitori apreciazi ci verificirile efectuate la Judecitoria Ploiesti
se evidenfiazi remedierea parfiali a aspectelor identificate anterior ca deficiente, cu
sprijinul conducerilor administrativ judiciare ale Curtii de Apel Ploiesti si Tribunalului
Prahova.

Astfel, Sectia pentru judecitori constati c4, in ansamblu, se observi imbunititirea
actvitdfii desfisurate de conducerea Judecitoriei Ploiesti §i o preocupare crescuti din
partea intregului colectiv al instanfei nu numai in ceea ce priveste remedierea
deficientelor, ci si in aplicarea corespunzitoare a dispozigiilor legale §i regulamentare,
pentru crearea unui climat optim desfisurdrii activitifii curente, in conditiile unui volum
de activitate semnificativ, a deficitului si fluctuagiei permanente de personal, precum gi a
condiiilor de munci existente la acest moment.

Otganizarea activitifii de remediere, implicarea directi a presedintelui Judecitoriei
Ploiesti §i misurile manageriale concrete dispuse,prin intocmirea unor planuri de actiune
ce au vizat in principal activitatea Biroului Executiri Civile si a Biroului Executiri Penale,
sub controlul periodic al instangelor supcrioare, au determinat inliturarea unora din
vulnerabilititile identificate initial.

in ceea ce priveste resursele umane, Sectia pentru judecitori refine ci s-au

continuat demersurile in vederea ocupiri sau suplimentirii schemei de personal,
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judecitori §i personal auxiliar, dar §i pentru reagezarea acesteia, raportat la volumul de
munci (detasari, delegiri, transferuri).

in prezent, se constati imbunititirea componentei de comunicare a funcilor
manageriale exercitate atit intre persoanele exercitind functii de conducere, cit si intre
acestea $i colectivul de judecitori, aspecte rezultate fir3 echivoc, din discutiile purtate de
echipa de inspectori judiciari cu judecitorii si personalul auxiliar al instantei.

Astfel, se observil renunfarea, de ambele pirti, la comunicarea formald, scrisd, in
favoarea uneia directe, verbale, specifici unui act managerial adecvat, cu consecinta
detensionirii atmosferei de lucru i a instituirii unui climat de colaborare §i comunicare la
nivelul instangei.

Cu toate ci s-a observat o implicare mai vizibili a vicepresedintelui instangei, in
indeplinitea atribugiilor specifice functiei detinute, dati fiind subzistena majoritigi
disfunctionalititilor constatate anterior, la care s-au adiugat intirzierile semnificative
constatate recent in activitatea unor grefieri de sedintd si a unui judecitor de la Sectia
civild, Secfia pentru judecitori apreciazi ci sub aspectul indeplinirii atribugiei de
verificare a respectirii obligatiilor legale §i regulamentare de citre judecitori si personalul
auxiliar de specialitate, misurile intreprinse nu si-au dovedit eficienta.

In ceea ce priveste activitatea de coordonare §i control a Biroului executiri penale,
Sectia pentru judecitori refine ci, in principal, exercitarea acestei atributii s-a axat pe
monitorizarea activitigii de reducere a numirului lucririlor restante din anii anteriori. Cu
toate acestea, abordarea unilaterali a remedieni disfuncgionalititilor nu este suficients,
fiind necesar ca aceasta si fie exercitati de o manieri care si permiti identificarea tuturor
vulnerabilitigilor, si si asigure un control real al activitdtii judecitorilor si grefierilor
delegati la acest compartiment.

Totodati, Sectia pentru judecitori are in vedere ci in cazul in care la Judecitoria
Ploiesti ar exista un plan de control care si fie adus la cunostinta celor ce urmeazi a fi
verificati, ar putea conduce la eficientizarca activitagii cel pugin la nivelul Sectiei penale in
cadrul cireia vicepresedintele a indeplinit anterior functia de conducere, dar si la nivelul
Sectiei civile, insi in prezent, situaia este ingreunati de lipsa unui asemenea plan de
control, precum §i de volumul de activitate al acestei instante, de fluctuatia de personal,

$i uneori de experienga mai redusi a personalului,
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Referitor la organizarea instanter ca serviciu public, Sectia pentru judecitori
refine cil verificirile efectuate au relevat ci activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor
se desfisoard, in general, in conformitate cu dispozitiile legale §i regulamentare, cu
precizarea ci, in continuare subzisti situagii de repattizare ciclici succesivi a dosarelor,
care relevi necesitatea unor verificiri periodice, efective, in privinga circuitului dosarelor
de la grefierii de sedingi Ia arhivi, precum i in ceea ce priveste inscrierea de citre fiecare
persoand responsabili, a tuturor mengiunilor in sistemul informatic ECRIS.

De asemenea, Sectia pentru judecitori apreciazi ¢ se impune luarea unor misuri
concrete la nivelul instantei, pentru a fi respectate integral dispozifile Hotirarii
nr. 718/2014 a Secfiei pentru judecitori, in ceea ce priveste declansarea procedutii
prealabile mai devreme decit data recomandati, stabilitd prin aplicagia ECRIS, pentru
anumite cauze avind caracter urgent, potrivit legii, verificarea de citre presedintele
sectiei civile, in mod adecvat, in aplicarea dispozitiilor art. 26 lit. f) din Regulamentul de
ordine interioard a instanelor judecitoresti, a sitvaiilor de demarare a procedurii de
regularizare a cererii de chemare in judecati cu depisirea datei recomandate, precum si
efectuarea de propuneti in vederea remedierii acestor intirzieri.

Secia pentru judecitori constati ci in ceca ce priveste eficientizarea activitifii
Compartimentului arhivi, presedintele instangei 2 ficut demersuri pentru completarea si
suplimentarea schemei de personal, astfel incit si poati fi urgentati intocmirea lucririlor
restante in dosarele civile i penale solufionate §i inaintarea acestora citre
compartimentele aferente, respectiv prelvarea dosarele lucrate, de la Compartimentele
Executiri civile §i penale, in vederea transferirii la Compartimentul Arhivi veche.

Se mai constati ci s-au depus eforturi suplimentare, astfel incit si poati fi eliminate
restantele privind lucririle pe anii anteriod, iar preocupare constanti si devini efectuarea
lucririlor curente, demersurile efectuate, pe fondul activitigii specifice acestui
compartiment, fiind evidentiate in acte de control periodice $i in intocmirea, de citre
conducerea instangei, a unor rapoarte de control inaintate lunar conducerii Tribunalului
Prahova.

Sectia pentru judecitori refine ci in ceea ce priveste remedierea deficientelor
constatate in activitatea personalului delegat la Compartimentul  executir

contraventionale, s-a observat o evolutic a activitiii grefierilor delegagi, precum si aceea
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ci in prezent existi o implicare activi a celor 3 judecitori delegati, iar exercitarea
atribufiilor de coordonare §i control, siptiminal, in contextul in care s-au obfinut deja
rezultate concrete, potrivit raportirilor instituite prin Planul de actiune intocmit de
conducerea instantei, in vederea remedierii deficientelor constatate, considerim cd este
de naturd a face posibili, in timp, remedierea in totalitate a deficientelor constatate la
acest compartiment.

Referitor la activitatea de punere in executare a hotirarilor prin care s-au aplicat
amenzi judiciare, Secfia pentru judecitori refine ci deficientele constatate au fost
remediate, in cea mai mare parte, fiind infiinfat registrul de evidentiere a cererilor de
ajutor public judiciar, separat pentru persoanc fizice si pentru persoane juridice, cu o
rubricatie adecvati.

Cu privire la Biroul executiri penale, Sectia pentru judecitori refine ci verificirile
efectuate au relevat preocuparea, efortul susinut si implicarea intregului colectiv al
Sectiei penale din cadrul Judecitoriei Ploiesti, alituri de conducerea acestei instante, in
reducerea si chiar eliminarea factorilor care au condus la aparifia disfunctionalitiilor
constatate cu ocazia controlului ce a avut loc in perioada 17.11.2014 - 28.11.2014, mare
patte a deficientelor fiind remediate sau sunt in curs de remediere.

Avénd in vedere aspectcle evidengiate, precum si masurile stabilite prin Hotirarea
nr. 134/10.03.2015 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii,
Inspectia Judiciard a propus monitorizarea, de citre conducerile Curtii de Apel Ploiesti si
Tribunalul Prahova, pe o pericadd de 6 luni, a demersurilor efectuate in vederea
remedierii in totalitate a deficienfelor constatate la Judecitoria Ploiesti i comunicarea
rezultatului Inspectiei Judiciare.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ca fiind
intemeiati propunetea Inspectiei Judiciare.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, prin

vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezengi;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului nr. 5765/1J/3414/DIj/2015 al Inspectiei Judiciare

avind ca obiect modalitatea de remediere a deficientelor constatate ca urmatre a
verificirilor directe privind eficienfa manageriali §i modul de indeplinire a atribugiilor ce
decurg din legi si regulamente la Judecitoria Ploiegti.

Art.2 - Monitorizarca de citre conducerile Curtii de Apel Ploiesti $i Tribunalului
Prahova, pe o perioadi de 6 luni, a demersurilor efectuate in vederea remedierii in
totalitate a deficientelor constatate la Judecitoria Ploiesti §i comunicarea rezultatului
Inspectiei Judiciare.

Art.3 - Prezenta Hotirare nr. 137 din 27 ianuarie 2016 a Secgiei pentru judecitori a

Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 27 ianuarie 2016
Pregedinte,
Judecitor/Mircea ARON
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