"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenei justitiei”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 72
din 21 ianuarie 2016

Prin nota Direcfiei Legislatie, documentare si contencios nr. 24974/2015 au fost
supuse analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii o serie de aspecte
referitoare la condifiile pe care trebuic si le indeplineasca personalul auxiliar de
specialitate pentru a promova in functii de executie la instanele superioare, respectiv
daca un grefier care este incadrat la o judecitorie si promoveazi la tribunal, poate sa
participe la un concurs de promovare la curtea de apel, inainte de a implini 3 ani de la
incadrarea la tribunal, dacd vechimea de 3 ani se calculeazi de la data incadrarii in
functie sau de la ultima promovare la instanta superioard (tribunal) pentru a putea
promova la curtea de apel, ori daca un grefier incadrat la judecitorie poate participa la un
concurs de promovare la curtea de apel, fird a fi incadrat la instanta intermediara

Analizind problematica supusid analizei, Plenul constati ci prin Hotirarea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 324/2015, la art. 1, s-a stabilit, cu valoare de
principiu, ci pentru promovarea personalului auxiliar de specialitate in grade sau trepte
profesionale imediat superioare este necesari indeplinirea conditiei de vechime de 3 ani,
care, pentru prima promovare, se calculeaza de la data deciziei de incadrare in functia
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respectivd, iar pentru urmitoarele promoviri termenul de 3 ani se calculeazi de la
momentul emiterii deciziei de numire, in condiiile art. 39 din Regulamentul privind
organizarea i desfasurarea concursului ori examenului pentru definitivare in functie,
promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori din functia de grefier cu studii
medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi instanfe sau aceluiasi
parchet, precum si in functii de executie a personalului auxiliar de specialitate la instante
i parchete superioare, aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 181/2007.

Prin aceeasi hotarare, la art. 2, Plenul a stabilit ci pentru promovarea personalului
auxiliar de specialitate la instanfe sau parchete superioare, se are in vedere vechimea de
cel putin 3 ani in functia de grefier in care este incadrat, termen care se calculeazi de la
data deciziei de incadrare in functia respectivi, emisa in conditiile Legii nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea si al personalului care funcfioneazi in cadrul Institutului
National de Expertize Criminalistice, cu modificarile si completarile ulterioare.

in fundamentarea celor stabilite, Plenul a refinut ¢ prin Regulamentul privind
organizarea §i desfdsurarea concursului ori examenului pentru definitivare in Junctie,
promovare in grade sau ireplte profesionale superioare ori din funcfia de grefier cu studii
medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi instanfe sau aceluiagi
parchet, precum si in functii de executie a personalului auxiliar de specialitate la instange
§i parchete superioare sunt previzute conditiile de participare la examenul/concursul de
promovare pentru aceastd categorie de personal (art. 8 — 8% si art. 11).

Pentru promovarea la instante sau parchete supericare se are in vedere vechimea
prevazutd de art. 44 alin. (2) din Legea nr. 567/2004 si preluata si la art. 11 din
Regulament si anume cel putin 3 ani in functia in care este incadrat. Acest termen se
calculeazd de la data deciziei de incadrare in functia respectiva, emisa de presedintele
curii de apel sau, dupa caz, de procurorul general al parchetului de pe langd curtea de
apel, in conditiile Legii nr. 567/2004.

in consecinti, Plenul refine ci, pentru promovarea la tribunal se are in vedere
vechimea de cel putin 3 ani in funciia de grefier la judecitorie, acest termen calculindu-
se de la data deciziei de incadrare la judecitorie, iar pentru promovarea la curtea de apel
se are in vedere vechimea de cel putin 3 ani in funciia de grefier la tribunal, termen care
se calculeaza, in cazul primei promoviri (in situatia in care grefierul este incadrat direct
la tribunal) de la data deciziei de incadrare in aceasta functie, ori, in cazul in care a fost
numit in functia de grefier la tribunal ca urmare a unei promoviri, termenul de 3 ani se
calculeazd de la data deciziei de numire in aceastd funcie emisa de presedintele curiii de
apel, in conditiile art. 39 din Regulament.

in ceea ce priveste cel din urma aspect supus atentiei Plenului §i anume, daca un
grefier incadrat la judecitorie poate participa la un concurs de promovare a curtea de
apel, fard a fi incadrat la instanta intermediari, Plenul constati ¢ prevederile art. 43 din

B o e e e 3 e b I T e S 0

Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei, Nr.141B,, Sector 6
Tel: 311 69 00; Fax;311 6901

Web: wrviv.csm1909.ro 2




“Consilitd Superior al Magistraturii
este garantul independengei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Legea nr. 567/2004 stabilesc o conditie generald in materia promovirii in functii de
executie a personalului auxiliar de specialitate.

Potrivit acestor prevederi legale, ,.Promovarea in funciii de execufie se face prin
concurs sau examen, in functia imediat superioard”.

Pe aceste premise, Plenul apreciaza ca sintagma “in funcfia imediat superioard”
din cuprinsul art. 43 din Legea nr. 567/2004 nu poate fi interpretatd decit ca ficand
referire la instanfa sau parchetul imediat superior, limitdnd, astfel, posibilitatea
participdrii grefierilor la concursul pentru promovarea in functii de executie doar la
grefierii de la instantele sau parchetele imediat inferioare celor pentru care este organizat
concursul de promovare, cu indeplinirea conditiilor de vechime si calificativ previzute de
lege.

Art. 44 alin. (2) din Legea nr. 567/2004, precum si art. 11 din Regulamentul
privind organizarea si desfisurarea concursului sau examenului pentru definitivare in
functie, promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori din functia de grefier
cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi instante ori
aceluiagi parchet, precum i in functii de executie a personalului auxiliar de specialitate la
instante §i parchete superioare, aprobat prin Hotirérea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 181/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, previd conditiile ce
trebuie indeplinite de citre personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti
si al parchetelor pentru a promova ., la instanfe sau parchete superioare”, respectiv,
vechimea de cel pugin 3 ani in functia in care este incadrat, calificativul ..foarte bine” in
aceastd perioadd si sd nu fi fost sanctionat disciplinar dupi acordarea ultimului calificativ.

Potrivit dispozititlor legale si regulamentare, promovarea in functii de executie a
personalului de specialitate se face prin: promovare la instanfe sau parchete superioare,
promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori din functia de grefier cu studii
medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi instante sau aceluiasi
parchet.

Stabilirea intelesului sintagmei ,.funcfia imediat superioard se realizeaza doar
prin coroborarea cu celelalte norme din cuprinsul actului normativ. Astfel, dispoziia art.
43 din Legea nr. 567/2004, cuprinsd in Secfiunea a 2-a, intitulatd Promovarea
personalului auxiliar de specialitate al instanfelor judecdtoresti si al parchetelor de pe
langd acestea, instituie regula in ceea ce priveste promovarea in functia de executie.

Mai intdi, interpretarea logica a dispozitiilor art. 43 conduce la concluzia ca
legiuitorul nu a realizat nicio distinctie intre felul promovirii in functia de executie.
Potrivit principiului ..unde legea nu distinge nici interpretul nu o poate face” (ubi lex non
distinguil nec nos distinguere debemus), ar rezulta ci o astfel de distincfic nu este
permisa §i, prin urmare, promovarea in funcfia imediat superioard are in vedere atit
promovarea in funciia de la instanta sau parchetul superior, cét si promovarea in gradul
sau treapta superioari.

Acest argument este sufinut de interpretarea sistematici si teleologicd a
prevederilor legale incidente in cauzi. Astfel, Sectiunca a 2-a, denumitd Promovarea
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personalului auxiliar de specialitate al instangelor judecdtoresti 3i al parchetelor de pe
ldngd acestea, este organizata astfel: art. 42 se refera la personalul auxiliar de specialitate
debutant si examenul de definitivare, art. 43 stabileste regulile generale pentru
promovarea in funciii de executie (indiferent ci este vorba despre promovarea in grade
sau trepte sau promovarea la instanfe sau parchete superioare), art. 44 alin. (1) stabileste
modalitatea de promovare in functii de executie in grade sau trepte profesionale
superioare, in cadrul aceleiasi instante sau aceluiasi parchet (care se realizeazi prin
examen), iar 44 alin. (2) stabileste modalitatea si conditiile de promovare in functii de
execufie la instante sau parchete superioare (care se realizeaza prin concurs); art. 45 — 47
sunt dedicate promovirii in functii de conducere.

Acestea releva faptul ci, dacd in cazul promovirii intr-o functie de conducere,
viziunea legiuitorului este in mod vadit mai largd, intrucit legea nu distinge intre
categoriile de grefieri care pot participa la concursul pentru functii de conducere, in cazul
promovirii intr-o functie de executie exista o astfel de prevedere, aceasta realizindu-se in
funcfia imediat superioard. De altfel, art. 43 din Legea nr. 567/2004, ficind referire, in
mod generic, la promovarea in functia de executie nu poate fi ineles decit daca isi
intregeste confinutul cu normele care reglementeaza promovarea la instan{e sau parchete
superioare sau promovarea in grade sau trepte superioare.

Prin urmare, un grefier incadrat la judecatorie nu poate participa la un concurs de
promovare in functie de execufie la curtea de apel.

Fati de considerentele expuse, in temeiul art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu modificarile ulterioare, prin vot direct si
secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 — Un grefier incadrat la judecétorie, care promoveaza ulterior la tribunal,
nu poate sa participe la un concurs de promovare la curtea de apel decit dupa implinirea
termenului de 3 ani de la de la data deciziei de numire in functia de grefier la tribunal,
emisd de presedintele curtii de apel in conditiile art. 39 din Regulamentul privind
organizarea §i desfdsurarea concursului ori examenului pentru definitivare in functie,
promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori din functia de grefier cu studii
medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi instanie sau aceluiasi
parchet, precum si in functii de executie a personalului auxiliar de specialitate la instante
si parchete superioare, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 181/2007.

Art. 2 — Pentru promovarea la curtea de apel. se are In vedere vechimea de cel
puiin 3 ani in functia de grefier la tribunal, termen care se calculeaza, in cazul primei
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promoviri (in situafia in care grefierul este incadrat direct la tribunal) de la data deciziei
de incadrare in aceasta functie, ori, in cazul in care a fost numit in functia de grefier la
tribunal ca urmare a unei promoviri, termenul de 3 ani se calculeazi de la data deciziei
de numire in aceastd functie emisa de presedintele curiii de apel, in conditiile art. 39 din
Regulamentul privind organizarea §i desfasurarea concursului ori examenului pentru
definitivare in functie, promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori din
functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi
instanfe sau aceluiagi parchet, precum si in functii de executie a personalului auxiliar de
specialitate la instan{e §i parchele superioare, aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 181/2007.

Art. 3 — Un grefier incadrat la judecatorie nu poate participa la un concurs de
promovare in functie de executie la curtea de apel.

Art. 4 — Prezenta hotérére se publica pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii.

Data in Bucuresti, la 21 ianuarie 2016

PRESEDINTE,
JUDECATOH MIRCEA ARON
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