“Consthul Supenior al Magistraturi este garantul independenged justigier” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 82
din 21 ianuarie 2016

Prin nota nr. 1/26570/DRUO/2015/1194/8T/2016, Directia resurse umane si
otganizare a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii solicitarea formulati
de domnul Botezatu Cristian Eduard, judecitor la Tribunalul Neamt, de a aprecia daci
notfiunea de remuneratie mengionatd in cuprinsul Hotirarii Plenului nr. 440/29.04.2015
include orice avantaje de naturi materiald, inclusiv cheltuieli de cazare, masi, cheleuieli de
transport pentru deplasiri la competitii interne/internationale si diurni.

Analizind nota Directiei resurse umane §i organizare i viizind inscrisurile atagate,
Plenul retine urmitoarele:

Prin cererea inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
1/26570/23.11.2015, domnul Botezatu Cristian Eduard, judecitor la Tribunalul Neamg,
a supus analizei Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii detalierea Hotirarii Plenului
nr. 440/29.04.2015, respectiv a art. 4 din aceastd hotirire, prin carc s-a stabilit ci funcgia
de judecitor/procuror este incompatibili cu cea de arbitru la competiii sportve, doar in
conditiile in care activitatea desfiguratd in aceastd calitate este remunerati.

In motivarea solicitirii, domnul judecitor Botezatu Cristian Eduard arati ci detine
calitatea de arbitru sportiv in cadrul Federatiei Romine de Volei, cu drept de partcipare
atit la compedtiile interne, cit si la competiiile internationale, organizate in cadrul FIVB
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si CEV, iar participarea la acestec competigii implica si cheltuicli de transport, cazare §i
masa (asimilate diurnei la competigiile internationale). Domnul judecitor mentioneazi ci,
pentru participarea la competiiile internagionale, biletele de avion sunt achizitionate
direct de organizatorii competigiilor, conform unor reguli stricte (nefiind permisi
deplasarca cu mijloace auto proprii i nici achizifionarea de bilete de cilitorie de la
companii low cost). De asemenca, domnul judecitor precizeazi ci otganizatorii asigura
cazarea, costurile fiind suportate de citre acestia integral, precum i costurile cu masa,
reprezentind o diurnd internagionald in cuantum de 85 de euro pentru fiecare zi de
competitic.

in drept, au fost invocate dispozitiile art. 55 alin. (1) - (3) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in raport de
care domnul judecitor Botezatu Cristian Eduard apreciazi ci nu se circumscriu nofiuni

de temuneratie cheltuiclile mai sus menfionate.

[Fafd de solicitarea formulati, Plenul retine urmitoarele:

Prin Hotdrirea nr. 440/29.04.2015, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
apreciat, printre altele, cu valoare de principiu, ci functia de judecitor/procuror este
incompatibili cu cea de arbitru la competifii sportive, doar in conditiile in care activitatea
desfisurati in aceasti calitate este remunerati.

La adoptarea acestei solugii, Plenul a avut in vedere ci arbitrul la competitiile
sportive nu exercitd functii publice sau private, astfel ci judecitorii si procurorii care au
aceastd calitate nu se includ in regimul de incompatibilitate reglementat de art 5 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare, in conditiile in care activitigile arbitrilor nu sunt
remunerate.

Plenul apreciazid ci nu se pot refine susfinerile domnului judecitor Botezatu
Cristian Eduard referitoare la art. 55 alin. (1)-(3) din Legea nr. 571/2013 privind Codul
fiscal, avind in vedere urmitoarele argumente:

Domnul judecitor susine ci sumele reprezentind cheltuicli de cazare, masi,

transport pentru deplasiri la competigii interne sau internagionale i diurni nu se
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circumscriu nofiunii de wremunerafic”, notiune ce poate fi echivalati, intr-un sens mai
larg, veniturilor salariale sau altor categorii de venituri asimilate salariilor, astfel cum sunt
enumerate la art. 55 alin. (1) - (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (in vigoarc
atat la data formulirii cererii de eitre judecitor, cit i a notei sus-mentionate a Direcfiei
resurse umane §i organizare),

Mai aratd domnul judecitor ci alin. (4) al aceluiasi articol precizeazd expres la
litcrele g) 5i g') cii ,,(4) Urmiitoarele sume nu sunt incluse in veniturile salariale §1 nu sunt
impozabile, in infelesul impozitului pe venit: (...) g) indemnizatiile si orice alte sume de
aceeayl naturd, primite de salariagi, pe perioada delegisii si detagirii in altd localitate, in
fard i in strfindtate, in interesul serviciului, in limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin
hotirare a Guvernului pentru personalul din institugiile publice, precum si cele primite
pentru acoperirea cheltuiclilor de transport i cazare; g') indemnizatiile §i orice alte sume
de aceeasi naturd primite de persoanele fizice care desfisoari o activitate in baza unui
statut special previizut de lege pe perioada deplasirii, respectiv delegirii si detagirii, in
altd localitate, in ard §i in strdinitate, in limitele previzute de actele normative speciale
aplicabile acestora, precum i cele primite pentru acoperirea cheltielilor de transport §i
cazare”.

Potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ,,(1) Sunt
considerate venituri din salarii toate veniturile in bani §i/sau in naturi obtinute de o
persoani fizicd ce desfigoard o activitate in baza unui contract individual de munci sau a
unui statut special previzut de lege, indiferent de perioada la care se referi, de denumirea
veniturilor ori de forma sub care ele se acordi, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate
temporari de munci”.

Din analiza dispozigiilor legale de mai sus, Plenul constati ci art. 55 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal defineste veniturile salariale, enumeri alte categorii de
venituri/beneficii, pe care le asimileazi veniturilor salasiale, in vederea aplicirii regulilor
de impunere proprii veniturilor din salarii §i excepteazi de Ia impozitare anumite
categorii de venituri/beneficii acordate de angajator, in conditiile alin. (4) lit. g) si g").

Nofiunea de ,,remuneratic” a judecitorilor si procurorilor, potrivit art. 74 din

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu
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modificirile §i completirile ulterioare, raportat la Anexa VI, Cap. VIII - Reglementiri
specifice personalului din sistemul justitiei - din Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, cuprinde salarizarea si
celelalte drepturi binesti (sporurile, indemnizagiile pentru functiile de conducere, plata
pentru calitatea de membru in comisii de examinare, de solufionare a contestatiilor ori de
organizare a unor examene sau concursuri) cuvenite judecitorilor si procurorilor,
stabilitc in raport cu nivelul instangei sau al parchetului, cu functia deginuti, cu vechimea
in magistraturi i cu celelalte criterii previzute de lege.

Conform art. 37' alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, cheltuiclile de cazare
si masi ale judecitorilor §i procurorilor, care participi la activitifile de formare
profesionald continud organizate de Institutul National al Magistraturii, se suporti din
bugetul acestei institugii, iar potrivit alin. (3), cheltuiclile de transporr ale judecitorilor i
procurorilor, care participd la activitigile de formare profesionali continui organizate de
Institutul Nagional al Magistraturii, se suporti din bugetul institugiilor unde indeplinesc
functia de baza.

De asemenea, potrivit art. 13 din O.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea si alte
drepturi ale judecitorilor, procurorilor §i altor categorii de personal din sistemul justifiei,
in noflunea de ,,remuneratie” se includ cheltuiclile de cazare, transport i diurni pentru
judecitorii $i procurorii care sunt detagati sau delegagi in altd localitate decit cea de
domiciliu, iar potrivit dispoziiilor art. 30 din acelagi act normativ, raportate la prevederile
Hotdririi Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 335/2014 pentru aprobarca
Regulamentului privind drepturile si obligatiile persoanclor trimise in misiune temporari
in striinitate de citre Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciard, Institutul
Nagional al Magistraturii 5i Scoala Nagionali de Grefieri, precum §i pentru stabilirea
procedurii de aprobare a acestor misiuni, i H.G. nr. 518/1995 privind uncle drepturi si
obligatii ale personalului romén trimis in striinitate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar, nofiunea de ,remuneragie” cuprinde, de asemenea, cheltuiclile de
diurni, cazare, transport, precum si cheltuielile medicale.

In raport de reglementarea in ansamblu a dispozigiilor legale de mai sus, Plenul
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refine ¢i nofiuneca de ,remuncragie” are o sferd mai largi decit noflunea de salarizare
(care se include in nofiunea de remuneratic) si include orice avantaje de naturi materiali,
inclusiv cheltuieli de cazare, masi, cheltuieli de transport pentru deplasiri la competitii
interne/internagionale $i diurni.

Plenul constati ca magistratilor le este permisi remunerarea prin plata/decontarea
chelwielilor de cazare, diurnd §i transport pentru deplasiri internc i internagionale,
numai in conditiile in care legea permite expres aceasti formi de remunerare, astfel ¢, in
cazul invocat de domnul judecitor, respectiv arbitru in competiii intcrne si
internagionale de volei, nu intervin elemente noi faga de cele avute in vedere la adoptarea
Hotiririi nr. 440/29.04.2015, din care si rezulte ci dreprul de a se asigura arbitilor
sportivi, de ciitre organizatorii competiiilor, cheltuiclile de cazare, masi, transport pentru
deplasiri la competifii interne/internationale §i diurnd nu se circumscrie notiunii de
»temuneratie”.

De altfel, la art. 41 lit. d) din Regulamentul de organizare i funciionare a arbitrilor
de volei, se prevede expres ci arbitrii au dreptul si primeasci indemnizatia de arbitraj si
sume pentru transport, masd §i cazare, aceste sume nefiind altceva decit o formi de
remunerare, respectiv un avantaj de naturd materiali.

Se mai retine ¢i notiunea de ,remuneratie” previzutd in Hotirirea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 440/29.04.2015 nu se circumscrie nofiunii de
venituri salariale definite de art. 55 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
intrucit veniturile salariale sunt obfinute in baza unui contract de munci sau contract
echivalent al unui contract de munci, or, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor i procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, ,,(1) Functiile de judecitor, procuror, magistrat-asistent si asistent judiciar sunt
incompatibile cu orice alte functii publice sau private, cu excepia functiilor didactice din
invifimintul superior, precum si a celor de instruire din cadrul Institutului Nagional al
Magistraturii §i al $colii Nationale de Grefieri, in conditiile legti”. Prin urmare, judecitorii
i procurorii pot obtine venituri de naturi salarialdi doar din exercitarea funcilor
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Singurele venituri ale magistragilor, care nu sunt considerate a fi salariale, sunt
previzute expres in lege. Astfel, la art. 23 alin. (1) din QUG nr. 27/2006, se prevede ci
»Judecitorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti, cirora nu li
s-a acordat locuin(i de serviciu de citre ordonatorii principali de credite, au dreptul, in
conditiile art. 22, la compensarea diferentei dintre chiria ce s-ar stabili peatru o locuinti
de serviciu, potrivit legii, si chiria plititd pe baza unui contract de inchiriere incheiat in
conditiile legii. Acest drept nu are caracter salardal i nu se impoziteazi (...)".

Din moment ce Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a statuat, in cuprinsul
Hotirarii nr. 440/29.04.2015 ci, printre altele, calitatea de arbitru nu implici exercitarea
unor functii publice sau private §i nu este incompatibili cu exercitarea funcgiei de
judeciitor sau procuror daci nu este remunerati, rezulti ci nu s-a avut in vedere
obtinerea de venituri salariale,

Pe cale de consecinti, nu pot fi avute in vedere nici exceptiile previzute de art. 55
alin. (4) lit. g) si g") din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, intrucat scopul urmirit
de legiuitor prin scoaterea acestor venituri/beneficii din sfera veniturilor salariale a fost
exclusiv acela de a le excepta de la dispozigiile privind impuncrea, astfel cum rezultd chiar
din dispozigile mentionate,

De altfel, dispoziiile art. 55 din din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal se
regasesc, cu modificiri §i completiri, in Titlul IV, Cap. III din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal (lege prin care s-a abrogat Legea nr. 571/2003).

Spre deosebire de art. 55 alin. (4) lit. g) si g") din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, abrogati, invocat de domnul judecitor, care prevedea ci nu sunt venituri
salariale indemnizatiile si sumele acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport si
cazare, primite de salariafi, pe perioada delegirii si detagdrii in aled localitate, in fard §i in
strdindtate, la art. 76 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in
vigoare, se prevede ci sunt cuprinse in sfera notiunii de venituri asimilate salariilor, deci
de ,,remuneragie”, cheltuiclile de transport si cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe
perioada dclegarii/detagirii, dupi caz, in alii localitate, in tard s In strdindtate, in
interesul serviciului, insd nesupuse regulilor de impunere proprii veniturilor din salarii,

astfel cum se prevede la alin. (4) lit. h) din acelagi articol.
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Totodati, Plenul refine ci, in mod eronat, domnul judecitor Botezatu Cristian
Eduard asimileazi regimul juridic al decontirii/avansirii sumelor de bani reprezentind
cheltuieli de transport, cazare §i diurna in fari §i in striinitate de citre organizatorii
competifiilor sportive, cu regimul juridic al cheltuielilor ocazionate de programele de
formare profesionali continui, organizate de Institutul Nagional al Magistraturii, de
instituii de invdpimant superior din fari sau din striinitate ori la alte forme de
perfecionare profesionald, in condigiile Regulamentului privind modul de desfigurare a
cursurilor de formare profesionalid continui a judecitorilor si procurorilor si atestare a
rezultatelor obtinute, aprobat prin Hotirirea nr. 322/2005 a Plenului Consiliului

Supetior al Magistraturii, cu modificirile si completirile ulterioare.

Avind in vedere argumentele de mai sus, Plenul aprecizi ci notiunca de
remunerafic menfionatd in cuprinsul Hotdrarii Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr.440/29.04.2015 include orice avantaje de naturd materiali, inclusiv
cheltuieli de cazare, masi, cheltuieli de transport pentru deplasiri la competigii

interne/internationale si diurni.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 23 alin. (1) si art. 30 alin. (3) din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile §1 completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor

membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Notiunea de remunerafic mengionati in cuprinsul Hotirarii Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 440,/29.04.2015 include orice avantaje de naturi
materiald, inclusiv cheltuicli de cazare, masi, cheltuieli de transport pentru deplasiri la

competifii interne/mnternationale $i diurni.
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Art.2 - Prezenta Hotdrire nr. 82/21.01.2016 va fi publicatd pe pagina de internet a

Consiliului Superior al Magistraturii.

Dati in Bucures, la data de 21 ianuasde 2016

Pregedinte,

Judecitor
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