"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin, 1 din Constitufie,
republicati)

Dosar nr.7/J/2015

SECTIA PENTRU JUDECATORI IN MATERIE DISCIPLINARA

HOTARAREA NR.18J
Sedinta publici din 16 septembrie 2015

Presedinte de sedintid - Judecitor dr.
Judecitor
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Judecator

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulata de Inspectia Judiciard impotriva
paratei L. A. L., judecdtor in cadrul Judecitoriei S..., In prezent delegat in cadrul
Judecatoriei B... avand ca obiect sdvarsirea abaterii disciplinare, prevazuta de art. 99 lit.
h) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificérile §i completdrile ulterioare, constind in nerespectarea in mod repetat si din
motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor
si intdrzierea repetatd in efectuarea lucrérilor, din motive imputabile.

La apelul nominal facut in sedintd publici au rispuns reclamanta Inspectia

Judiciard, prin reprezentant P. R., lipsa fiind parata judecitor L. A. L.
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S-a facut referatul cauzei de catre grefa, dupa care,

Procedura de citare legal indeplinita.

Sectia acordd cuvantul pe formulare de probatorii:

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, aratd ci nu are alte probe de solicitat, cu
exceptia inscrisurilor aflate la dosar. |

Sectia incuviinjeazd ambelor pérti proba cu inscrisuri, respectiv pentru Inspectia
Judiciard actele aflate la dosar §i pentru parata inscrisurile depuse la termenul de astazi,
considerdndu-le pertinente, concludente si utile, solutionirii cauzei.

Nemaifiind cereri de formulat sau exceptii de invocat, Sectia constata cauza in
stare de judecati si acorda cuvantul pe fond:

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, arati ci de-a lungul timpului, parita a avut
un decalaj in efectuarea lucrarilor de redactare a hotérérilor, astfel cum a explicat si
presedinta tribunalului, iar la un moment dat situatia s-a agravat, fapt ce a determinat-o
pe aceasta din urmé sa formuleze sesizare la Inspectia Judiciari. Sesizirile au fost din
partea unor persoane, cét si din oficiu, precum si din partea Presedintelui Judecitoriei
S..., aceasta fiind formulata pe parcursul verificirilor prealabile.

in prezent, doamna L. A. L. este judeciitor in cadrul Judecatoriei B..., dar
lucrarile restante de la Judecatoria S... nu au fost finalizate, iar aceasta inregistreaza
restante la hotérérile pronuntate la Judecatoria B....

Cu privire la incadrarea juridic data faptei doamnei judecitor L. A. L., considera
cd trebuie avute in vedere ambele teze ale lith) a art.99 din Legea nr.303/2004,
deoarece intirzierile privesc doud aspecte, una referitoare la modul de efectuare a
procedurilor prealabile, iar cea de-a doua a motivirii hotararilor judecitoresti.

Din datele statistice a rezultat faptul cd périta a inregistrat restante la
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fiecare verificare lunard §i acestea s-au pastrat in continuare, crednd un decalaj de

aproximativ doi ani in redactarea cu intarziere a hotarérilor judecitoresti, pana in
prezent.

Astfel, apreciaza ci sunt intrunite elementele constitutive ale abaterii disciplinare
prevazute de art.99 lit.h teza a I-a si a 1I-a din Legea nr.303/2004, solicitind admiterea

actiunii si aplicarea unei sanctiuni disciplinare.
SECTIA PENTRU JUDECATORI

Deliberand asupra actiunii disciplinare de fa{3, retine urmatoarele:

Prin actiunea disciplinara inregistratd pe rolul Sectiei pentru judecitori in
materie disciplinard, sub nr.7/J/2015, Inspectia Judiciard a solicitat sectiei ca, prin
hotérirea ce se va pronunta, sd dispund aplicarea uneia dintre sanctiunile prevazute de
art.100 din Legea nr. 303/2004, paratei L. A. L., judecator in cadrul Judecitoriei S., in
prezent delegat in cadrul Judecitoriei B... cu privire la sivarsirea abaterii disciplinare
prevazute de art. 99 lit. (h) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, constdnd in nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a
dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor si in intirzierea
repetatd in efectuarea lucrérilor din motive imputabile.

in motivarea actiunii disciplinare s-a retinut, in esent3, ci parata nu a respectat
in mod repetat si din motive imputabile dispozitiile legale privitoare la solutionarea cu
celeritate a cauzelor, prevazute de dispozitiile art. 200 raportat la art. 194-197 Cod
procedurd civild si cd nu a indeplinit in mod repetat, din motive imputabile, obligatiile

legale prevazute de dispozitiile art.426 alin (1) din Codul de procedurd civila,
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art.5 alin.2 din Titlul XIII al Legii nr.247/2005 si art. 310 alin 2 teza a —II- a din vechiul

Cod de proceduri penals, respectiv art.406 alin.1 din Noul Cod de procedur penal.

Se arata cd in perioada 2014 — martie 2015, pérata a inregistrat intarzieri majore,
ca numdr §i ca perioadd, in redactarea hotararilor judecdtoresti, in mod repetat, din
motive imputabile, ajungind astfel ca, in noiembrie 2014, si inregistreze 217 hotirari
restante, unele si cu peste 500 de zile intarziere, iar, la 26 martie 2015, si aiba 177 de
hotaréri restante, cele mai vechi fiind din vara lui 2013, fapti care intruneste elementele
constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de art. 99 alin. 1 lit. h teza a II-a din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicati, cu
modificirile si completérile ulterioare.

De asemenea se aratd cd in perioada martie 2014 - 1 decembrie 2014, prin
nerespectarea in mod repetat a dispozitiilor legale privind solutionarea cu celeritate a
cauzelor si a masurilor manageriale luate la nivelul instantei de reducere a termenelor
privind data recomandatd din dosare, nu a demarat procedurile de regularizare a
cererilor de chemare in judecatd in 33 de dosare, ceea ce a condus la intarzieri
semnificative in stabilirea primului termen de judecatd in cauzele respective, fapte ce
intrunesc elementele constitutive ale abaterii disciplinare previzute de art. 99 alin. 1
lit. h teza I din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, Inspectia Judiciara isi intemeiazd prezenta actiune disciplinarad pe
dispozitiile art. 98 — 101 din Legea nr. 303/2004 republicati si modificata si art. 44 — 46
din Legea nr. 317/2004, republicati si modificata.

Paréta a depus intdmpinare prin care a arétat ci a facut eforturi sustinute pentru a

diminua stocul dosarelor rimase de redactat la Judecatoria S... in conditiile in
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care, in acelagi timp, a indeplinit atributiile specifice activititii de judecata si cele

repartizate prin hotérérile colegiului de conducere.

In cauzd s-a administrat proba cu inscrisuri.

Analizind materialul probator administrat in cauzi, Sectia pentru
judecatori in materie disciplinari retine urmitoarele:

La data de 20 noiembrie 2014 presedintele Tribunalului B... a sesizat Inspectia
Judiciard cu privire la activitatea profesionald a doamnei judecitor L. A.-L., de la
Judecatoria S..., din perspectiva exercitdrii funciiei, prin raportare la abaterea
disciplinaré previzuti de dispozitiile art. 99 alin. 1 lit. h din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, pentru nemotivarea in termen a hotararilor
judecitoresti, fiind formati lucrarea nr. .../1J/.../D1J/2014.

La data de 24 noiembrie 2014, s-a dispus si sesizarea din oficiu in lucrarea nr.
.../1J/.../D1J/2014, cu privire la doamna judecdtor L. A.-L., judeciitor din cadrul
Judecitoriei S..., cu privire la savarsirea abaterii disciplinare previzute de dispozitiile
art. 99 lit. h teza a II-a din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, tot pentru intdrzieri in redactarea in termen legal a hotarérilor
judecitoresti.

Prin adresa presedintelui Judecétoriei S... au fost sesizate si alte aspecte
referitoare la exercitarea functiei cu rea-credinti sau gravd neglijentd si intarzieri in
efectuarea lucrdrilor sau neluarea unor masuri in dosare, fiind inregistratd lucrarea nr.
.../13/.../D13/2014,

Prin sesizarea transmisa Inspectiei Judiciare, la 12 februarie 2015, unde a fost

formatd lucrarea nr. .../1J/.../D1J/2015, petenta S.C. P... L... I... S.R.L. a reclamat de
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asemenea neredactarea in termen a doud hotdrdri judecitoresti, cu consecinte

patrimoniale grave asupra activititii petentei.

Prin Rezolufia din 13 februarie 2015, s-a dispus efectuarea cercetirii
disciplinare prealabile fatd de doamna judecdtor L. A. - L., de la Judecitoria S...,
delegatd la Judecitoria B..., sub aspectul savarsirii abaterilor disciplinare previzute de
art. 99 alin. 1 lit. h teza a II-a 5i lit. t rap. la art. 99 ind. 1 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecétorilor si procurorilor, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, iar in cea de a doua lucrare, prin Rezolutia din data de 24 februarie 2015,
s-a dispus inceperea cercetirii disciplinare prealabile fati de doamna judecitor L. A. —
L., sub aspectul savarsirii abaterii disciplinare previzute de art. 99 lit. h din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicats, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Prin Rezolutia din data de 16 aprilie 2015 s-a respins sesizarea impotriva
doamnei judecitor L. A.-L., sub aspectul abaterii disciplinare previizute de art. 99
lit. t din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, cu
modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, s-a dispus exercitarea actiunii disciplinare impotriva
doamnei judecitor L. A.-L., cu privire la sivirsirea abaterilor disciplinare
previzute de art. 99 lit. h teza I si respectiv art. 99 lit. h teza a II-a din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicati, cu

modificirile §i completirile ulterioare .

Referitor la situatia de fapt, Sectia refine urmdtoarele:
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I.  Neredactarea in termenul legal a hotaririlor judecitoresti

Conform datelor comunicate de citre Tribunalul B... la data de 17 noiembrie
2014, doamna judecator L. A. L. inregistra un numir de 217 hotiriri restante
neredactate in termen, intirzierea in motivare fiind de peste 500 de zile (10 hotirari),
peste 400 (10), peste 300 (29), peste 200 (64) si peste 100 de zile (61 de hotirari).

in fapt, cele mai vechi hotarari erau din data de 11 martie 2013, cu 577 de zile de
intarziere, adicd de aproape 20 de ori termenul legal de motivare, in dosarele nr.
o 2010 50 L0/ 2012,

Aceesi situatie se regdseste si la verificarile anterioare periodice la monitorizare,
doamna judecitor avand 233 de hotaréri restante iar in luna septembrie 2014 figura cu
hotérari neredactate din luna februarie 2013.

Conform situatiei statistice intocmite la data de 15 ianuarie 2015, doamna
judecator L. A. L. inregistra un numir de 222 de hotérari restante, cu vechime din
aprilie 2013.

Dintr-un alt inscris emis de catre Judecitoria B..., cu privire la situatia hotérarilor
neredactate in termen la 24 martie 2015, se constatd ci, la Judecitoria B..., doamna
Judecdtor avea restante putine, un numér de 12 hotdrari, pe care in timpul cercetdrii
disciplinare le-a si motivat.

Din alt tabel centralizator de la Judecitoria S... intocmit la aceeasi data,
24 martie 2015, reiese ca doamna judecitor mai avea doar 163 de hotiérari de redactat,
insa numdrul privea doar perioada 2014 (ianuarie — noiembrie), fiind omise (din eroare)
cele din 2013.

Conform datelor comunicate de citre Biroul de informatici al Tribunalului B...

se retine cé la 26 martie 2015 doamna judecitor L. A.-L. figura in evidente cu
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un numir 177 de hotarari restante, cele mai vechi fiind din vara lui 2013, in total

din 2013 fiind un numar de 14 hotirari.

Nemotivarea hotérarilor judecitoresti in termen a determinat formularea de catre
parti a mai multor cereri de urgentare a redactirii, unele dintre ele fiind depuse direct la
Tribunalul B..., la B.I.LR.P.

Astfel, in februarie 2015, a fost sesizatd neredactarea unei sentinte din iunie
2013, in dosarul nr. .../.../12012, petentii sustinidnd c3 au ficut anterior mai multe cereri
de urgentare férd a primi raspuns, neprimirea hotararii producindu-le prejudiciu prin °
neincasarea subventiilor care li se cuveneau in virtutea dreptului de proprietate
recunoscut prin hotirare asupra unui teren.

O situatie aseménétoare se inregistreazi si intr-o cauzi penald, in care hotirdrea
nu este redactata si acesta in pofida faptului c& inculpatii au declarat apel, iar dosarul
trebuia Tnaintat in calea de atac (dosar .../.../2012).

Alte situatii in care au fost depuse petitii vizdnd neredactarea in termen a
hotarérilor judecatoresti au fost: cauza nr. .../.../2012, in care petentul a formulat mai
multe cereri de urgentare §i in care aratd cd a declarat recurs; cauza nr. .../.../2011,
despre care partea afirma in noiembrie 2014 ci este cel mai vechi dosar, din noiembrie
2012, dar si cé dosarul a fost dirijat la arhiva unde a stat atasat la un alt dosar fari a fi
motivat, partea sustinind cid a sesizat acest aspect in mai multe randuri la arhiva
instantei.

Din verificarea datelor informatice de la Judecitoria §S..., prin folosirea
criteriului de ciutare ,,cereri de urgentare redactare hotirire”, a rezultat cii au fost
depuse foarte multe asemenea cereri, peste o suti, in dosare instrumentate de ciitre
doamna judecitor, inclusiv in dosare in care a redactat hotirarile.
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Birou! de executiri penale a intocmit un referat in care sunt mentionate dosarele

in care au fost declarate cii de atac, dar in care nu au fost redactate sentintele nici la
data de 24 martie 2015.

Astfel, in 22 de dosare, in care au fost pronuntate sentinte incepind cu
ianuarie 2014 si in care au fost declarate ciii de atac, nu au fost redactate
hotirarile, iar dosarele nu au fost inaintate in calea de atac.

Din datele statistice depuse la dosar rezulti ci in perioada 1 decembrie 2014 — 24
martie 2015 doamna judecator a redactat, din dosarele de la Judecitoria S..., un numar
de circa 100 de hotérari, deci cu o medie de circa 25 pe lund, fapt ce demonstreazi o
abordare nesistematici a lucririlor si un ritm scazut de lucru.

Referitor la dosarele penale , s-a constatat, spre exemplu, cd au existat situatii in
care hotérarea a fost redactati cu intrziere, iar dosarul a fost trimis in calea de atac la
fel de tardiv.

Astfel, in dosarul nr. .../.../2011, in care s-a pronuntat hotirirea nr. .../11
martie 2013 si in care s-a declarat recurs la 14 martie 2013, a fost redactati sentinta la 6
ianuarie 2015, iar dosarul a fost trimis la instanta de control judiciar ia 8 ianuarie 2015,
adica la aproape 2 ani de la pronuntare .

in dosarui nr. .../.../2013, in care s-a pronuntat hotérdrea nr. .../23 decembrie
2013 si in care s-a declarat cale de atac la 30 decembrie 2013, a fost redactati sentinta
la 23 decembrie 2014, iar dosarul a fost inaintat la instanta de control judiciar - dupa ce
a trecut §i pe la Parchet céteva zile - pentru motivarea ciii de atac, la 6 ianuarie 2015,
adici la peste un an de la pronuntarea sentintei.

Situatii aseméndtoare se regisesc si in dosarele nr. .../2013 si or..../2012.
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IL. Neinitierea procedurilor de regularizare a cererilor de chemare in judecati

Prin adresa nr. ... din 23 ianuarie 2013, presedintele Tribunalului B... semnala
doamnei judecdtor L. A.-L., la acea dati chiar presedinta instantei, necesitatea
identificarii unor solutii de remediere in privinta mai multor aspecte care prelungeau
procedurile judiciare, inclusiv cu privire la durata termenului denumit ,,lung”, care era
fixat la Judecitoria S... intre 200 si 300 de zile, constituind durata cea mai lunga de pe
raza judetului B..., 1n raport de toate judecdtoriile din raza de competenti a
Tribunalului.

Aceleasi aspecte au fost reieterate si in luna mai 2013 (adresa nr. )
solicitdndu-i-se doamnei judecitor L. A. L. sd ia misuri pentru inifierea procedurii
administrative anterior datei stabilite de Ecris, pentru a da eficientd dispozitiilor art. 6
alin. 1 din Codul de proceduri civila si art. 199 din acelasi cod.

Prin nota de control nr. .../26 martie 2014 a presedintelui Tribunalului B... s-a
comunicat Judecatoriei S... sa fie luate masuri pentru devansarea datei recomandate in
vederea initierii procedurii de regularizare, constatindu-se ci nu se respectd data
recomandatd potrivit art. 200 din Codul de procedurd civila si ci aceasti dati este
uneori i de 2 ani.

Din confinutul referatului presedintelui instantei, se constatd ca au existat 33 de
dosare in care procedura preliminari a suferit intdrzieri, astfel ci dosarele nu aveau
finalizatd procedura de regularizare, avind termene de recomandare foarte mari in
raport de data ini{iald a dosarului,

Astfel, dosarul nr. .../.../2014 are data initialda 10 aprilie 2014, iar data

recomandati este 27 februarie 2015.
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Dosarul nr. .../.../2014 are data initiald 23 mai 2014, iar data recomandata este 3

martie 2015.

Dosarul nr. .../.../2014 are data initiald 29 mai 2014, iar data recomandati este 4

martie 2015.

Dosarul nr. .../.../2014, initiat la 28 mai 2014, iar data recomandati este 5 martie
2015.

Dosarul nr. .../.../2014 are data initiald 27 februarie 2014, iar data recomandati
este 27 noiembrie 2015.

Dosarul nr. .../.../2014 are data initiald 20 februarie 2014, iar data recomandati

este 3 noiembrie 2015.

Dosarul nr. .../.../2014 are data initiald 13 ianuarie 2014, iar data recomandatd

este 3 septembrie 2015.

Dosarul nr. .../.../2014 are data initiald 28 martie 2014, iar data recomandati

este 29 ianuarie 2016.

Dosarul nr. .../.../2014 are data initiald 2 aprilie 2014, iar data recomandati este
18 februarie 2016 s.a.m.d.

Prin hotérérea Colegiului de conducere al Judecitoriei S... nr. 4/martie 2014, s-a
hotérat devansarea datelor recomandate ale dosarelor in mod progresiv, prin initierea
procedurii administrative anterior datei stabilite de sistemul electronic Ecris in dosarele
inregistrate pe completurile C1, C2 si C3.

Prin adresa Pregedintelui instantei s-a arfitat cd numarul cauzelor inregistrate
anterior datei de 3 iulie 2014, in care nu s-a demarat procedura de regularizare a cererii,
desi s-a Implinit termenul rezonabil stabilit la nivelul instantei, conform art. 4 pct. 1 din

Hotérarea nr. 718/2014 a Sectiei pentru Judecitori a Consiliului Superior al
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Magistraturii este de 213, printre acestea figurind §i dosarele de la Completul 2, care

erau in numdr de 35.

Dupé delegarea doamnei judecator L. A. L. la Judecatoria B..., s-a constatat de
citre pregedintele instantei cd aceste dosare au rimas in fisetul doamnei judecitor,
dosare in care aceasta preschimbase termenul, cu date mult anterioare delegirii, dar in
care nu au fost dispuse masuri in sensul inceperii procedurii, fiind mentionate 33 de
dosare, ale ciror fise au fost scoase din Ecris.

Din verificarea rezolutiilor de primire reiese ci, desi acestor dosare li s-a stabilit
prin rezolutie chiar de citre doamna judecator L. A. L. un termen mai scurt pentru
demararea procedurii, acest demers nu s-a finalizat.

Astfel, dosarul nr. .../.../2014, inregistrat la 20 ianuarie 2014, repartizat
completului de judecatd denumit C2, are termen recomandat 11 septembrie 2015, si desi
doamna judecétor reduce acest termen la 26 aprilie 2014, cind aplica viza respectivi, nu
dispune nicio méisuri pana la plecarea la Judecitoria B... la 1 decembrie 2014, masurile
fiind inifiate de abia in 17 decembrie 2014 de citre un alt judecitor.

Cauza nr. .../.../2014, inregistratd la 17 ianuarie 2014, repartizati C2, are termen
recomandat 9 septembrie 2015, si desi doamna judecitor reduce acest termen la 26
aprilie 2014 nu dispune nicio masura.

in cauza nr. .../.../.2014, inregistratd la 13 ianuarie 2014, care are termen
recomandat 3 septembrie 2015, desi doamna judecitor L. stabileste data de 26 martie
2014 ca termen de initiere a procedurilor de regularizare, totusi nu ia vreo mésura,
dosarul fiind analizat ca si celelalte de citre doamna judecitor C. in decembrie 2014,

dupa delegarea doamnei judecator L. la Judecitoria B...
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Situagii similare sunt si in celelalte dosare, agsa cum se poate constata din

rezolutiile de primire si din fisele acestora sau din procesele~-verbale atasate.

Din interpretarea dispozitiilor previzute de art.99 lit.(h) din Legea nr.303/2004
privind statutul judecdtorilor si procurorilor Sectia retine ci textul de lege
reglementeazi doud variante normative ale aceleiasi abateri disciplinare.

Astfel, potrivit dispozitfiilor prevazute de art. 99 lit. (h) teza a I-a din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, constituie abatere
disciplinard nerespectarea in mod repetat §i din motive imputabile a dispozitiilor legale
privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor, iar potrivit art. 99 lit. (h) teza a-1I-a
din acelasi act nmormativ, constituie abatere disciplinarid intirzierea repetatd in
efectuarea lucririlor, din motive imputabile.

In ceea ce privesc faptele care se circumscriu tezei [ a art. 99 lit. (h) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, Sectia retine ci
dispozitiile art.5 alin.(2) lit.g din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
Judecitoresti previd ca obligatie a judecitorilor, solufionarea intr-un termen rezonabil a
cauzelor deduse judecitii.

Aceste obligatii sau indatoriri sunt prevazute si in HotéirArea nr.328/2005 pentru
aprobarea Codului deontologic al judecitorilor si procurorilor, dar ca standarde de
conduitd a acestora, judecitorii fiind obligati sd-si indeplineascd cu competenti si
corectitudine indatoririle profesionale, s3 respecte indatoririle cu caracter administrativ
stabilite prin legi etc. Din aceleasi dispozitii rezultd ca judecatorii sunt datori s& depuni

toate diligentele necesare in vederea indeplinirii lucrérilor repartizate, cu respectarea
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termenelor legale, iar in cazul in care legea nu prevede, induntrul unor termene

rezonabile (art.12 si 13).

Dat fiind ci textul legal impune conditia caracterului repetat al acestei incilcari,
Sectia refine cé pentru a atrage raspunderea disciplinari este necesar ca aceasti conduiti
sd se regaseascd in cazul incilcérii in mod repetat a aceleiagi dispozitii procedurale sau
a fincélcdrii mai multor dispozifii procedurale a ciror neindeplinire si ducd la
prelungirea nejustificatd a procedurii.

Dispozitiile art.200 din Codul de procedurd civild referitoare la verificarea
cererii §i regularizarea acesteia previd urmdtoarele:
(1) Completul cdruia i s-a repartizat aleatoriu cauza verifici, de indatd, dacd cererea
de chemare in judecatd indeplineste cerinfele previzute la art. 194 - 197,
(2) Cdnd cererea nu indeplineste aceste cerinte, reclamantului i se vor comunica in
scris lipsurile, cu mentiunea cd, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
comunicdrii, trebuie sd facd completdrile sau modificdrile dispuse, sub sanctiunea
anuldrii cererii. Se excepteazd de la aceastd sanctiune obligatia de a se desemna un
reprezentant comun, caz in care sunt aplicabile dispozitiile art. 202 alin. (3).
(3) Dacd obligatiile privind completarea sau modificarea cererii nu sunt indeplinite in
termenul prevdzut la alin. (2), prin incheiere, datd in camera de consiliu, se dispune
anularea cererii.
(4) Impotriva incheierii de anulare, reclamantul va putea face numai cerere de
reexaminare, solicitdnd motivat sd se revind asupra mdsurii anuldrii.

(3) Cererea de reexaminare se face in termen de 15 zile de la data comunicdrii

incheierii,
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(6) Cererea se solutioneazda prin incheiere definitivd datd in camera de consiliu, cu

citarea reclamantului, de cdtre un alt complet al instanfei respective, desemnat prin
repartizare aleatorie, care va putea reveni asupra mdsurii anuldrii dacd aceasta a fost
dispusd eronat sau dacd neregularitdtile au fost inldturate in termenul acordat potrivit
alin. (2).
(7) In caz de admitere, cauza se retrimite completului initial investit.

Dispozitiile art.201 din Codul de procedurd civild referitoare la fixarea primului
termen de judecatd mentioneazd:
(1) Judecdtorul, de indatd ce constatd cd sunt indeplinite conditiile previzute de lege
pentru cererea de chemare in judecatd, dispune, prin rezolutie, comunicarea acesteia
cdtre pdrat, pundndu-i-se in vedere cd are obligatia de a depune intampinare, sub
sanctiunea prevazutd de lege, care va fi indicatd expres, in termen de 25 de zile de la
comunicarea cererii de chemare in judecatd, in conditiile art. 1635.
(2) Intampinarea se comunicd de indatd reclamantului, care este obligat sd depund
raspuns la intdmpinare in termen de 10 zile de la comunicare. Pdrdtul va lua
cunogstintd de rdspunsul la intdmpinare de la dosarul cauzei.
(3) In termen de 3 zile de la data depunerii raspunsului la intampinare, judecdtorul
fixeazd prin rezolutie primul termen de judecatd, care va fi de cel mult 60 de zile de la
data rezolufiei, dispundnd citarea partilor.
(4) In cazul in care pdrdtul nu a depus intdmpinare in termenul previzut la alin. (1)
sau, dupd caz, reclamantul nu a comunicat rdspuns la intdmpinare in termenul previzut
la alin. (2), la data expirdrii termenului corespunzdtor, judecdtorul fixeazd prin
rezolutie primul termen de judecatd, care va fi de cel mult 60 de zile de la data
rezolutiei, dispundnd citarea pdrtilor.
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(3) In procesele urgente, termenele previzute la alin. (1) - (4) pot fi reduse de

judecdtor in functie de circumstantele cauzei.

Asa cum se poate observa din reglementarile enumerate mai sus, completul de
judecatd caruia i s-a repartizat aleatoriu cauza verifici, de indata, daci cererea care i-a
fost repartizata indeplineste conditiile prevazute de lege, astfel incat magistratul trebuie
sé ia toate masurile ce se impun pentru a declansa procedura de regularizare.

La nivelul Judecitoriei S... s-a decis, ca masurd manageriald, prin hotirare a
Colegiului de conducere, ca data recomandati a dosarului sa fie redusi administrativ.

Doamna judecitor L. A.-L., desi a redus in cele 33 de cauze data recomandati, in
perioada martie - aprilie 2014, ulterior, fara nicio justificare, nu a dispus nicio masuri in
aceste dosare pani la plecarea de la instant3 prin delegare la 1 decembrie 2014, masurile
fiind dispuse de un alt judecator .

Referitor la acest aspect, doamna judecdtor a aritat in declaratia dati in cursul
cercetérii disciplinare ci a existat o hotdrdre de colegiu prin care s-a decis inceperea
procedurii de regularizare anterior datei recomandate; a sustinut ci cele 33 de dosare
asteptau sa inceapd procedura de regularizare conform acelei hotirri. A apreciat ci
unele cauze nu erau chiar atit de urgente, astfel ci le-a lisat mai la urma.

A recunoscut totodatd cd nu a ficut nimic in aceste dosare, ci doar a stabilit si
inceapd procedura de regularizare anterior datei recomandate, prin urmare, cand a plecat

delaS..., a lasat aceste 33 de dosare spre lucrare (altcuiva).

Sectia retine ci durata rezonabila a termenului in care este solutionata o cauzi se

apreciazd avand in vedere perioada cuprins3 intre data la care instanta a fost
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sesizatd si data la care cauza a fost solutionatd definitiv, aceastd perioadd acoperind

ansamblul derulérii procedurilor in cauzi. Momentul in care cererea este inregistrati si
repartizatd aleatoriu unui complet este §i momentui investirii instantei, aceasta fiind
data de la care se apreciaz, daca prin incilcarea unor dispozitii legale, a fost prelungiti
in mod nejustificat procedura de solutionare a cauzei.

in consecints, sub aspectul laturii obiective, Sectia apreciaza ca starea de fapt
refinuti mai sus evidenfiazi fincélcarea de catre pardtd, in mod repetat, a
responsabilitatilor specifice functiei, respectiv a normelor legale previzute de art. 200-
201 din Codul de proceduri civila, situatie ce a avut ca efect intirzierea procedurilor si

implicit a solutiondrii cauzelor respective.

Potrivit art.99 lit. (h) teza a-II-a din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile aduse prin Legea nr.
24/2012 constituie abatere disciplinard intirzierea repetata in efectuarea lucririlor, din
motive imputabile,

Dispozitiile art.264 din vechiul Cod de procedurd civila, respectiv ale art.426
alin.5 din noul Cod de procedura civild prevdd ci motivarea hotirarii se va face in
termen de cel mult 30 de zile de la pronuntare, iar dispozitiile previzute de art.310 alin.
2 din vechiul Cod de procedura penald, respectiv ale art.406 din noul Cod de proceduri

penald prevad cé motivarea hotararii se face in termen de 20 de zile de la pronuntare.

Doamna judecdtor L. A.-L. in decursul anilor 2014 si 2015 nu a motivat in
termenul legal hotérarile judecitoresti, acumulind la data de 17 noiembrie 2014 un

numér de 217 hotérari restante neredactate in termen, intarzierea in redactare
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fiind de peste 500 de zile (10 hotaréri) sau de peste 400 (10), peste 300 (29), peste 200
(64) si peste 100 de zile (61 de hotarari) .

La data de 15 ianuarie 2015, doamna judecator inregistra 222 de hotirari restante,
cu vechime din aprilie 2013.

La data de 26 martie 2015 doamna judecitor L. A.-L. figura cu un numir de 177
de hotérari restante, cele mai vechi fiind din vara lui 2013, in total din 2013 fiind 14
hotéréri, ceea ce prin raportare la activitatea profesionald desfisurati si la volumul de
munca reprezintd un numér considerabil, cu atdt mai mult cu cét intarzierile in redactare
depiasesc si 500 de zile.

Avand in vedere situatia de fapt retinutd Sectia apreciazi ca in cauzi s-a facut
dovada incalcdrii, in mod repetat, de catre doamna judecitor a normelor legale ce
reglementeazi termenele de redactare a hotérarilor judeciitoresti.

Responsabilitdfile ce decurg din respectarea acestor norme legale sunt
concretizate §i in cerinta imperativi prevazuta de art.4 alin, (1) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecétorilor si procurorilor, dispozitie legala potrivit careia judecitorii
sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate, si asigure suprematia legii, si respecte
drepturile si libertétile persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii i sa asigure un
tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor ia procedurile judiciare,
indiferent de calitatea acestora.

Nerespectarea termenelor legale mentionate mai sus de citre judecdtor nu
constituie insd singura cerin{d pentru constatarea abaterii disciplinare previzuta de art.
99 lit. (h) din Legea nr. 303/2004 in sarcina sa, fiind necesari si analizarea vinovatiei.

Astfel cum reiese din dispozitiile art.99 lit.(h), elementul psihologic care precede si
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insoteste fapta ilicita trebuie analizat si sub aspectul imputabilititii conduitei ilicite

paratei judecator.

Atat in cazul variantei normative prev. de art. 99 lit. (h) teza a I-a cit si in cazul
celei prevazute de art. 99 lit. (h) teza a II-a din Legea 303/2004, este necesar ca motivele
care au dus la nerespectarea in mod repetat a dispozitiilor legale privitoare la
solutionarea cu celeritate a cauzelor si la intirzierea repetata in efectuarea lucririlor sa-
i fie imputabile judecatorului.

in lipsa unor criterii prevazute de lege in functie de care si se stabileasci caracterul
imputabil al nerespectérii dispozitiilor legale referitoare la solutionarea cu celeritate a
cauzelor si al intarzierilor repetate in efectuarea lucrdrilor, se vor avea in vedere toate
aspectele care fin de activitatea profesionald desfasurati de judecdtor in perioada de
referinta si in raport de care si se constate, in concret, daci aceastd conduita este sau nu
imputabild acesteia.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a ficut precizarea ci aprecierea
caracterului rezonabil al duratei unei proceduri judiciare trebuie ficuta in fiecare caz in
parte, in functie de circumstantele sale si prin raportare la criteriile consacrate in
materie de jurisprudentd a Curtii si anume: complexitatea cauzei in fapt si in drept,
comportamentul partilor in proces, comportamentul autoritatilor statale competente,
care poate include, in anumite situatii, i importanta litigiului pentru cei interesati.

In cauza de fat3, nu se poate avea in vedere la aprecierea caracterului rezonabil
al procedurii judiciare comportamentul partilor in proces sau al autorititilor statale
competente, avand in vedere ci atét inceperea procedurii de regularizare si verificare cét
si redactarea hotdrarilor pronuniate nu depind decit de magistratul investit cu

solutionarea cauzei.
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Nici dupd inceperea cercetirii disciplinare parata judecétor nu s-a mobilizat si nu a

depus un efort considerabil pentru redacta hotirérile restante in conditiile in care de la 1
decembrie 2014 a fost delegati la Judecitoria B... In ceea ce priveste cauzele in care nu
a fost inceputd procedura de regularizare doamna judecdtor a preferat si nu dispuni
nicio misurd in aceste dosare pand la data de 1 decembrie 2014, dati la care a fost
delegatd la altd instan{a . Aceast situatie demonstreaza faptul cd doamna judecitor nu a
depus un efort concertat pentru a efectua lucririle restante si pentru a diminua efectele
negative ale nerespectirii obligatiilor profesionale.

Referitor la volumul de munci inregistrat de doamna judecdtor in perioada de
referintd, Sectia retine ca in anul 2013 la Judecitoria S... doamna judecitor a avut 50 de
sedinte de judecatd, a rulat 2328 de dosare si a solutionat 1032, cu o operativitate de
76,61%, peste media instantei care a fost de 68,47%. De precizat este faptul c¢i doamna
judecator L. A. L. a fost singurul judecétor din instant3, care a avut activitate pe intregul
an 2013,

in anul 2014, doamna judecitor a solutionat la Judecitoria S..., un numir de
432 de cauze civile, cu o operativitate de 53,07% si 273 penale, cu o operativitate de
76,69, solutionénd in total 705 cauze in 11 luni (din luna decembrie 2014 fiind delegata
laB...).

Din datele statistice transmise de cétre Tribunalul B... rezultd ci in anul 2014
doamna judecitor L. A. L. a avut la Judecitoria S... un numir de 381 de cauze nou-
intrate i a solugionat 710 , iar la Judecatoria B..., un numir de 115 nou-intrate, si a
solutionat 15, astfel ci in anul 2014 a solutionat un numdr total de 725 de cauze.

in anul 2015, pand la efectuarea cercetirii disciplinare (aproximativ un

trimestru), pe completul condus de doamna judecitor a fost inregistrat un numar
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de 243 de cauze nou-intrate, toate la Judecitoria B..., si a solutionat 188 de cauze,

tinzand astfel spre 0 medie anuali de circa 700-800 de cauze.

Un alt aspect relevant este faptul ca pe completurile de judecati conduse de
doamna judecator L. A. L. a rezultat o complexitate cumulati pe anul 2014 de 4098 de
puncte, sub media stabiliti de cétre Consiliul Superior al Magistraturii, cuprinsi in
Hotérérea nr. 161/13 februarie 2013 privind determinarea unui volum optim de
activitate.

Modul de lucru al parétei, in raport de perioada si de frecventa cazurilor in care
a depdsit termenele de redactare si a lasat in nelucrare un numir mare de cauze,
reprezintd o exercitare necorespunzitoare a atributiilor judiciare, de naturd a afecta
drepturile procesuale ale partilor precum si solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil, fiind incélcate dispozitiile previzute de art.6 alin.1 din Conventia Europeani
a Drepturilor Omului.

In consecintd, Sectia retine ca nerespectarea dispozitiilor previzute de art.200-
201, 264 din vechiul Cod de procedur civila, respectiv de art.426 alin.5 din noul Cod
de proceduri civild precum si ale art.310 alin. 2 din vechiul Cod de procedura penals,
respectiv art.406 din noul Cod de procedura penald, in modalitifile descrise anterior, are
un caracter imputabil paratei, nefiind justificatd de cauze obiective care s o circumscrie
unei culpe scuzabile.

Sub aspectul laturii subiective, Sectia retine ci vinovatia pardtei judecitor in
sdvarsirea faptei, sub forma intentiei indirecte, este dovedita si rezulti din modul in care
acesta a inteles s@ gestioneze intreaga sa activitate, sa-si indeplineasci obligatia de a

studia cauzele cu care a fost investitd si sd facd aplicarea dispozitiilor legale ce se
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impuneau pentru solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil si pentru redactarea in

termen a hotérérilor pronuntate.

Toate acestea conduc fard echivoc la concluzia ci atitudinea psihica a paritei
fata de actiunile sale a fost aceea de prevedere a rezultatelor faptelor sale pe care, chiar
daci nu le-a urmarit, a acceptat producerea lor.

Faptele sdvérsite de pardtd au avut consecinte grave, fiind incalcate drepturile
procesuale ale persoanelor ce aveau calitatea de parti in cauzele evidentiate mai sus,
aducindu-se atingere si prestigiului justitiei prin nerespectarea cadrului legal de
solutionare al acestora.

Pentru toate aceste considerente, Sectia refine ci prin probele administrate in
cauzi s-a facut dovada indeplinirii cumulative a elementelor constitutive ale abaterii
disciplinare prevdzute de art. 99 lit. h) din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicati, motiv pentru care urmeazi a fi admisa
actiunea disciplinara formulatd de Inspectia Judiciard impotriva paratei L. A. L.-
judecitor in cadrul Judecitoriei S..., in prezent delegati in cadrul Judecitoriei B...

La individualizarea sanctiunii, aplicati in conditiile art. 100 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd cu modificirile si
completdrile ulterioare, secfia va avea in vedere imprejuririle, gravitatea concreta
precum si consecintele faptelor savarsite de parita judecitor.

Sectia refine caracterul repetitiv al nerespectarii normelor legale pe o lungi
perioadd de timp si intr-un numir mare de cauze, faptul ci anterior promovirii
prezentei actiuni disciplinare, Inspectia Judiciard a mai efectuat verificiri ce au vizat
nerespectarea de catre doamna judecitor L. A. L. a termenului legal de redactare a

hotararilor judecatoresti, dispunand clasarea. In acest context, Sectia apreciazi ci

22
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nv.141B,, Sector 6
Fax322.62.96
Web: www.csm1909.1r0



"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

verificarea disciplinard anterioard ar fi trebuit sa fie un avertizor pentru parita judecitor,

un factor de constientizare a faptului ca magistratul trebuie si ia toate masurile pentru
eficientizarea activitatii §i respectarea termenelor previzute de lege pentru efectuarea
lucrarilor.

Tindnd cont de toate aceste imprejuriri care, in mod obiectiv trebuie avute in
vedere la individualizarea sanctiunii aplicate, fird a fi minimalizate gravitatea faptelor
astfel cum au fost retinute anterior si vinovitia parétei, precum si legitura de cauzalitate
intre ele, Sectia apreciazi cd se justifici aplicarea unei sanctiuni care si nu o
indeparteze din magistraturd dar care, in acelagi timp si ii atragi atentia asupra
gravitdtii abaterilor comise si a consecintelor acestora.

Ca urmare, fatd de disp.art.100 lit. b) din Legea nr.303/2004, republicati, potrivit
cdruia sancfiunile ce se pot aplica trebuie sa fie proportionale cu gravitatea abaterilor,
Sectia apreciazi ca se impune aplicarea sanctiunii constind in diminuarea indemnizatiei
de incadrare lunare brute cu 20% pe o perioada de 3 luni.

Vazand si dispozitiile previzute de art.48 si art.49 alin.(2) din Legea nr.317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati,

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite acfiunea disciplinard formulatd de Inspectia Judiciarda impotriva
doamnei L. A. L. — judecitor la Judecitoria S..., in prezent delegati la Judecitoria B...
In baza art.100 lit.b) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si
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procurorilor, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, aplicd doamnei L.

A. L. — judecitor la Judecitoria S..., in prezent delegata la Judecitoria B... sanctiunea
disciplinaré constind in diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 20 %
pe o perioadd de 3 luni pentru sivarsirea abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.(h)
din acelasi act normativ.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul de 5
judecatori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntati in sedinta publici azi, 16 septembrie 2015.

Presedinte de sedinti,

Judecitor dr.

Judecitor
Judecator
Judecitor
Judecitor dr.

Judecator
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