"Counsilinl Superior al Magistraturii
este garaniul independenyei justitiei”
(urt. 133 alin. I din Constitufie,
repuhlicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 33
din 12 ianuarie 2016

Prin punctul de vedere al Directiei Legislatie, documentare si contencios nr. 27692/201 5, a fost
supusd analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii problema compatibilitatii functiilor de
Judecitor si procuror cu cea de presedinte al unei Case de Ajutor Reciproc destinati salariatilor din
justitie.

Incompatibilitatile si interdictiile impuse judecitorilor si procurorilor sunt stabilite prin lege,
fiind expres si limitativ previzute.

Astfel, potrivit art. 125 alin. (3) din Constitufia Romaniei, republicata, ~functia de judecitor
este incompatibila cu orice alta functie publica sau privatd, cu exceptia funciilor didactice din
invaidmantul superior”, dispozifii similare fiind previzute in art. 132 alin. (2) si in privina
procurorilor.

Relevante sub aspectul analizat sunt si prevederile art. 5 si ale art. 8 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile i completrile ulterioare, in
conformitate cu care:

»Art. 5 - (1) Functiile de judecator, procuror, magistrat-asistent si asistent judiciar sunt
incompatibile cu orice alte functii publice sau private, cu exceptia functiilor didactice din invétdmantul
superior, precum §i a celor de instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si al Scolii
Nationale de Grefieri, in conditiile legii.

(2) Judecatorii si procurorii sunt obligai si se ab{ind de la orice activitate legati de actul de
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Justitie in cazuri care presupun existenta unui conflict jntre interesele lor si interesul public de
inféptuire a justitiei sau de apdarare a intereselor generale ale societétii, cu excepiia cazurilor in care
conflictul de interese a fost adus la cunostingd, in scris, colegiului de conducere al instaniei sau
conducatorului parchetului si s-a considerat ci existenta conflictului de interese nu afecteazi
indeplinirea impartiala a atributiilor de serviciu.

(3) Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti §i personalul auxiliar de specialitate sunt
obligati sd dea, anual, o declaratie pe propria raspundere in care si men{ioneze dacd sotul, rudele sau
afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv exerciti o functie sau desfagoard o activitate juridica ori
activitati de investigare sau cercetare penald, precum si locul de munca al acestora. Declaratiile se
inregistreazi si se depun la dosarul profesional.

Art. 8 - (1) Judecitorilor si procurorilor le este interzis:

a) s desfdgoare activitii comerciale, direct sau prin persoane interpuse;

b) s desfigoare activitd(i de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de alta naturi;

¢) si aibad calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau
control la societati civile, societiti comerciale, inclusiv banci sau alte institufii de credit, societiti de
asigurare ori financiare, companii nationale, societd{i nationale sau regii autonome;

d) sa aiba calitatea de membru al unui grup de interes economic.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1) lit. c), Judecitorii i procurorii pot fi actionari sau
asociafi ca urmare a legii privind privatizarea in masa.”

Dispozitiile Legii nr. 303/2004 referitoare la cazurile de incompatibilitate si interdictiile
stabilite pentru judecatori si procurori sunt reluate si in Codul deontologic al judecitorilor si
procurorilor, aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 328/2005.

Asadar, incompatibilitatile si interdictiile impuse judecitorilor si procurorilor sunt reglementate
atat la nivel constitutional, cat si in legislaia infraconstitutionald, stabilindu-se interdictia exercitiirii
acestor functii concomitent cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia funciilor didactice din
invatamantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si
al Scolii Nationale de Grefieri.

Activitatea caselor de ajutor reciproc este reglementata de Legea nr. 122/1996 privind regimul
juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora, republicats, de O.G. nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile uiterioare si de Legea nr. 93/2009 privind
institutiile financiare nebancare.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 246/2005, casele de ajutor reciproc ale salariatilor sunt
asociafii fara scop patrimonial, organizate pe baza liberului consim{@mént al salariatilor, in vederea
sprijinirii §i intrajutordrii financiare a membrilor lor. Art. 2 alin. (1) stabileste cd obiectul de activitate
al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor il constituic acordarea de imprumuturi cu dobédnda catre
membrii acestora. Dobénda la imprumuturi se reintoarce la fondul social al membrilor, dupa deducerea
cheltuielilor statutare, iar, potrivit art. 5, casele de ajutor reciproc ale salariatilor si uniunile acestora se
constituie, se organizeaza si funclioneazi ca persoane juridice potrivit dispozitiilor acestei legi,
precum si ale O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii $i fundatii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile ulterioare.
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Potrivit art. 38 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, casele de ajutor
reciproc desfisoard activitate de creditare cu respectarea urmitoarelor conditii: a) inscrierea in
Registrul de evidentd; b) pastrarea modului de organizare, functionare si asociere, potrivit prevederilor
legislatiei speciale care le reglementeazi activitatea; ¢) activitatea de creditare desfisurati se limiteaza
la cea previizutd la art. 14 alin. (1) lit. e); d) sursele de finantare se limiteazi la cele previzute de legile
speciale care le reglementeazi activitatea.

Art. 20 din O.G. nr. 26/2000 prevede ca organele asociatiei sunt adunarea general, consiliul
director §i cenzorul sau, dupi caz, comisia de cenzori.

Desi presedintele nu se regéiseste printre organele previazute de lege si, la sesizarea formulata,
nu s-a atagat si statutul Casei de Ajutor Reciproc a salariatilor din sistemul judiciar, este evident ci
aceasla reprezintd o functie de conducere, probabil stabilité prin statut.

De principiu, presedintele ar reprezenta Casa de Ajutor Reciproc in raporturile juridice cu tertii
$i cu propriii membri si ar trebui sa colaboreze cu celelalte organe de conducere, respectiv adunarea
generald si consiliul director. Potrivit legii, printre atributiile adunarii generale se numara stabilirea
strategiei §i a obiectivelor generale ale asociatiei, aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli si a
bilanfului contabil, alegerea si revocarea membrilor consiliului director, alegerea si revocarea
cenzorului sau, dupa caz, a membrilor comisiei de cenzori, infiintarea de filiale, modificarea actului
constitutiv $i a statutului, dizolvarea si lichidarea asociatiei, precum si stabilirea destinatiei bunurilor
ramase dupa lichidare, orice alte atributii prevazute in lege sau in statut. Potrivit art. 24 alin. (1) si (2)
din O.G. nr. 26/2000, consiliul director asigurd punerea in executare a hotérarilor adunarii generale. El
poate fi alcatuit $i din persoane din afara asociatiei, in limita a cel mult o patrime din componenta sa.
In exercitarea competentei sale. consiliul director: a) prezintd adunarii generale raportul de activitate
pe perioada anterioard, executarea bugetului de venituri si cheltuieli, bilanful contabil, proiectul
bugetului de venituri si cheltuieli si proiectul programelor asociatiei; b) incheie acte juridice in numele
$i pe seama asocialiei; c) aproba organigrama si politica de personal ale asociatiei, daci prin statut nu
se prevede altfel; d) indeplineste orice alte atributii prevazute in statut sau stabilite de adunarea
generala.

Deoarece nu a fost depus statutul casei de ajutor reciproc, competentele presedintelui pot fi
apreciate doar prin prisma atributiilor celorlalte organe de conducere.

Or, din toate aspectele mentionate, este evident ci in indeplinirea mandatului astfel incredintat,
presedintele casei de ajutor reciproc se afla in exercitarea unei functii publice sau private in sensul
vizat de art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Mai mult, casa de ajutor reciproc este asimilata unei institufii financiare nebancare, existind dispozitii
specifice in Legea nr. 93/2009, iar presedintele evident ocupa o funciie de conducere in cadrul
acesteia. Or, potrivit art. 8 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 303/2004, judecatorilor si procurorilor le este
interzis si aiba calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau control
la societdti civile, societi{i comerciale, inclusiv banci sau alte institugii de credit, societati de asigurare
ori financiare, companii nationale, societdti naionale sau regii autonome.

De asemenea, din cuprinsul Avizului nr. 3 al Consiliului consultativ al judecatorilor europeni
(CCJE) in atentia Comitetului de ministri al Consiliului Europei asupra principiilor si regulilor privind
imperativele profesionale aplicabile judecatorilor §i in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor
incompatibile si impartialitatii, se desprinde ideea ca regulile de conduitd profesionala trebuie si le
ceard judecitorilor sa evite orice activitati de naturi sa dea nastere unor conflicte de interese. In acest
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scop, €i ar trebui si se abtina de la orice activitate profesionald suplimentara care le-ar putea periclita
impartialitatea.

Faid de dispozitiile invocate, Plenul constatd ci functiile de judecdtor si procuror sunt
incompatibile cu cea de presedinte al unei case de ajutor reciproc.

in plus, prin Hotdrdrea nr. 1200 din 10 noiembrie 2015, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a stabilit cu valoare de principiu ca functia de judecitor sau procuror nu este compatibili
cu cea de presedinte al comitetului de périnti al unei unitéti de invatimant. Avand in vedere situatia de
fapt si considerentele care au stat la baza acestei hotardri, solutia se impune cu atit mai mult si in cazul
prezentei analize.

Fata de considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare, prin vot direct si
secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - Functiile de judecitor si procuror sunt incompatibile cu funcfia de presedinte al unei
case de ajutor reciproc.

Art. 2 — Prezenta hotarére se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Dati in Bucuresti, la data de 12 ianuarie 2016

Presedinte,
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