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SECTIA PENTRU JUDECATORI IN MATERIE DISCIPLINARA

HOTARAREA NR. 28J
Sedinta publica din 21.10.2015

Presedinte Judecator
Judecator
Judecator
Judecator

Judecator

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulate de Inspectia Judiciara
impotriva paratului C.A., judecdtor in cadrul Tribunalul ..., avand ca obiect
sdvarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. a), i) si n) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La apelul nominal facut In sedintd publicd, au raspuns Inspectia
Judiciard, prin reprezentant - inspector judiciar, judecator P.C., paratul judecator
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., personal si martora D.E..

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefd, dupd care, Sectia procedeazd la
audierea martorei D.E., declaratia acesteia fiind consemnatd in scris, cititd si
semnata de citre presedintele Sectiei, martord, grefa si atasata la dosarul cauzei.

Nemaifiind alte cereri de formulat, ori probe de administrat, Sectia constata
cauza in stare de judecati si acorda partilor cuvantul in dezbateri de fond.

Reprezentantul Inspectiei Judiciare aratd cd au fost sesizafi in temeiul
art.45 alin.(2) din Legea 317/2004, de catre Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie - Directia Nationala Anticoruptie, prin rechizitoriul nr.
21/P/2014 din data de 13 decembrie 2014, cu privire la eventualele abateri
disciplinare savarsite de domnul judecator C.A., de la Tribunalul ....

Au fost efectuate verificiri prealabile in urma carora s-au ivit indiciile
sdvarsirii a 3 abateri disciplinare, motiv pentru care s-a dispus inceperea
cercetdrii disciplinare. A fost efectuatd si finalizata cercetarea disciplinara, iar in
raport de rezultatul constatat, in temeiul disp. art.47 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.317/2004, in a fost exercitatd actiunea disciplinard impotriva domnului
judecator C. A., pentru sivarsirea abaterilor disciplinare reglementate de art.99
lit.a), i) si n) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, pentru urmatoarele considerente:

In ce priveste abaterile disciplinare prev. de art.99 lit.i) si n) din Legea
nr.303/2004, s-a retinut ci paratul judecitor si doamna S.M.R. s-au cunoscut la
data de 22 martie 2013, cand, la sfatul domnului P.C.., care se cunostea cu

domnul C.A. inca din perioada in care acesta era avocat stagiar, doamna S.M.R.,

2

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnes, Nr.141B,, Sector 6
Fax:021/311.69.01
Web: www.csm1909.ro



“Counsiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

director al Liceului ,,T.L.” O., s-a deplasat la sediul Judecatoriei ..., pentru a

depune contestatia la executare si cererea de suspendare a executarii silite ce au
facut obiectul dosarului nr.../274/2013, inregistrat la aceeasi data, context in
care, i s-a facut cunostintd cu domnul judecitor C.A.. In luna iunie 2013, atat prin
intermediul cunostintei comune, P.C.., cat si personal, domnul judecator i-a
solicitat doamnei director al Liceului ,,T. L.” O., S.M.R., iar aceasta i-a pus la
dispozitie, unicul autocar detinut de acest liceu. Autocarul despre care s-a facut
vorbire anterior a fost dat cu titlu gratuit, spre a fi utilizat in vederea derulirii
activitatilor sociale organizate in zilele de 1 si 2 iulie 2013, de participantii la
Scoala de Vard de la O., eveniment gazduit de Judecatoria ..., condusi la acel
moment de parat, in calitate de presedinte.

Imprejurarea ci Fundatia ... Internationala a suportat contravaloarea
combustibilului si a serviciilor, nu este de naturd a inlatura caracterul gratuit al
utilizarii autocarului, atata timp cat pentru folosinta acestuia nu s-a perceput
chirie $i operatiunea nu apare mentionati in evidentele contabile ale liceului.

La data de 7 iunie 2013 a fost inregistrat pe rolul Judecatoriei ... si
repartizat aleatoriu completului C3, prezidat de domnul judecator C.A., dosarul
nr..../274/2013, avand ca obiect cererea cu valoare redusi formulati de
reclamanta MHS T. & B. S.R.L. impotriva paratului Liceul ,T. L.” O.. Din
inscrisurile dosarului respectiv, aflate in copie la dosarul disciplinar, reiese ca,
desi rezolutia prin care s-au dispus masuri la data inregistrarii cererii cu valoare
redusd, apartine unui alt judecator decat cel caruia i-a fost repartizat dosarul, la
datele de 27 iunie 2013 si de 14 august 2013, domnul judecator C. A. este cel
care a dispus mdsurile de comunicare a raspunsului formulat de paratul Liceul
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fixare a primului termen de judecatd, pentru 17 septembrie 2013, cu citarea
partilor, cand a si pronuntat hotirarea de fond.

Astfel, prin sentinta civild nr....din ...09.2013, definitiva prin neexercitarea
caii de atac, domnul judecator C.A. a admis cererea reclamantei MHS T. & B.
SRL si l-a obligat pe paratul Liceul , T. L.” O. sa plateasca acesteia suma de
853,86 lei, reprezentdnd contravaloare reparatii la autovehicul MH-01-...,
precum si 0,15% pe zi penalitati de intarziere, calculate de la 2 august 2011 pana
la achitarea integrald a debitului, precum si la plata sumei de 50 de lei, cu titlu de
cheltuieli de judecata, cétre reclamanta.

Se arati ca, intrucat autocarul dat spre folosinta, in perioada 1-2 iulie 2013,
la solicitarea presedintelui Judecitoriei ..., este unul si acelasi cu cel care a facut
obiectul executarii silite contestate in dosarul nr.../274/2013, solutionat de
domnul judecitor C.A. si, totodatd cel care, prin reparatiile pe care le-a necesitat
si a caror contravaloare nu a fost achitatd de bunavoie de liceu, a generat debitul
ce a facut obiectul dosarului nr..../274/2013, era evidenta incidenta dispozitiilor
art.42 pet.8 si 13 din Codul de procedura civila, potrivit carora, judecdtorul este
incompatibil de a judeca daca a primit daruri sau promisiuni de daruri ori alte
avantaje de la una dintre parti si atunci cdnd existd alte elemente care nasc in
mod intemeiat indoieli cu privire la impartialitatea sa.

Faptele, astfel cum au fost prezentate, intrunesc elementele constitutive ale
abaterilor disciplinare reglementate prin dispozitiile art.99 lit.i) si n) din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicatd, respectiv:
nerespectarea indatoririi de a se abtine atunci cand judecatorul sau procurorul
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stie cd existd una din cauzele previzute de lege pentru abtinerea sa si folosirea

functiei definute pentru a obtine un tratament favorabil din partea autoritatilor sau
interventiile pentru solutionarea unor cereri, pretinderea ori acceptarea rezolvarii
intereselor personale sau ale membrilor familiei ori ale altor persoane, astfel
decat in limita cadrului legal reglementat pentru toti cetatenii.

Referitor la prima abatere disciplinard, se subliniaza ca, prin solutionarea
dosarului nr./274/2013 al Judecitoriei ..., in calitate de titular al completului de
prima instand, in contextul in care, in perioada desfasurarii procedurii scrise, a
solicitat si a obtinut, cu titlu gratuit, autocarul apartinand partii parate din acest
dosar, spre a fi utilizat in vederea deruldrii activitatilor sociale organizate in
zilele de 1 si 2 iulie 2013, pentru participantii judecatori la Scoala de Vara de la
O., domnul judecator C.A. a incalcat dispozitiile art.42 pct.8 si 13 din Codul de
procedura civila.

Sub aspectul laturii obiective, aceastd abatere disciplinard consta intr-o
inactiune si anume omisiunea judecitorului de a formula cerere de abtinere,
atunci cand are cunostintd de faptul cd se afld in vreuna din situatiile care ar
conduce la crearea unor suspiciuni privind impartialitatea sa. Reglementrile
privind abtinerea au caracter imperativ, fiind in acelasi timp indatoriri de serviciu
pentru judecédtor, in acest sens, potrivit art.2 alin.3 si art.5 alin.2 din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor republicata, judecatorii
sunt independenti, se supun numai legii i trebuie sa fie impartiali, calitati in
virtutea carora sunt obligati sa se ab{ina de la orice activitate legatd de actul de
justitie in cazuri care presupun existenta unui conflict intre interesele lor si

interesul public de infaptuire a justitiei sau de aparare a intereselor generale ale
q
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éocieé‘;ii u cep‘;i cazurilor in care conflictul de interese a fost adus la
cunostintd, in scris, colegiului de conducere al instantei si s-a considerat ca
existenta conflictului de interese nu afecteazd indeplinirea impartiala a
atributiilor de serviciu.

Tot astfel, in art.3 alin.2 din Hotdrarea nr.328/2005 pentru aprobarea
Codului deontologic al judecitorilor si procurorilor, ca un standard de conduita,
este instituitd indatorirea magistratilor de a-si exercita functia cu obiectivitate $i
impartialitate, avand ca unic temei legea, fard a da curs presiunilor si influentelor
de orice natura, iar prevederile art.9 alin.1 din Codul deontologic al judecatorilor
si procurorilor arati cd judecdtorii §i procurorii trebuie sa fie impartiali in
indeplinirea atributiilor profesionale, fiind obligati sa decida in mod obiectiv,
liberi de orice influente, precum si sa se abtina de la orice comportament, act sau
manifestare de natura sa altereze increderea in impartialitatea lor.

Tot in acest sens, sunt si prevederile art.6 din Conventia Europeana a
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului care consacrd dreptul
oricarei persoane la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instantd independentd si impartiald, iar
potrivit art.104 din Legea nr.161/2003 privind unele masurl pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si 1n
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, magistratilor le este
interzisa orice manifestare contrard demnitatii functiei pe care o ocupa ori de
naturd sa afecteze impartialitatea sau prestigiul acesteia.

Vinovatia paratului judecator in savarsirea faptei, sub forma intentiel
indirecte este doveditd si constd in faptul ca desi o cunostea pe directoarea
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Liceului ,,T. L.” O., si i-a solicitat chiar si personal, punerea la dispozitie a

autocarului, totusi a dispus masuri procesuale in dosarul respectiv, acceptand
eventualitatea afectdrii aparentei de impartialitate precum si a increderii
cetatenilor in actul de justitie, cu consecinga afectirii imaginii justitiei, ca sistem
si serviciu in apdrarea ordinii de drept.

Astfel, prin conduita sa, paréatul a creat premisele unei indoieli cu privire la
impartialitatea si integritatea magistratilor precum si a intregului sistem judiciar.

Concomitent, fapta domnului judecitor C.A., de a fi solicitat, in calitatea
sa de judecator si de presedinte al Judecitoriei, directorului Liceului ,T. L.” 0.,
prin intermediul unei persoane de notorietate pe plan local, om de afaceri st lider
al organizatiei municipale a unui partid politic, la care a apelat de mai multe ori
in scopurl similare, punerea la dispozitie a mijlocului de transport mai sus
amintit, in modalitatea constatati pe parcursul cercetarii disciplinare, se
circumscrie §i abaterii disciplinare constdnd in pretinderea ori acceptarea
rezolvérii intereselor personale ori ale altor persoane, altfel decit in limita
cadrului legal reglementat pentru toti cetitenii.

Sub aspectul laturii obiective, actiunea domnului judecitor, a constat in
demersurile efectuate in calitate de judecitor si presedinte al Judecatoriei ..., de
obtinere, cu titlu gratuit si fird intocmirea vreunei solicitari institutionale, prin
intermediul unei persoane de notorietate pe plan local, la serviciile cireia a apelat
de mai multe ori in scopuri similare, a autocarului detinut de Liceul T. L.O., parte
in dosarul nr.../274/2013, spre a fi utilizat in vederea derulirii activititilor
sociale organizate in zilele de 1 si 2 iulie 2013, pentru participantii la Scoala de

Vard de la O., eveniment gazduit de Judecétoria . ...
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Sub aspectul laturii subiective, se aratd ca vinovitia paratului judecator,
sub forma intentiei indirecte, este dovedita si rezultd din maniera proprie in care
acesta a inteles sa procedeze.

Cu privire la abaterea disciplinara prev. de art.99 lita) din Legea
303/2004, se arata ci, la data de 3 martie 2014, invocand promisiunea facuta
domnului judecator N. P., paratul i-a solicitat lui P.C.., un autocar pentru un
transport la C.” a judectorilor votanti, pentru a asigura cvorumul la alegerile
care urmau si aiba loc in ziua urmitoare de luni. La data de 12 martie 2014,
convorbirea purtatd intre domnul judecator C.A. si domnul P.C.., se coroboreaza
cu declaratia martorei audiata astizi, in sensul ca domnul C.A. ii spune domnului
P.C.. faptul cd a rimas nerezolvata problema cu plata transportului judecatorilor,
iar domnul P.C.. si-a asumat aceastd ,contributie” personala la avansarea
candidatului Tribunalul .., reiesind totodatd interesul sdu direct, ca domnul
judecitor C.A. si ajungd in functia de conducere ce urma sa devina vacanta prin
alegerea respectivului candidat ca membru al Consiliului Superior al
Magistraturii.

Se precizeaza ca Inspectia Judiciard nu i-a atribuit aceasta intentie
domnului judecitor C.A., ci a fost evidentiatd aceastd chestiune pentru a arita
cum si-a justificat si a perceput un ter{ implicat in politica la nivel local,
contributia pentru alegerea unui membru in Consiliul Superior al Mgistraturii.

Apararile domnului judecitor C. A., in sensul ca nu ar fi facut trimitere, in
cadrul discutiilor purtate cu domnul P.C.., la faptul ca presedintele tribunalului I-
a rugat a facilita inchirierea unui mijloc de transport, si nici nu l-ar fi interesat

daci s-a decontat sau nu contravaloarea transportului, dumnealui fiind plecat din
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tara la momentul efectuarii transportului, iar dupa data de 3 sau 6 martie 2014 nu
ar mai fi purtat nicio discutie cu domnul P.C.., sunt reale doar in ceea ce priveste
prima teza.

Astfel, la data de 3 martie 2014, judecatorul parat se referd in mod explicit,
la promisiunea facutd candidatului de la Tribunalul ..., iar nu presedintelui
tribunalului, judecator P.Cn., de a se interesa cum si asigure transportul
votantilor — judecatori la C., Insa la data de 12 martie 2014, in contextul in care a
ramas nerezolvatd problema cu plata transportului judecatorilor, domnul
judecdtor C. A. a mentionat ci va trece a doua zi pentru a stabili exact care au
fost costurile, fara ca aceastd intentie si se concretizeze in decontarea vreunei
cheltuieli de combustibil sau chirii pentru folosirea autocarului.

Se poate observa ca apararile domnului judecator au fost indreptate mai
mult in directia disiparii raspunderii catre alte persoane, sustinind ci Tribunalul ...
trebuia sa achite contravaloarea serviciului de transport.

Aceste fapte intrunesc elementele constitutive ale abaterii disciplinare
prevazute de dispozitiile art.99 lit.a) din Legea nr.303/2004, respectiv
manifestdrile care aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori
prestigiului justitiei, sdvarsite in exercitarea sau in afara exercitirii atributiilor
de serviciu.

Se mai aratd ca, domnul judecdtor C.A. a incalcat dispozitiile art.90 din
Legea 303/2004, dispozitiile art.17 din Codul deontologic al judecatorilor sl
procurorilor, care prevad ca judecatorii sunt datori si se abtina de la orice acte
sau fapte de naturd sia compromitd demnitatea lor in profesie si societate si
dispozitiile art.104 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
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de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, care interzice magistratilor orice
manifestare contrard demnitatii functiei pe care o ocupa ori de naturd sa afecteze
impartialitatea sau prestigiul acesteia.

Judeciatorul este deci obligat, prin natura functiel, sd respecte toate aceste
exigente, atdta vreme ct sunt previzute in mod expres, clar si fara echivoc in
dispozitiile legale generale a caror cunoastere i respectare este obligatorie. Prin
nerespectarea acestor exigente, se considera ca judecdtorul parat a savarsit cu
vinovatie abaterea disciplinara prevazuta de art.99 lit.a) din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor republicata.

In consecintd, se solicitd admiterea actiunii disciplinare si aplicarea unei
sanctiuni disciplinare prevazute de art.100 din Legea nr.303/2004 privind statului
judecatorilor si procurorilor republicata, urménd a se tine seama de faptul ca
paratul judecitor se afla pentru prima data in faga Sectiei, fara a ignora natura si
modalitatea in care aceste abateri disciplinare au fost savarsite, modul in care
acestea au fost aduse la cunostinta Inspectiei Judiciare. Depune concluzii scrise la
dosar.

Paratul judecitor personal, aratd cd prin actul de sesizare, s-a retinut in
sarcina sa sivarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art.99 lit.a), 1) si n) din
Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor republicata.

Cu privire la abaterea disciplinara prev. de art.99 lit.n) din Legea
nr.303/2004, respectiv folosirea functiei detinute pentru a obtine un tratament
favorabil din partea autoritdgilor sau interventiile pentru solutionarea unor cereri,

pretinderea ori acceptarea rezolvarii intereselor personale sau ale membrilor
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familiei ori ale altor persoane, altfel decat in limita cadrului legal reglementat
pentru toti cetatenii, ardtd ci nu sunt intrunite elementele constitutive ale acestei
abateri.

Astfel, aceastd abatere are in vedere calitatea si folosirea functiei pentru a
obtine un tratament preferential sau pentru a satisface un interes personal su al
altor persoane si in acest context se refine ca a solicitat pentru desfasurarea
activitdtilor socio-recreative ale Scolii de Vard, atribuirea unui mijloc de
transport pentru deplasarea participantilor la acest eveniment. Arati ca, urmare
a discutiei avute cu domnul director adjunct al ILN.M,, la acea vreme domnul
M.T., discutie cu ocazia cireia a fost rugat de acesta si se intereseze de
atribuirea unui mijloc de transport,spunandu-i cd existd finantare pentru a se
face deplasari la H., la T. J., ba mai mult si 0 plimbare pe Dunire cu vaporul.
Toate aceste activitati si costuri erau suportate de o fundatie germana ce asigura
finantarea Scolii de Vara. In acest context al discutiei, a rugamintii colegului
sau, s-a adresat, domnului P.C.., cunoscind ci era singura persoani, care pe
raza municipiului O. detinea astfel de mijloace de transport, rugandu-l si se
implice in acest sens si aducandu-i la cunostintd faptul ca toate costurile vor fi
decontate.Urmarea discutiei cu martorul, acesta i-a Spus a nu poate si-i atribuie
microbuzele pe care le avea, intrucat erau folosite pentru transportul
muncitorilor de la S. la O., insi va rezolva cu un alt operator. S-a ajuns sa fie
folosit acest autocar al Liceului T.L., s-au comunicat toate costurile, domnul
P.C.. a comunicat ci reprezentantul liceului este de acordcu atribuirea spre
folosinta a acestui autocar, solicitand expres ca sd fie platita contravaloarea

combustibilului si serviciile soferului pentru cele 2 zile. in acest sens, la dosar
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au fost depuse documente justificative, respectiv: bon de carburant si o chitanta
incheiati cu soferul prin care acesta spune ci a primit suma de 1000 lei, urmare
a serviciului prestat.

A se retine cd aceste servicii au fost cu titlu gratuit, in opinia sa, nu
corespunde realittii. Mergand la explicatia notiunii de ,,gratuit” din dictionarul
explicativ al limbii romane, se constatd ci ,gratuit” inseamna ceva ce se
presteaza fard platd sau fara nici un fel de cost, aspecte care nu se regasesc in
aceasta cauza.

Reprezentantul liceului este cel care a solicitat si a conditionat atribuirea
autocarului de plata combustibilului si a soferului, ceea ce a cerut i s-a platit, iar
faptul ci se tot vehiculeaza ca nu s-a facut o solicitare institutionald, in primul
rand nici nu era atributiunea sa si faca acest lucru, iar in al doilea rand, daca
fundatia germani a apreciat ca nu este necesard o astfel de solicitare, nu a facut-
o considerand ca sunt relevante documentele pentru a justifica cheltuielile in
bugetul respectiv. Reprezentantul liceului nu i-a adus la cunostin{d ca acest
mijloc de transport nu poate fi atribuit spre folosintd, intrucat dac i-ar fi adus la
cunostinta acest aspect, cu siguranta ca lucrurile stateau altfel.

Aspectul constand in faptul ca nu s-a evidentiat in contabilitatea liceului
contravaloarea transportului, nu este o chestiune care poate sa-i fie imputata si
si atragd concluzia cd aceastd atribuire s-a facut cu titlu gratuit, intrucat sunt
documente in acest sens, sunt declaratii de martori, iar starea de fapt asa cum s-a
retinut nu a fost contestatd sub acest aspect, motiv pentru care apreciazd ca in
acest context nu sunt intrunite elementele constitutive ale abaterii prevazute de

disp.art.99 lit.n) din Legea nr.303/2004, respectiv sub aspectul laturii obiective.
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Cu privire la abaterea disciplinard previzutd de art.99 lit.i) din Legea

nr.303/2004, constand in nerespectarea indatoririi de a se abtine atunci cand
judecatorul sau procurorul stie ¢d existd una din cauzele prevazute de lege pentru
abtinerea sa, a studiat sub acest aspect practica Sectiei pentru judecatori in
materie disciplinara si a constatat ci aceasta este in sensul ¢i neformularea unei
cereri de abtinere nu poate conduce prin ea insasi la retinerea abaterii disciplinare
prev. de art.99 lit.i), ci impartialitatea trebuie privita atat sub aspectul subiectiv
cat si sub aspectul obiectiv.

Paratul aratd cd nu si-a pus niciodati problema in sensul ci trebuie si se
abtind de la solutionarea acelei cauze, in conditiile in care a fost ferm convins sia
actionat aga cum a spus, in calitate de intermediar, nu a obtinut nici un avantaj ca
urmare a atribuirii mijlocului de transport, nu si-a rezolvat nici un interes
personal, ba mai mult a pronuntat o solutie defavorabila liceului.

De altfel acele solutii date in litigiile avute de liceu au fost in acelasi sens
si anterior si ulterior cunoasterii doamnei director, in acest sens putand fi observate
cele 4 dosare invocate in actul de sesizare al Sectiei.

In ceea ce priveste incidenta disp.art.42 pct.8 coroborate cu disp.art.13 din noul
Cod de procedura civild aratd ca acest caz de incompatibilitate, se rezuma si vizeaza
strict persoana magistratului.

Or, in conditiile in care nu se poate vorbi ca a primit daruri, promisiuni de
daruri sau orice alte avantaje, in conditiile in care, asa cum a aritat, s-a plitit ceea
ce s-a cerut de catre reprezentantul liceului, nu pot fi retinute in cauzi dispozitiile

art.42 pct.8.

in ceea ce priveste dispozitiile prevazute de art.42 pct. 13 din Codul de
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procedura civild se aratd ca trebuie dovedite acele elemente care nasc in persoana

magistratului in mod intemeiat indoieli cu privire la impartialitatea sa. Or, astfel
de elemente nu au fost dovedite in cauzda, nu s-a dovedit cd s-a afectat
impartialitatea si nici micar aparenta de impartialitate cum se sustine in actul de
sesizare al Sectiei. Dimpotriva, a apreciat ¢a in raport de probele existente in acel
dosar, respectiv facturi si potrivit solicitarilor reclamantei, a admis actiunea in
totalitate, ba mai mult a obligat liceul si la cheltuieli de judecata

Cu privire la cea de-a treia faptd, cea prevazutd de art.99 lit.a) din Legea
nr.303/2004, privind manifestarile care aduc atingere onoarei sau probitaii
profesionale ori prestigiului justitiei, precizeazd ca a aflat urmare a sesizarii
Sectiei, ¢ i se retine sdvarsirea acestei abateri, in contextul in care a acceptat
asocierea factorului politic cu promovarea judecétorilor in functii de conducere la
nivelul instantelor. Aceste aspecte nu i-au fost aduse la cunostintd in faza
procedurii prealabile pentru a putea sa aduca argumente in acest sens.

Se aratd ci nu rezultd din nicio probd administrata in cauza cd atribuirea
acelui autocar pentru deplasarea la C. a fost facuta pentru a ocupa o functie de
conducere, in cadrul Tribunalul ... Se poate observa cu usurintd, cad nu a
candidat, nu a fost propus nici macar cu delegatie, nu il intereseaza nicio functie
de conducere in cadrul Tribunalul ... Sunt simple afirmatii vagi, care apreciazd
ca nu pot fi analizate pentru a stabili daca sub acest aspect sunt intrunite
elementele constitutive ale abaterii disciplinare prev. de disp.art.99 lit.a) din
Legea 303/2004.

Mai arati ca, legea penald defineste termenul de ,,public” i in ce context
poate fi retinuta o astfel de circumstatta. S-a invocat in mod gresit ca autocarul a

14
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fost atribuit de catre domnul P.C.., intrucat acesta aparfinea unei societiti

comerciale detinute de domnul B.C., asa cum rezulta si din stenogramele
existente la dosar dintre domnul B. si domnul P..

Martorului B. C. i s-a adua la cunostintd ci Tribunalul ... este cel care
organizeaza aceastd deplasare, ca urmeazi ca acele costuri si fie suportatede
catre Tribunalul ..., ba mai mult, in depozitia acestui martor, s-a consemnat ca
wdomnul judecator C. A. mi-a spus inci o datd ca reprezentantii societatii
transportatorului sa se deplaseze la contabilitatea tribunalului pentru a factura
acea deplasare”.

Domnul judecator C.A. sustine c¢d nu ii este imputabild inactivitatea
reprezentantilor societatii si nu putea sa faca un demers in sensul acesta. Simpla
discutie cu doamna D.E. a fost in perioada respectiva. De asemenea, precizeaza
cd la acea datd nu era judecator cu grad de tribunal, astfel incat sustinerea
inspectiei cu privire la interesul ocupdrii functiei de presedinte la Tribunalul ...
este neintemeiata.

Paratul subliniaza ca nu a fost beneficiar al acelei deplasari si nu se poate
nega faptul ca acea deplasare a fost ficuti si angajati de citre Tribunalul vy 1N
conditiile in care colegiul economic a confirmat ci avea in buget prevazut la
capitolul 20.10.07, cheltuieli cu transportul pentru magistrati si servicii sofer.
De asemenea, presedintele Tribunalul ... este cel care a verificat anterior
in acea suma. Se impune a se observa depozitia dumnealui si a domnului C.C.,
cel care a fost intrebat sub acest aspect al gasirii mijlocului de transport, in

vederea deplasarii judecatorilor la Curtea de Apel ...
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Un element care se omite a fi precizat de Inspectia Judiciard, este acela ca
deplasarea la C. nu a fost pentru a se alege membru in Consiliul Superior al
Magistraturii, ci a fost pentru a se confirma unicul reprezentant al tribunalului de
pe raza Curtii de Apel .... Alegerile pentru membrul in Consiliul Superior al
Magistraturii s-a organizat la fiecare tribunal in parte, mult mai tarziu.

In concluzie, fatd de probele administrate, de situatia de fapt constatata,
apreciaza ca nu sunt intrunite elementele constitutive ale abaterilor disciplinare
retinute in actul de sesizare, fapt pentru care solicitd respingerea in totalitate a

actiunii disciplinare.

SECTIA PENTRU JUDECATORI

Prin actiunea disciplinara inregistratd pe rolul Sectiei pentru judecatori sub
nr. 4/J/2015, Inspectia Judiciard a solicitat sectiei ca, prin hotdrarea ce o va
pronunta, sa dispund aplicarea uneia dintre sanctiunile prevazute de art.100 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, paratului C.A. - judecator in cadrul
Tribunalul ..., pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. a),
i) si n) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicati cu modificarile si completarile ulterioare.

in motivarea actiunii disciplinare s-a retinut, in esentd, ca domnul judecator
C.A. a solutionat dosarul nr. .../274/2013 al Judecatoriei .., in calitate de titular al
completului de primd instantd, legal investit, in contextul in care, in perioada

desfasurarii procedurii scrise, a solicitat si a obtinut, cu titlu gratuit, autocarul
16
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apar{inand partii parate din acest dosar, spre a fi utilizat in vederea derularii

activitatilor sociale organizate in zilele de 1 si 2 iulie 2013, pentru participantii
Judecdtori la Scoala de vard de la O., eveniment gazduit de Judecitoria
condusa la acel moment de judecatorul cercetat disciplinar, in calitate de
presedinte. Astfel, domnul judecadtor C.A. a incilcat dispozitiile art. 42 pct. 8 si
13 din Codul de procedura civila, potrivit cirora, judecatorul este incompatibil de
a judeca daca a primit daruri sau promisiuni de daruri ori alte avantaje de la una
dintre parti si atunci cand exista elemente care nasc in mod intemeiat indoieli cu
privire la impartialitatea sa.

Se mai aratd cd domnul judecdtor C.A. a solicitat directorului Liceului
Teoretic T.L. O., prin intermediul unei persoane de notorietate pe plan local,
om de afaceri si lider al organizatiei municipale a unui partid politic, un mijloc
de transport cu care a asigurat participarea judecitorilor romani si striini la
programele sociale constand in vizite la mai multe obiective turistice, fapti ce
se circumscrie abaterii disciplinare constdnd in pretinderea ori acceptarea
rezolvarii intereselor personale ori ale altor persoane, altfel decat in limita
cadrului legal reglementat pentru toti cetatenti.

De asemenea, se aratd cd in luna martie 2014, domnul judecitor C.A.,
promovat intre timp intr-o functie de executie la Tribunalul ..., | -a contactat pe
domnul P.C.. si i-a solicitat explicit acestuia, om de afaceri si lider al organizatiei
locale a unur partid politic, sprijinul pentru atribuirea spre folosintd a unui
autocar, in vederea transportului alegatorilor judecatori din ..., la sediul Curtii de
Apel ..., in scopul realizarii cvorumului pentru desemnarea unui judecétor de la
Tribunalul M., In calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
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faptd ce reprezinta o conduitd de naturd a aduce atingere onoarei sau probitatii
profesionale ori prestigiului justitiei, savarsitd in afara exercitdrii atributiilor de
serviciu.

Totodata, se sustine cid, invocand omului politic pretinsa promisiune
facutd candidatului respectiv, de a asigura transportul judecdtorilor votanti si
acceptand ,,liberalitatea” pe care P.C.. a facut-o corpului judecdtorilor de la
Tribunalul M., in sensul suportdrii de catre acesta a cheltuielilor de transport, in
contextul interesului sdu direct, ca domnul judecator C.A. sa ajunga in functia de
conducere ce urma sa devind vacanta prin desemnarea respectivului candidat ca
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, paratul a facilitat o asociere
nepermis3, intre factorul politic si procedura numirii in functii de conducere a
judecatorilor la nivelul instantelor,de natura a aduce atingere prestigiului justitiei.

In drept, Inspectia Judiciard si-a intemeiat actiunea disciplinara pe

dispozitiile art. 44 alin. (1) si (3), art. 45 alin. (2) si art. 47 din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata.

In dovedirea actiunii, Inspectia Judiciard a administrat probele cu inscrisuri

si martori.

Paratul a depus la dosar intdmpinare prin care a solicitat respingerea

actiunii disciplinare ca neintemeiata.

Astfel, sub aspectul abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit. (i) arata ca
nu a urmdrit sau acceptat afectarea impartialitatii sau aparentei de impartialitate
prin participarea la solutionarea dosarului nr..../274/2013, atitudinea psihica fiind
aceea ca nu se impune formularea unei cereri de abtinere in cauzd. A mai aratat
ca a solicitat, in calitate de intermediar si nu in interes personal, atribuirea unui

18

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr.141B,, Sector 6
(Fayg021/311.69.01
Web: www.csm1909.ro



"Consiliul Superior al Magistraturii

;o \é 9 este garantul independentei justitiei”
- (art. 133 alin. I din Constitutie,
raf v republicatd)
2 Agghsprarari]

mijloc de transport din cele detinute de P.C... De asemenea sustine ¢a nu a fost
partinitor in cauza dedusa judecitii, nefiind periclitatd buna desfasurare a actului
de justitie.

Totodata subliniaza ca nu a cerut niciodata doamnei S.M. atribuirea cu titlu
gratuit spre folosintd a autocarului.

in ceea ce priveste abaterea disciplinara prev. de art.99 lit.(n), aratd ci nu s-
a folosit de functia detinutd in scopul de a solicita domnului P.C.. punerea la
dispozitia a unui mijloc de transport, ci a solicitat acest lucru in virtutea faptului
ca era singura persoand pe care o cunostea de pe raza municipiului O., ca avand
astfel de mijloace de transport. De altfel, domnul P.C.. nu avea litigii pe rolul
Judecatoriei ..., iar contravaloarea deplasarii a fost achitati, conform celor
convenite cu reprezentantul liceului.

Sub aspectul abaterii disciplinare previazuta de art. 99 lit.a), precizeaza ca
pentru a aduce atingere onoarei sau probititii profesionale ori prestigiului
justitiei, manifestarile trebuie si fi avut loc in spatiul public sau sa fi ajuns la
cunostinta publicului, situatie ce nu se regdseste in cauza de fata.

Paratul precizeazi ca nu ii poate fi imputabil faptul ca nu s-a emis factura S
ca departamentul economico-contabil din cadrul Tribunalul ... nu a efectuat
plata, desi exista fila de buget in acest sens, intrucat aceasti obligatie nu intra in
atributiile sale de serviciu.

A mai ardtat ca sustinerea inspectiei potrivit cireia a actionat, fiind direct
interesat in ocuparea functiei de conducere a Tribunalul .., nu poate fi luata in
considerare, intrucat, pe de o parte, aceste acuzatii nu i-au fost aduse la
cunostintd in faza cercetarii prealabile, iar pe de alta parte, la data la care au
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avut loc discutiile cu conducerea tribunalului, nu avea calitatea de judecator cu

grad de tribunal pentru a intruni conditiile de participare la concurs. Mai
precizeaza ci a fost promovat la tribunal, incepand cu 1.04.2014, 1in urma
valorificarii rezultatului obtinut la examenul de promovare din data de 10
noiembrie 2014. Simpla afirmatie facuta de numitul P.C.. in derularea convorbirii
telefonice, potrivit careia s-ar bucura de avansarea presedintelui Tribunalul ... in
Consiliul Superior al Magistraturii, fara a exista alte elemente care sa denote un
demers judiciar contrar legii, nu poate conduce la concluzia ca a acceptat
asocierea factorului politic cu promovarea judecatorilor in functiile de conducere
si ca prin aceasta a afectat prestigiul justiiei.

Inspectia Judiciard a formulat rdspuns la intdmpinare prin care a solicitat
respingerea apararilor sustinute de parat.

in declaratia data in fata Sectiei la data de 20.05.2015, pératul a reluat
sustinerile din intdmpinare, precum si pe cele avute in faza de cercetare
disciplinara.

A maj aritat ci a cunoscut-o pe numita S.M. la data de 22 martie 2013,
cand a fost anuntat de la registraturd si coboare pentru a verifica modalitatea de
inregistrare a unor cereri. A mers in acest birou, unde i-a gasit pe grefierul
arhivar si pe doamna { ¢ , grefierul nestiind dacd sd inregistreze cererea pe
vechiul Cod de proceduri civild sau pe noul cod. Dupd ce a verificat cererile, a
constatat ci executarea silitd era pe vechiul cod si, dupa ce a avut o discutie cu
doamna S.M. pe tema achitirii taxei de timbru, i-a spus acesteia ca va decide
judecitorul cauzei. Domnul judecdtor C.A. a aratat ca intimplarea a facut ca
acest dosar sa fie repartizat pe completul sau si ca, dupd verificarea conditiilor,
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a stabilit cuantumul taxei de timbru, iar contestatoarea a formulat cerere de

reexaminare. Cererea a fost solutionatd de completul imediat urmator, care a
hotarat admiterea reexamindrii §i a constatat ci, fiind o institutie publica,
contestatoarea este scutitd de taxa de timbru.

Paratul a mai aratat ca I-a cunoscut pe P.C.. atunci cand era avocat si ca stia
faptul ca acesta avea o firmi de salubritate in O.. De asemenea, cunostea faptul
ca acesta are 2 microbuze, astfel cd i-a solicitat si-1 ajute cu deplasarea
persoanelor care participau la Scoala de Vara de la O.. Intrucat microbuzele erau
libere doar dupa ora 16,00, P.C.. a contactat-o pe doamna S.M., care a fost de
acord sa puna la dispozitie un autocar in conditiile achitirii combustibilului si a
serviciilor soferului. De asemenea, paratul a subliniat faptul ca Judecatoria O. nu
avea nicio calitate in organizarea Scolii de Vard, insi a participat, fiind invitat,
impreuna cu alti colegi.

A mai aratat paratul ca in luna martie a anului 2014 a fost contactat de
martorul P. C. in legéturd cu deplasarea judecatorilor la Curtea de apel ... in
vederea desemndrii reprezentantului, din partea tribunalelor, pentru functia de
membru in Consiliul Superior al Magistraturii. In urma acestei discutii I-a
contactat pe martorul P.C.. caruia i-a spus cd are nevoie de un mijloc de
transport in scopul aratat anterior, cu precizarea faptului ci tribunalul are la
dispozitie doar suma de 1000 lei. Martorul a contactat o altd persoani care a pus
la dispozitia judecatorilor din cadrul Tribunalul ... un autocar, in vederea
transportului la C.. Paratul nu a participat la acest eveniment, fiind plecat din
tard, iar atunci cand s-a intors in tara, s-a intalnit cu domnul judecitor P.Cn.,

care i-a spus ca se va adresa prestatorului pentru emiterea facturii.
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Au fs administrate probele cu inscrisuri si martorii: S.M., P.C.., P.Cn,,
D.E. si T.M..
Din analiza materialului probator administrat in cauzi, sectia refine
urmatoarele:
La data de 15 decembrie 2014, prin rechizitoriul nr. ../P/13 decembrie

2014, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
Nationald Anticoruptie a sesizat Inspectia Judiciard, cu privire la abaterile
disciplinare previzute de art. 99 lit. a) si n) din Legea nr.303/2004 privind
statutul judectorilor si procurorilor, savarsite de domnul judecator C.A., de la
Tribunalul M..

in cuprinsul rechizitoriului nr.21/P/13.12.2014, s-a retinut c&, in perioada
in care detinea functia de presedinte al Judecatoriei .., domnul judecator C.A., pe
fondul unei relatii preexistente cu P.C.., om de afaceri si lider al organizatiei
municipale a unui partid politic, a fost inclus in demersurile acestuia din urma, ce
aveau drept scop evitarea vanzarii la licitatie publicd a autocarului detinut de
Liceul T.L. din O..

Astfel, in luna martie 2013, dupa ce anterior s-a intalnit cu domnul judecator
C.A., P.C.. i-a facilitat apropiatei sale, S.M., o intrevedere cu judecdtorul, in
vederea consilierii acesteia, relativ la documentele ce trebuiau depuse in dosarul
nr.15../274/2012. In acest sens, doamna S.M. s-a deplasat la biroul judecatorului
unde a primit indrumiri pentru demersurile pe care trebuia sd le realizeze in
vederea obtinerii unei solutii favorabile, domnul C . -~ acordandu-i sprijin si
pentru formularea unei cereri de scutire de la plata taxei judiciare de timbru.

In rechizitoriu se sustine ci, in schimbul ajutorului oferit, domnul
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Judecdtor C.A. a primit foloase de la P.C.., astfel cum reiese dintr-o convorbire

telefonica dintre cei doi, din data de 28 iunie 2013, constand in folosinta gratuita,
in mai multe randuri, a autocarului ce se afla in proprietatea Liceului T.L. condus
de S.M., pentru excursia unei delegatii de la I.N.M. care urma si viziteze maij
multe obiective turistice in zona. Autocarul susmentionat a ficut obiectul
executarii silite a liceului si urma si fie scos la licitatie publica, dacid nu se
intervenea prompt cu suspendarea executirii silite motivati de inceperea urmaririi
penale, in dosarul in care supravegherea urmiririi penale a fost derulati de doamna
prim procuror S.C., trimisa in judecati prin acelasi rechizitoriu.

Se mai aratd ca, in data de 3 martie 2014, domnul judecitor C.A. l-a
contactat telefonic pe domnul P.C.. si i-a solicitat sprijinul pentru atribuirea spre
folosintd a unui autocar si, implicit pentru beneficierea de serviciile unui
conducator auto, in vederea transportului alegitorilor judecatori la sediul Curtii
de Apel ..., in scopul realizarii cvorumului pentru alegerea unui membru in
Consiliul Superior al Magistraturii; P.C.. i-a facilitat judecatorului punerea la
dispozitie a mijlocului de transport in comun de persoane.

De asemeneam, in rechizitoriu s-a mai aratat ca, la data de 6 martie 2014, Ia
un interval de trei zile de la solicitarea de mai sus, domnul judecator 1-a vizitat pe
P.C.. la sediul firmei acestuia, S. C. F. S.A,, iar o alta vizit ar fi avut loc anterior,
la data de 9 ianuarie 2014, la acelasi sediu.

Desi nu s-a dispus trimiterea in judecatd a domnului judecitor C.A., pentru
savérsirea infractiunilor de luare de mita si de abuz in serviciu, in scopul obtinerii
de foloase, dispundndu-se clasarea, pe motiv ca faptele comise nu sunt
prevazute de legea penald, prin acelasi rechizitoriu a fost sesizata Inspectia
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Judiciara pentru posibile abateri disciplinare savarsite de C.A..

Verificarile prealabile au avut in vedere rechizitoriul nr.../P/2014 din data de
13 decembrie 2014, emis de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Directia Nationalda Anticoruptie.

Prin rezolutia din 16 februarie 2015 s-a dispus inceperea cercetdrii fatd de
domnul judecator C.A., de la Tribunalul M., Sectia a Il-a Civila, de contencios
administrativ si fiscal, sub aspectul savarsirii abaterilor disciplinare reglementate
de art. 99 lit. a), lit. i) si lit. n) din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cercetarea disciplinard a fost efectuata si finalizatd in perioada 19-20
februarie 2015.

In cursul cercetarii disciplinare, dupd ce au fost prezentate magistratului
C.A., toate actele dosarului, acesta a fost ascultat de catre inspectorii judiciari si a
propus probe in apdrare, respectiv: proba cu inscrisuri - solicitarea de la INM a
documentelor privind transporturilor efectuate in vara anului 2013; ascultarea
doamnelor M.D. si M. S., in situatia in care documentatia nu e lamuritoare; de
asemenea, ascultarea directorului adjunct al INM, domnul procuror T.M. si a
presedintelui Tribunalul ., domnul judecétor P.Cn..

Probele au fost admise in parte, respectiv proba cu inscrisuri solicitate INM,
privind documentatia costurilor efectuate cu transportul participantilor la Scoala
de Vara organizata in anul 2013 si ascultarea presedintelui Tribunalul ..., domnul
judecator P.Cn. care au fost administrate in mod direct si nemijlocit, in cursul
cercetarii disciplinare. Pronunfarea asupra solicitarii de ascultare a celorlalte 3
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persoane a fost prorogata dupa comunicarea documentatiei solicitate [.N.M..

La data de 20 februarie 2015, solicitarea domnului judecitor C.A., de
audiere a doamnelor M. D. si M. S. din cadrul INM, precum si a domnului
procuror M.T., director adjunct al INM a fost respinsd. De asemenea, au fost
administrate probe din oficiu, respectiv probele cu martori si inscrisuri.

Referitor la abaterea disciplinard prevazuti de art.99 lit.i din Legea
nr.303/2004, Sectia retine urmatoarea situatie de fapt:

Domnul judecétor C.A., in intervalul de timp in care a exercitat functia de
presedinte al Judecitoriei ..., respective perioada 1 ianuarie 2011 - 1 ianuarie 2014,
a solutionat, ca titular de complet, 4 cauze in care Liceul T.L. din O. a avut calitatea
de parte.

Astfel, dosarul nr. ..46/274/2012 a avut ca obiect cererea in anulare
formulata la data de 17 mai 2012, de reclamantul Liceul ,,T.L.” O, in calitate de
debitor, prin care s-a solicitat casarea sentintei civile nr... din 2 aprilie 2012
pronuntata de Judecétoria ..., in dosarul nr...87/274/2012 si anularea somatiei de
platd formulata de S.C. M. S.R.L., in calitate de creditor impotriva liceului, dosar
ce a fost solutionat prin sentinta civila nr. .. din 7 august 2012, pronuntatd de
domnul judecator C.A., prin care a fost respinsi cererea in anulare.

Dosarul nr...58/274/2012, privind pe reclamanta M.H.S. T. & B. S.R.L. si
pe paratul Liceul ,,T.L.” O., in care, la data de 19 iunie 2013, domnul judecitor
C.A. a pronunfat sentinta civila nr. .., prin care a fost admisi exceptia de
necompetentd materiala a Judecatoriei ..., invocatd din oficiu, fiind declinati
competenta de solutionare a cauzei in favoarea Tribunalul ... - Sectia conflicte de
muncd §i asigurari sociale, constatat conflictul negativ de competenta si
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inaintatd cauza Curtii de Apel ..., in vederea solutiondrii regulatorului de
competenta.

Dosarul nr...71/274/2013 a avut ca obiect contestatia formulata la data
de 22 martie 2013, de contestatorul Liceul T.L. O., in contradictoriu cu intimata
S.C. ... P. S.R.L, prin care s-a solicitat anularea formelor de executare intocmite
de B.E.J.. C. R., in dosarul nr. ...16/E/2012, respectiv a procesului verbal de
sechestru din data de 14 martie 2013 si a actelor subsecvente intocmite in cauza
ulterior acestei date, precum si suspendarea executarii silite pornitd in dosarul
susmentionat, pana la solutionarea pe fond a contestatiei la executare, cu cheltuieli
de judecata.

Prin sentinta civila nr.... din data de 30 aprilie 2013, pronuntatd de domnul
judecator C.A. a fost respinsa contestatia la executare, ca rdmasa fard obiect, in
contextul in care, titlul executoriu in baza céruia a fost pornita executarea silita a
fost desfiintat de Tribunalul ..., in recurs, fiind trimisa cauza spre rejudecare
aceleiasi instante de fond, Judecatoria ....

Din inscrisurile inaintate de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie - Directia Nationald Anticoruptie, mai rezultd ca, obiect al executarii
silite in dosarul nr...16/E/2012 al B.E.J. C.... R. a fost ,,autoturismul categoria
AUTOBUZ (....), de culoare alb, cu numarul de inmatriculare ... proprietatea
debitoarei Liceul Teoretic ,,T.L.” O..

Dosarul nr...93/274/2013 a fost inregistrat la data de 7 iunie 2013 pe rolul
Judecatoriei ..., potrivit noului Cod de procedura civila, cu data recomandata la
10 iunie 2013. Prin sentinta civila nr.... di 17septembrie 2013, definitivd prin
neexercitarea caii de atac, domnul judecator C.A. a admis cererea reclamantel
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MHS T... & B. SRL si I-a obligat pe paratul Liceul T. L. O. si plateasca acesteia

suma de 853,86 lei, reprezentand contravaloare reparatii la autovehicul ..., precum
si 0,15% pe zi penalitati de intarziere, calculate de la 2 august 2011 pana la
achitarea integrald a debitului. A fost obligat paratul la platd catre reclamanta a
sumei de 50 de lei, cu titlu de cheltuieli de judecata.

Din probele administrate in cauzi rezulti ca, la data de 22 martie 2013,
doamna S.M.-R. s-a deplasat la sediul Judecitoriei ..., pentru a depune contestatia
la executare si cererea de suspendare a executdrii silite, ce au ficut obiectul
dosarului nr....71/274/2013, inregistrat la aceeasi datd, context in care, l-a
cunoscut pe domnul judecator C.A..

Intrucat practica instantei era aceea cd, orice eventuald nelamurire a
grefierului arhivar care inregistreazi actele de sesizare a instantei, ori a
grefierului sef desemnat cu repartizarea aleatorie, referitoare la norma sub
imperiul  cdruia se inregistreazd o contestatie la executare, ori la
cuantumul/scutirea de taxa judiciara de timbru aferenti, potrivit legii, se rezolva
de presedintele instantei, in calitate de judecitor care raspundea de repartizarea
aleatorie, paratul a fost chemat la Biroul Registraturd pentru a da limuriri
grefierului in legdtura cu obiectul cererilor pe care martora S.M. intentiona sa le
depuna.

In aceste imprejuréri, domnul judecator C.A. a dat lamuriri grefierului in
sensul celor solicitate si i-a spus doamnei S.M. ca judecatorul investit cu
solutionarea cauzei va hotara in legaturd cu existenta obligatiei de plata a taxei de
timbru si a cautiunii.

Din probele administrate in cauza nu rezulta ci domnul judecitor C.A. a
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fost contactat anterior de martorul P.C.. in sensul de a o primi pe martora S.M. si a

o consilia in legaturd cu cauza pe care Liceul T.L. o avea pe rolul instantei.

Martora S.M., a recunoscut faptul c¢a s-a deplasat la Judecatoria .... pentru
a depune o actiune, insa din nicio proba administratd in cauzd nu rezulta cd
discutiile purtate in imprejurarile descrise anterior au depdsit cadrul legal ce
reglementeazi atribugiile judecatorului desemnat cu repartizarea aleatorie a
cauzelor.

De altfel, actiunea disciplinard cu care Sectia a fost investita, nu priveste
abaterea disciplinard constand in fapta domnului judecator C.A. de a acorda
consultatii juridice martorei S.M., aceasta imprejurare fiind invocata de Inspectia
Judiciara in dovedirea elementelor constitutive ale abaterii disciplinare prevazute
de art.99 lit.(i) din Legea nr.303/2004.

Prin urmare, in raport de considerentele expuse anterior, Sectia constata ca
fiind nedoveditd sustinerea Inspectiei Judiciare potrivit careia domnul judecator
C.A. a consiliat-o din punct de vedere juridic pe martora S.M. cu ocazia
depunerii de catre aceasta, la data de 22 martie 2013, a actiunii ce a facut obiectul
dosarului nr. ..71/274/2013.

Potrivit art.99 lit.i) din Legea nr.303/2004, in varianta normativa a tezel I,
constituie abatere disciplinard nerespectarea indatoririi de a se abtine atunci
cand judecatorul sau procurorul stie ca existd una din cauzele prevazute de
lege pentru abtinerea sa.

Sub aspectul laturii obiective, aceastd abatere disciplinara presupune
incalcarea standardelor de conduitd impuse magistratilor de dispozitiile art.90 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicata si
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modificata, coroborat cu dispozitiile art.9 si 10 din Codul deontologic al

Judecitorilor si procurorilor si cu cele ale art.105 din Legea nr.161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a
functiilor publice i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art.2 alin.(3) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicatdi si modificata,
»Jjudecdtorii sunt independenti, se supun numai legii si trebuie sa fie impartiali”,
iar potrivit art.5 alin. (2) ,judecitorii si procurorii sunt obligati sa se abtini de la
orice activitate legatd de actul de justitie in cazuri care presupun existenta unui
conflict intre interesele lor si interesul public de infiptuire a justitiei sau de
aparare a intereselor generale ale societdtii, cu exceptia cazurilor in care
conflictul de interese a fost adus la cunostinta, in scris, colegiului de conducere al
instantei sau conducatorului parchetului si s-a considerat ci existenta conflictului
de interese nu afecteaza indeplinirea impartiala a atributiilor de serviciu”.

De asemenea, sub aspect obiectiv, aceastd abatere disciplinari reprezinta si
o dezvoltare a doud dintre valorile fundamentale ale sistemului judiciar,
consacrate de Principiile de la Bangalore privind conduita judiciard, respectiv
integritatea si etica.

Principiile de la Bangalore cu privire la conduita judiciari previd, in
Norma 3, ca ,Integritatea este indispensabild exercitarii functiei judecitoresti”,
iar ,, judecdtorul va face in asa fel incat conduita sa si apard in ochii unui
observator neutru ca ireprosabild. 3.2. Atitudinea si conduita unui judecitor
trebuie sd3 mentind treazd increderea oamenilor in corectitudinea puterii
judecatoresti. Nu este suficient a se face dreptate, trebuie sa se si vada ci s-a
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Pentru a asigura deplina obiectivitate in infaptuirea actului de justitie si a
proteja drepturile partilor, legiuitorul a prevdzut in mod expres cazurile in care
magistratul, din cauza unor imprejuréri de naturd personala, nu poate participa la
judecarea sau instrumentarea unui dosar precum si formele procesuale de
rezolvare a unei astfel de situatii.

Aceste cazuri se gasesc inscrise in art.41-42 din Codul de procedura civila,
art.64 din Codul de procedurd penald, precum si in art.105-106 din Legea
161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, modificata prin Legea 144/2007,

Mijloacele procesuale prevazute de Codul de proceduri civild si Codul de
procedura penald pentru rezolvarea situatiilor de incompatibilitate a judecatorilor
si procurorilor sunt: abtinerea, recuzarea i stramutarea.

In cauza de fatd, se sustine cd, intrucdt autocarul dat spre folosintd
gratuitd, in perioada 1-2 iulie 2013, la solicitarea presedintelui Judecatoriei ....,
este unul si acelasi cu cel care, prin reparatiile pe care le-a necesitat si a céror
contravaloare nu a fost achitatd de bundvoie de liceu, a generat debitul ce a facut
obiectul dosarului nr....93/274/2013, aflat in faza de procedura prealabild la
domnul judecator C.A., la datele la care autocarul a fost utilizat, erau incidente
dispozitiile art. 42 pct. 8 si 13 din Codul de procedura civila.

Potrivit disp. art.42 pct 8 din Codul de procedurad civild judecatorul este
incompatibil de a judeca daci el, sotul sau, ascendentii ori descendentii lor au
primit daruri sau promisiuni de daruri ori alte avantaje de la una dintre parti.
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De asemenea, potrivit disp. art.42 pct.13 din Codul de procedura civila

judecatorul este incompatibil si atunci cind exista alte elemente care nasc in mod
intemeiat indoieli cu privire la impartialitatea sa.

Asa cum rezultd din situatia de fapt expusid anterior, dosarul
nr....93/274/2013 a fost inregistrat pe rolul Judecitoriei ..., la data de 7 junie 2013,
potrivit noului Cod de procedura civila, fiind repartizat aleatoriu completului C3,
prezidat de domnul judecator C.A. si avand data recomandata fixatd la 10 iunie
2013.

Prin sentinta civila nr... din 17 septembrie 2013, definitiva prin
neexercitarea caii de atac, domnul judecitor C.A. a admis cererea reclamantei
MHS T&B S.R.L. si I-a obligat pe paratul Liceul T.L. din O. si plateasca acesteia
suma de 853,86 lei, reprezentand contravaloarea reparatiilor la autovehicul ...,
precum si 0,15% pe zi penalitati de intarziere, calculate de la 2 august 2011 pana
la achitarea integrala a debitului. A fost obligat paratul la plata catre reclamanti a
sumei de 50 de lei, cu titlu de cheltuieli de judecata.

Din probele administrate in cauza nu rezultd ci domnul judecitor C.A.,
sotia sa, ascendentii ori descendentii lor au primit daruri sau promisiuni de daruri
ori alte avantaje de la una dintre partile acestei cauze.

Astfel, domnul judecator C.A., in calitate de presedinte al Judecitoriei ...,

a ajutat organizatorii Scolii de Vard de la O. in privinta mai multor aspecte,
imprejurare ce rezultd din declaratia martorului T.M.. Unul din aspectele ce
fineau de organizarea intregii activitati a scolii a fost si cel legat de activitatile
sociale pe care participantii trebuiau sa le desfagoare dupi orele din program. In

acest sens, s-a luat hotararea ca, in zilele de 1 si 2 iulie 2013, si se organizeze
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excursii in statiunea H. si in municipiul T. J.. Pentru efectuarea acestor deplasari
era insd necesar un mijloc de transport corespunzitor. Acesta a fost motivul
pentru care domnul judecdtor C.A. a apelat la martorul P.C..fiind cunoscut
faptul ca martorul detinea astfel de mijloace de transport.

Se impune a fi precizat faptul cad domnul judecédtor C.A. nu avea calitatea
de organizator al Scolii de Vara de la O., ci a efectuat acest demers la rugdmintea
directorului adjunct al 1.N.M., motivat de faptul ca stia care sunt posibilitatile de
obtinere a unui mijloc de transport pe plan local.

Este adevarat ci in final, mijlocul de transport a fost pus la dispozitie de
martora S.M., in calitate de director al Liceului T.L., insd nu se poate sustine ca
acest serviciu a constituit o liberalitate facutad paratului. De asemenea, nu se poate
sustine nici faptul cd prin folosirea acestui mijloc de transport de catre
participantii Scolii de Vara de la O., s-a obtinut un avantaj de catre parat.

Reprezentantii fundatiei au achitat suma solicitata de detinatorul mijlocului
de transport, astfel incat serviciul prestat nu l-a avantajat in mod direct si
personal pe pirit sau pe vreuna din persoanele enumerate de textul de lege
previzut de art.42 pct.8 din Codul de procedura civila.

Prin urmare, fatd de aceste considerente, Sectia constatd ca, sub aspect
obiectiv nu sunt intrunite elementele constituitive ale abaterii disciplinare
previzute de art.99 lit.(i) din Codul de procedura civild, nefiind aplicabile
dispozitiile referitoare la incompatibilitatea prevazutd de art. 42 pct 8 din Codul de
procedura civila.

In ce priveste incidenta dispozitiilor prevazute de art.42 pct.13 din Codul
de procedura civila, se impune a se preciza ca notiunea de lipsa de impartialitate
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nu este definitd in dreptul nostru, insa conceptul cunoaste o analizi extensiva in

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Potrivit instangei de la Strasbourg (Dumitru Popescu v. Romania, 2007),
Vermeire v. Belgia, 1991), prevederile Conventiei fac parte integranti din
ordinea juridica interna a statelor semnatare, statul prin instantele de judecata si
organele administrative avand obligatia de a asigura efectul deplin al normelor
acesteia, asigurandu-le preeminenta fatd de orice alti prevedere contrard din
legislagia nationala, fara si fie nevoie sa astepte abrogarea acestora de citre
legiuitor.

In lumina jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
impartialitatea instantei de judecatd, in sensul art.6 paragraful 1, este analizata
atat sub aspect subiectiv cat si sub aspect obiectiv. Prin prisma demersului
subiectlv, judecatorii sunt datori si se abtine si si nu manifeste o parere
preconceputd, iar prin prisma demersului obiectiv, judecitorul trebuie sa ofere
suficiente garantii pentru a exclude orice dubiu ci ar putea actiona partinitor intr-
un litigiu dedus judecatii. Impartialitatea, conform demersului subiectiv, se
prezuma pana la proba contrarie, atitudinea partinitoare a judecitorului intr-o
anumitd cauzd urméand a fi dovedita. Se poate aplica, de asemenea, testul
obiectiv, pentru a determina daca judecatorul oferd suficiente garantii pentru a
exclude orice banuiala legitimd in privinta sa. In aplicarea acestui test, opinia
partii cu privire la impartialitatea judecatorului cauzei este importanta, dar nu
decisiva. Esential este ca banuielile referitoare la impartialitate si poatd fi
justificate rezonabil, caz in care judecatorul banuit de incompatibilitate trebuie si
se retragd de la solutionarea cauzei. Curtea Europeani admite ¢i nu existi o
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delimitare clard intre aspectul obiectiv si cel subiectiv si ca pentru a statua asupra

impartialitatii judecatorului, acelasi act al unui judecator poate fi analizat atat
prin prisma demersului subiectiv cat si obiectiv.

in cadrul Normei nr. 2 din cuprinsul Principiilor de la Bangalore privind
Conduita Judiciara (2001, 2002) se prevede ca impartialitatea este indispensabila
exercitarii functiei judecatoresti si ca judecatorul se va autorecuza in orice dosar
pe care constatd ¢ nu il va putea judeca impartial sau in care i-ar putea parea
unui observator corect ca nefiind capabil sa judece, exemplificandu-se, printre
altele, cazul in care judecitorul se simte subiectiv sau are o prejudecatd cu privire
la una din parti sau in care judecétorul cunoaste personal faptul ca existd probe
controversate care pot prejudicia desfasurarea procesului.

De asemenea, in Declaratia privind etica judiciard adoptatd la Londra in
anul 2010, se aratd cd judecitorul trebuie sa adopte, atat in exercitiul functiei cat
si in viata personald, o conduita prin care sustine increderea in imparfialitatea sa
si minimizeaza situatiile care ar putea duce la recuzare si si se abtind de la
judecarea unei cauze atunci cind nu poate solutiona dosarul intr-o maniera
impartiala prin raportare la un observator obiectiv, are legaturi cu una dintre par{i
sau cunoaste anumite fapte legate de cauza, a reprezentat sau asistat una dintre
parti sau a actionat impotriva uneia dintre parti intr-o situatie in care, la nivel
subiectiv ii afecteazd impartialitatea ori el sau un membru al familiei sale are
vreun interes in rezultatul procesului.

Art. 60 din Recomandarea CM/Rec (2010) 12 a Comitetului Ministrilor catre
statele membre cu privire la judecatori, adoptata de Comitetul Ministrilor in 17
Noiembrie 2010 (Capitolul VII — Indatoriri si responsabilitati), prevede ca
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judecdtorii trebuie sa actioneze independent si impartial in toate cazurile,

asigurandu-se ca toate partile sunt audiate in mod echitabil si, dacd e necesar, si
explice partilor aspecte procedurale, ca judecatorii ar trebui si actioneze si si fie
perceputi ca actionand liber de orice influentd externd nepotrivita in procedurile
Judiciare si cd trebuie si judece cazurile care le sunt incredintate, urmand a se
abtine numai pentru motive justificate, si nu in alte conditii.

Asa cum s-a ardtat si anterior, asupra impartialititii subiective, avand in
vedere ca ea pune in discutie ,forul interior” al judecatorului, Curtea Europeani a
stabilit principiul potrivit cu care aceasta se prezuma pani la proba contrarie.

Impartialitatea subiectiva presupune ci judecitorul nu are nici un motiv de
a favoriza sau a defavoriza vreo parte. Pentru aceasta se analizeazi conduita si
convingerile personale ale judecatorului pe parcursul judecatii si in modul de
solutionare a unei cauze concrete.

Avand in vedere ansamblul probator administrat in cauzi sectia apreciaza
nu s-a facut dovada in cauza cd paratul a fost influentat in mod personal, ci a
avut interes sa solutioneze cauza intr-un anumit mod, respectiv ci a urmdrit sau
acceptat afectarea impartialitdtii sau a aparentei de impartialitate a instantei
prin participarea sa la judecata.

Nu se poate sustine ca paratul a avut o atitudine partinitoare sau
dispozitiile sale au fost afectate de existenta unei convingeri sau interes de ordin
personal, fiind periclitatd buna desfasurare a actului de justitie si increderea
publicului in integritatea sistemului judiciar.

Pentru ca judecatorul sa se retragd de la judecatd este necesar ca indoiala
asupra impartialita{ii sale sa fie justificatd. Acesta nu trebuie sa aiba prejudecati
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sau pareri preconcepute. Or, fa{d de datele existente in cauza cu care a fost
investit, paratul a apreciat cd nu este incident in cauza niciunul din motivele de
incompatibilitate prevazute expres de lege, nefiind afectatd nici aparenta de
impartialitate.

Se impune a fi subliniat si faptul ca solutia pronuntatd de parat in aceasta
cauza a fost una nefavorabila paratului Liceul T.L., acesta fiind obligat la plata
sumei solicitate de reclamantul MHS T....&B... S.R.L.

Normele care reglementeaza incompatibilitatea judecatorului sunt norme de
ordine publica, fiind de stricta interpretare si aplicare, astfel incat nu pot fi
extinse prin analogie si la alte situatii.

De asemenea, forma de vinovatie ce caracterizeaza abaterea disciplinara
previzuti de art.99 lit.i) Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor este cea a inteniiei, magistratul care se afld intr-o situatie de

incompatibilitate de care are cunostinta si nu formuleaza cerere de abfinere, in

eqe

acceptand afectarea impartialitatii sale sau a aparentei de impartialitate.

Or, din probele administrate in cauza nu rezultd ca paratul a avut o atitudine
partinitoare sau ca dispozitiile sale nu au fost in conformitate cu dispozitiile legale
aplicabile in materie, cu atdt mai mult cu cat solutia pronuntatd nu a fost una
favorabila paratului Liceul T.L..

Prin urmare, neexistand dovezi in cauza in sensul cd domnul judecator C.A. a
urmdrit sau acceptat afectarea impartialita{ii sau a aparentei de impartialitate, Sectia
constati c¢i nu este intrunitd in cauzd latura subiectiva a abaterii disciplinare

prevazute de art.99 lit.i ) din Legea nr.303/2004.
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Pentru toate aceste considerente, Sectia, cu unanimitate, constati ci prin

probele administrate in cauza nu s-a facut dovada indeplinirii cumulative a
elementelor constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. i) teza I
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care va fi respinsa
actiunea disciplinard formulatd de Inspectia Judiciara impotriva paratului C.A.
pentru savarsirea acestei abateri disciplinare, ca neintemeiata.

Sub aspectul abaterii diciplinare previzute de art,99 lit.(n) din Legea
nr.303/2004  privind = statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Sectia retine urmitoarea situatie de
fapt:

In cursul lunii iunie 2013, domnul judecétor C.A. l-a contactat pe martorul
P.C.., om de afaceri si lider al unei organizatii municipale a unui partid politic,
caruia i-a solicitat sprijinul, in sensul de a-I ajuta cu un mijloc de transport in
vederea derularii activitdtilor sociale organizate in zilele de 1 si 2 iulie 2013,
pentru participantii la Scoala de Vara de la O., eveniment gazduit de Judecitoria
... Martorul P.C.. i-a spus parétului ca mijloacele de transport pe care le detine
sunt libere dupd ora 16,00, dar ca ii poate recomanda pe altcineva. in consecinta,
martorul P.C.. a contactat-o pe martora S.M., care a confirmat faptul ca poate
pune la dispozitia organizatorilor Scolii de Vara de la O., autocarul Liceului T.L.,
in cadrul céruia ocupa functia de director, cu conditia achitirii contravalorii
combustibilului si a serviciilor soferului.

De precizat este faptul ci Scoala de Vara de la O. era organizati de I.N.M. in
colaborare cu Fundatia... Internationala, finantarea fiind asigurati de aceasti
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In cursul lunii iunie, domnul judecitor C.A. s-a intélnit, in orag, cu martorii
S.M. si P.C.., ocazie cu care i-a solicitat martorei S. sa-i confirme faptul ca poate
pune la dispozitia organizatorilor Scolii de Vara, autocarul liceului, martora dand
un raspuns afirmativ.

De asemenea, la data de 28.06.2013 domnul judecadtor C.A. l-a contactat
telefonic pe martorul P.C.., care i-a confirmat faptul cd a rdmas valabild discutia
avuta anterior cu privire la mijlocul de transport necesar deplasarii participangilor
la Scoala de Vara de la O., in zilele de 1 si 2 iulie 2013. Tot cu aceasta ocazie,
paratul s-a inteles cu martorul P.C.. sd achite acesta din urma contravaloarea
combustibilului, urmand ca soferul si-i dea bonul de statie, spre decontare,
paratului.

Prin urmare, la datele de 1 si 2 iulie 2013, participantii la $coala de Vara s-
au deplasat cu acest mijloc de transport in statiunea H. si in orasul T. J..

Din inscrisurile aflate la fila 335 din dosarul Inspectiei Judiciare rezulta
ca reprezentantii Fundatiei .... Internagionald au achitat suma de 400 euro,
reprezentand contravaloare excursii autocar.

Aceasti operatiune de transport efectuatd cu autocarul apartinand Liceului
T.L. nu a fost mentionati in evidentele contabile ale acestei institufii.

Potrivit disp.art.99 lit.(n) din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie abatere disciplinara folosirea functiei definute pentru a
obtine un tratament favorabil din partea autoritatilor sau interventiile pentru
solutionarea unor cereri, pretinderea ori acceptarea rezolvarii intereselor
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personale sau ale membrilor familiei ori ale altor persoane, altfel decat in limita

cadrului legal reglementat pentru toti cetitenii.

Norma 4 din cadrul Principiilor de la Bangalore cu privire la conduita
Judiciara (2002) prevede urmitoarele recomandari: ,,4.2. Fiind constient ca se afla
permanent in vizorul ochiului public, judecatorul trebuie sa accepte, de bunivoie
s1 fard constrangeri, anumite renuntiri care, cetiteanului de rand i-ar parea o
povard.Chiar si In viata particulara, judecitorul se va comporta astfel incat si nu
impieteze asupra demnitatii functiei sale. (...)

De asemenea, conform punctului 2.1. din Declaratia privind etica judiciara
de la Londra din 2010, probitatea impune judecatorului si se abtina de la orice
comportament lipsit de tact si delicatete si nu doar de la cel care este contrar legii.
Judecatorul isi va indeplini indatoririle juridice fara favoritism.

Inspectia Judiciard sustine ca fapta domnului judecator C.A., de a fi
solicitat, in calitatea sa de judecator si de presedinte al Judecatoriei .. .. (instanta
care a gazduit Scoala de Vard a ILN.M. ,Etica si deontologie”, in perioada 1-5
tulie 2013), directorului Liceului Teoretic T.L. O., prin intermediul unei persoane
de notorietate pe plan local, om de afaceri si lider al organizatiei municipale a
unui partid politic (la care a apelat de mai multe ori in scopuri similare), punerea
la dispozitie a unui mijloc de transport, altfel decat in limita cadrului legal
reglementat pentru toti cetatenii, se circumscrie acestei abateri disciplinare.

Paratul nu a contestat situatia de fapt astfel cum a fost retinutad mai sus,
sustinand insa cd nu a solicitat acel mijloc de transport cu titlu gratuit si ¢i nu
intra in competenta lui achitarea contravalorii serviciilor de transport.

Sectia, cu majoritate, constata ca, desi reprezentantii fundatiei germane
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au achitat contreavaloarea combustibilului si a serviciilor soferului, acest fapt nu

il exonereaza pe parat de raspunderea disciplinara.

Astfel, catd vreme paratul si-a asumat responsabilitatea obtinerii acestui
mijloc de transport, avea si obligatia corelativa de a contracta acest serviciu in
conditiile prevazute de lege, respectiv sa identifice un furnizor de servicii pentru
transportul de personae, §i sd obtind o ofertd care sd se incadreze in suma
previzuti in bugetul fundatiei pentru o astfel de activitate.

Sub acest aspect, domnul judecdtor era obligat sa facd o solicitare
institutionald persoanei cu autoritate din cadrul Liceului T.L., institutie publica ce
este subordonatd Ministerului Educatiei Nationale, in vederea solicitarii
serviciilor de transport si, doar in ipoteza in care ofertza facuta de reprezentantul
liceului era corespunzitoare, ar fi putut accepta prestarea serviciului.

In cazul de fatd, domnul judecdtor C.A. a acceptat ca cele doud excursii sa
fie efectuate cu un autocar ce apartinea unei institutii, careia nu-i fusese facuta
nicio solicitare scrisa cu privire la conditiile in care se dorea a fi prestart Serviciul
de transport si care, prinj urmare, nu facuse nicio oferta in care sa se precizeze
conditiile in care poate fi prestart acest transport, respectiv pretul acestuia.

Mai mult decat atat, ulterior efectuarii transportului, paratul nu a facut
niciun demers pentru a fi efectuata plata integral a serviciului prestart, acceptand
astfel efectuarea acestui transport in conditii avantajoase pentru beneficiar.Prin
faptul ca paratul nu s-a preocupat si fie achitatd si contravaloarea folosintei
autovehiculului, prestatorul serviciului de transport a suferit o paguba constand in
uzura mijlocului de transport.

in plus, domnul judecdtor C.A. a acceptat ca martorul P.C.., care nu
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avea nicio calitate in cadrul liceului si ocupa o functie politici pe plan local,

sa achite contravaloarea combustibilului, anterior efectudrii excursiei, fapta ce
contravine dispozitiilor prevazute de art.104 din Legea nr.161/2003, art.90 din
Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si art.17 din Codul deontologic al
judecatorilor si procurorilor.

Este evident, sub acest aspect, ca martorul P.C.. a inteles sa se implice si
sa-l ajute pe parit in considerarea functiei pe care acesta o exercita, aceea
de judecitor.

Paratul nu se poate apara in sensul ca nu cunostea care era cadrul legal
pentru contractarea serviciului de transport, avand in vedere calitatea acestuia
de magistrat si nu in ultimul rand de presedinte de instanta.

Prin adoptarea unei astfel de conduit, paratul a nesocotit cadrul legal ce
reglementeazd procedura obtinerii unui serviciu de transport persoane, acceptand
prestarea servicilui de transport in conditii avantajoase fati de ceilalti cetiteni.

In consecint, Sectia, cu majoritate, constata ca fapta domnului judecitor
C.A., carev in demersal sau de a obtine un mijloc de transport pentru Scoala de
Vard de la O., nu a facut o solicitare institutionala in acest sens si nu a solicitat da
la prestatorul serviciului o oferta in care sa fie precizate conditiile de efectuare a
transportului, pretul acestuia, oferta in baza cdreia urma si se emitd ulterior
facturd, in situatia in care era acceptatd, iar ulterior nu a facut demersuri in
vederea achitdrii integrale a prefului transportului, acceptand in acest fel prestarea
acestui serviciu de transport in conditii avantajoase fatd de alti cetiteni, se
circumscrie laturii obiective a abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.(n) din
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Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Sub aspectul laturii subiective, vinovatia paratului in sdvarsirea acestei
fapte, sub forma intentiei indirecte, rezultd din conduita pe care a inteles sa o
adopte, acceptand producerea consecintelor faptei sale.

Astfel, paratul cunostea faptul ca nu aceasta era calea prevazutd de lege
pentru contractarea unor prestari de servicii, respectiv a unui serviciu de transport
personae si prin modul in care a inteles sd procedeze, a acceptat ca prestigiul de
care trebuie s se bucure functia de magistrat si imaginea justitiei in general, sa
fie atectate.

Atitudinea si conduita domnului judecator C.A. este de natura a avea
consecinte negative asupra onoarei si prestigiului justitiei, si de a contribui la
scaderea aprecierii publice pozitive asupra sistemului judiciar din care face
parte.

In consecintd, avand in vedere toate considerentele expuse anterior, Sectia,
cu majoritate, constatd cd in cauza s-a facut dovada intrunirii cumulative a
elementelor constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit. (n) din
Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd si cu
modificarile ulterioare.

Referitor la abaterea disciplinara prevazuta de art. 99 lit.(a) din Legea
303/2004, Sectia retine urmatoarea situatie de fapt:

In contextul derularii procedurii de alegere a unui membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, din partea tribunalelor si a candidaturii depuse de un
judecator din cadrul Tribunalul ...., la data de 3 martie 2014, domnul judecator
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C.A. l-a contactat pe domnul P. C. si i-a solicitat explicit omului de afaceri sprijinul

pentru atribuirea spre folosinta a unui autocar si, implicit pentru a beneficia de
serviciile unui conducator auto, in vederea efectuirii transportului alegatorilor
Judecdtori, din O. si din D. T.S., la sediul Curtii de Apel ...

La data de 6 martie 2014, in prezenta domnului judecator C.A., domnul P.C..,
la sediul firmei sale, S.C. F. S.A., a stabilit telefonic cu o terta persoana sa le puna la
dispozitie judecatorilor din cadrul Tribunalulu ... un autocar pentru a se deplasa in
municipiul C.. La data de 10 martie 2014, a avut loc deplasarea la sediul Curtii de
Apel ..., cu autocarul obtinut de martorul P.C.de la o cunostinta a sa, iar dupa
vot judecatorii s-au intors cu acelasi mijloc de transport.

La data de 12 martie 2014, din discutia purtata de domnul judecator C.A. cu
domnul P.C.., reiese fara echivoc faptul c¢i a ramas nerezolvata problema cu plata
transportului judecatorilor, paratul mentionand ca va trece a doua zi pentru a
stabili exact care au fost costurile, fird ca aceasti intentie si se concretizeze in
decontarea vreunei cheltuieli de combustibil/chirii pentru folosirea autocarului.

Este de mentionat faptul ca demersul domnului judecitor C.A., in sensul de
o obtine un autovehicul pentru transportul magistratilor la Curtea de Apel .., a fost
facut in urma solicitarii martorului P.Cn., vicepresedintele Tribunalul ...

Din declaratia martorului P.Cn. rezulta ca, initial, acesta a luat legatura cu
doamna manager economic al instantei pentru a verifica daca institutia dispune
de fonduri cu care sa se poatd asigura deplasarea colegilor judecitori la curtea de
apel, cu un mijloc de transport in comun.

Aceasta i-a confirmat faptul cd are in buget suma de 1.000 lei, situatie in
raport de care, martorul P.Cn. a apreciat ci se impune a fi verificata
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posibilitatea de a inchiria o masina, in limita bugetului disponibil.

o

;% 0 9

In acest sens a luat legatura cu numitul C. C., soferul tribunalului si cu
domnul judecator C.A., si le-a cerut ajutorul in vederea inchirierii unui mijloc de
transport pentru aceasta suma.

Cei doi i-au comunicat faptul ca existd posibilitatea inchirierii unui mijloc
de transport pentru suma respectivd, domnul judecator C.A. incunostintandu-1
ulterior pe martorul P.Cn. cd ,,a rezolvat aceastd problema”.

Martorul P.Cn., cu ocazia audierii de cétre Sectie, a artat cd nici in prezent
nu este achitati contravaloarea transportului efectuat la data de 10.03.2014 si ca
nu cunoaste motivul pentru care nu s-a achitat nicio suma de bani. De asemenea, a
aratat cA nu s-a ficut o comanda si nu s-a incheiat un contract pentru acest
transport, cum de altfel, nu s-a emis nicio factura.

Martora D.E., cu ocazia audierii in fata Sectiei, a aratat ca i-a comunicat
domnului judecitor C.A. faptul cd nu s-a primit spre decontare nicio factura si nu s-
a efectuat nicio plata pentru transportul efectuat la data de 10.03.2015.

Intrucat probele administrate releva ca nu a fost emisé nicio facturd de catre
unitatea prestatoare a serviciului de transport, dupa cum nu a fost efectuata nicio
platd de citre Tribunalul ... pentru serviciul de transport efectuat, rezulta ca
paratul C.A. a contractat un serviciu de transport care n-a fost achiatat, acesta fiind
sensul afirmatiei potrivit careia ,,a rezolvat problema”.

Potrivit disp. art.99 lit.(a) din Legea 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicata si cu modificarile ulterioare,
constituie abatere disciplinari, manifestarile care aduc atingere onoarei sau
probitatii profesionale ori prestigiului justitiei, savarsite in exercitarea sau In
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Prin onoare, in limbajul obisnuit, se intelege integritate morals, probitate,

afara exercitarii atributiilor de serviciu.

corectitudine, demnitate, cinste. Onoarea reflectd demnitatea individului in
constiinta altor persoane, aprecierea sa publicd sau, altfel spus, onoarea este
reputatia pozitiva a omului.

Demnitatea functiei este datd de conduita proprie a judecatorului, care
presupune respectarea valorilor ce compun prestigiul functiei.

Raportat la persoana, prestigiul functiei este atribuit social judecitorului ca
urmare a dobandirii calitatii de magistrat si poate fi afectat prin adoptatea unui
comportament care Incalca normele de conduitd impuse prin legi si regulamente.

Obiectul abaterii disciplinare prevdzute de disp. art.99 lit.(a) din Legea
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati si cu
modificarile ulterioare este format din totalitatea normelor legale si/sau
regulamentare, inclusiv cele de conduitd care reglementeaza onoarea, probitatea
profesionald ori prestigiului justitiei.

De asemenea, trebuie avute in vedere toate actiunile sau inactiunile
Judecatorului prin care se nesocotesc ori se aduce atingere unor standarde de
conduitd unanim acceptate sau prin care se prejudiciazd reputatia sistemului
judiciar in ansamblul sau.

In acest sens, se impune a fi mentionat cd potrivit art.90 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd cu modificarile
si completarile ulterioare, judecatorii sunt datori s se abtina de la orice acte
sau fapte de naturi si compromitia demnitatea lor in profesie si societate,
relatiile acestora la locul de munci si in societate bazindu-se pe respect si
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De asemenea, potrivit dispozitiilor art.17 din Codul deontologic al

buna credinta.

judecatorilor si procurorilor, judecatorii sunt datori sa se abtina de la orice acte
sau fapte de naturd sa compromitd demnitatea lor In profesie si societate.

Distinct, art.104 din Legea nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, interzice magistratilor
orice manifestare contrari demnititii functiei pe care o ocupa ori de natura
sa afecteze impartialitatea sau prestigiul acesteia.

Conform punctului 2.1. din Declaratia privind etica judiciard de la Londra
din 2010, probitatea impune ca judecatorul sa asigure folosirea corespunzatoare a
resurselor puse la dispozitia sa in vederea administrarii justifiei sl nu abuzeaza
sau foloseste in mod inadecvat aceste resurse. El nu trebuie sd urmareasca
interventii nejustificate in scopul de a obtine orice folos personal, cum nu trebuie
si urmireascd nici procurarea unor avantaje pentru sine sau pentru
altii. Judeciitorul va refuza si accepte orice daruri sau avantaje pentru sine
sau pentru cei apropiati, atit timp cat exercita profesia de judecator.

in cauza de fata, Inspectia Judiciard sustine cd demersul domnului
judecator C.A., din luna martie a anului 2014, de a-1 contacta pe domnul P.C.. s
de a-i solicita explicit, sprijinul pentru atribuirea spre folosinta a unui autocar si
implicit, pentru a beneficia de serviciile unui conducator auto, in vederea
transportarii alegatorilor judecdtori din D. T.S., la sediul Curtii de Apel ..., in
scopul exercitarii dreptului de vot pentru desemnarea unui judecator de la
Tribunalul .. pentru functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
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reprezintd o conduitd de naturd a aduce atingere onoarei sau probititii

profesionale ori prestigiului justitiei, savarsita in afara exercitarii atributiilor de
serviciu, in conditiile in care, in mod nejustificat, pentru transportul efectuat
nu s-a achitat nicio suma de bani.

Domnul judecator C.A. a recunoscut faptul ci a apelat la martorul P.C..
pentru a-i face rost de un mijloc de transport in scopul mentionat anterior, insi a
sustinut ca achitarea contravalorii acelui transport nu intra in atributiile sale.

Sectia refine ca, intradevir, paratul nu avea obligatia de a efectua plata
contravalorii acestui serviciu, insd, avand in vedere faptul ca si-a asumat
responsabilitatea obtinerii acestui mijloc de transport, acesta avea obligatia de a
solicita in scris o ofertd din partea firmei de transport si, ulterior eliberarea
facturii pentru serviciul prestat.

Intrucat paratul era persoana care contractase serviciile de transport si
cunostea de la martora D.E. faptul ca societatea prestatoare a serviciului nu
solicitase plata, acesta avea obligatia si contacteze reprezentantii societatii in
vederea emiterii facturii.

Paratul era singura persoana care cunostea datele de contact ale societatii
de transport, comunicase vicepresedintelui tribunalului ca “rezolvase problema
cu transportul”, astfel incét el avea obligatia de a prezenta departamentului
economic din cadrul tribunalului formalitatile cerute de lege pentru obtinerea
unui astfel de serviciu, in baza cirora ar fi trebuit si se emiti ulterior factura.

Or, atitudinea domnului judecitor C.A., de a nu efectua demersurile legale
pentru obtinerea unui astfel de serviciu (solicitarea in scris a unei oferte,
acceptarea ofertei corespunzatoare care sd cuprinda pretul) si de a apela verbal
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la martorul P.C.., cerandu-i si-i cedeze el sau altd persoand folosinta unul

autovehicul dovedeste faptul ca paratul nu a inteles sa se faca aplicabilitatea
normelor ce reglementeaza obtinerea unui astfel de serviciu.

Aceastd imprejurare coroborata cu faptul ca paratul nu a contactat firma
de transport in vederea emiterii facturii, desi cunostea cd nu s-a emis o factura,
duce la concluzia certd cid domnul judecator C.A. a acceptat gratuitatea
acestu serviciu, fapta de natura sa afecteze demnitatea si prestigiul functiei
de magistrat.

Faptul cd@ persoanele responsabile din cadrul Tribunalul .... nu au
intreprins niciun demers in sensul achitarii acestui serviciu, nu il exonereazd pe
parat de rdspunderea disciplinard, cdtd vreme, in fapt, acesta s-a ocupat de
contractarea acelui serviciu de transport.

Mai mult decat atit, domnul judecator C.A. a apelat pentru obfinerea
acestui mijloc de transport la o persoani ce ocupa o functie de conducere in
cadrul organizatiei locale a unui partid politic, persoani care nu avea nicio
calitate in societatea de transport, fapta ce contravine dispozitiilor prevdzute de
art.104 din Legea nr.161/2003, art.90 din Legea nr. 303/2004privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicata cu modificdrile si completdrile ulterioare
si art.17 din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor.

Consecinta acestui fapt a constat in aceea cd (asa cum rezultd din
comunicirile pe care martorul P.C.. le-a avut cu paratul, precum $1 cu persoana
careia 1i apartinea mijlocul de transport) martorul P.C.. a avut convingerea ca a
contribuit prin demersul sdu la promovarea judecdtorilor in functii de

conducere.
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Aceasta atitudine a contribuit la formarea perceptiei negative a martorului

P.C.. asupra independentei instantelor, facilitind o asociere nepermisd intre
factorul politic si activitatile specifice autoritaii judecatoresti. Perceptia negativa
asupra prestigiului i demnitatii functiei de magistrat a fost transmisa indirect si
persoanei careia ii apartinea mijlocul de transport, citd vreme paratul nu a
finalizat demersul de a achita contravaloarea serviciului prestat.

In consecintd, Sectia, cu majoritate, constatid ca taptele domnului
Judecator C.A. de a-i solicita martorului P.C.., persoana ce ocupa o functie politica
la nivel local, sprijinul pentru atribuirea spre folosinta a unui autocar sl pentru a
beneficia de serviciile unui conducitor auto, in vederea transportarii alegatorilor
Judecdtori din D. T. S., la sediul Curtii de Apel .. si de a accepta in mod tacit
gratuitatea acestui transport prin neintocmirea fosmalitailor cerute de lege pentru
contractarea serviciului de transport, avand ca limitd de pre{ suma de 1000 lei si
neefectuarea demersurilor necesare in vederea emiterii fracturii pentru efectuarea
platii se circumscriu laturii obiective a abaterii disciplinare prevazute de disp.
art.99 lit.(a) din Legea 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicata si cu modificarile ulterioare.

Forma de vinoviiie ce caracterizeaza abaterea disciplinard prevazuta de
art. 99 lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, este cea a intentiei, magistratul
realizand cd incalcd principiile ce guverneazi activitatea unui judecitor,
prevazand rezultatul faptei sale, respectiv afectarea increderii in actul de justitie
st acceptand eventualitatea producerii lui.

Sub aspectul laturii subiective, Sectia, cu majoritate, retine ca

49

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nv.141B,, Sector 6
Fax;021/311.69.01
Web: www.csm1909.r0



N

S

; “Counsiliul Superior al Magistraturii

8- 8

- 3 . este garantul independentei justifiei”

W (art. 133 alin. 1 din Constitufie,
a}.% : republicatd)

vinovatia paratului in sivarsirea faptei, sub forma intentiei indirecte, este dovedita
si rezultd din modul in care acesta a infeles sd se manifeste si sd creeze in ochii unui
observator rezonabil indoieli cu privire la probitatea morald si profesionala a
intregului corp profesional. Toate acestea conduc fara echivoc la concluzia ca
atitudinea psihicd a paratului fatd de actiunile sale a fost aceea de prevedere a
rezultatelor faptelor sale pe care, chiar daca nu le-a urmarit, a acceptat producerea
lor.

Vinovatia magistratului in cadrul acestei abateri disciplinare se raporteaza atat
la standardele de conduitd impuse de profesie, cat si la cerintele societafii
concretizate in respectarea unor valori morale unanim acceptate.

Urmarea produsid prin sadvarsirea acestei abateri disciplinare consta in
deteriorarea increderii si a respectului opiniei publice fata de functia de magistrat,
cu consecinta afectdrii imaginii justitiei, ca sistem si serviciu in apdrarea ordinii
de drept.

Pentru aceste considerente, Sectia, cu majoritate, retine in sarcina paratului
C.A. savarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. a) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, modificata prin Legea nr.36/2011.

Pe cale de consecinti, Sectia, cu majoritate, va admite in parte acfiunea
disciplinara, respectiv in ceea ce priveste abaterile disciplinare prevazute de
art.99 lita) si n) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, urmand a
respinge actiunea disciplinara, avind ca obiect abaterea disciplinara prevazuta de art
99 lit.i) din acelasi act normativ.

La individualizarea sanctiunii, ce va fi aplicata in conditiile art.100 din
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Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor s1 procurorilor, republicatd cu

modificarile si completarile ulterioare, Sectia va avea in vedere cauzele si
gravitatea faptei, imprejurérile in care a fost savarsitd fapta, gradul de vinovitie al
autorului faptei, consecintele faptelor savarsite de parat, existenta unor abateri in
trecut.

De asemenea, va fi avut in vedere faptul ci valoarea sociald lezati o
reprezinta relatiile sociale referitoare la realizarea activitatii de justitie, in sensul
larg al acestei notiuni, care presupun, pe langa organizarea si functionarea in
limitele legii, a organelor judiciare si infaptuirea corectd a actului de justitie, pe
planul raportului juridic de munca, aceste relatii transpunandu-se in obligatii si
indatoriri profesionale ale judecatorilor, stabilite prin legi si regulamente.

in procesul de apreciere a individualizarii sanctiunii nu trebuie pierdute
din vedere sau minimalizate consecintele directe, imediate, ale faptelor
magistratului, astfel cum au fost reliefate de probele administrate in cauza.

Faptele sdvarsite de pérat au o gravitate insemnata, avand in vedere ca
prestigiul si demnitatea functiei pe care o exercita il obliga pe acesta si aiba un
comportament in concordanti cu normele de conduiti impuse prin legi si
regulamente atét in exercitarea cat si in afara exercitarii atributiilor de serviciu.
Judecétorul trebuie si se abtini de la orice comportament, act sau manifestare de
natura sa altereze efectiv increderea in justitie.

In plus, modul in care domnul Judecdtor C.A. s-a manifestat trebuje
examinat si din perspectiva problemei lipsei de incredere cu care se confrunts
sistemul judiciar de foarte multi vreme, de naturd a-i afecta grav autoritatea si

aparenta de impartialitate. Or, in mod evident, un judecator cunoaste mai bine
5
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ca oricine riscurile pe care le prezinta adoptarea unui comportament de natura a
avea un impact negativ asupra prestigiului justitiei si, implicit, asupra bunei
desfasurari a actului de justitie.

Raportat la segmentul de activitate pe care il presupune infaptuirea
actului de justitie, etalonul ar trebui sa fie cel al ,magistratului diligent” care
actioneaza cu grija fatd de interesul public de infaptuire a justitiei g1 de aparare a
intereselor generale ale societatii, care isi subordoneazd comportarea sa
exigentelor ce decurg din indatoririle profesionale si normele deontologice pe
care trebuie sa le respecte.

Sectia retine si faptul ca demersurile facute de parat in vederea obtinerea
celor doud autovehicule nu au urmarit realizarea unui scop personal al sau.

De asemenea, pana in prezent, domnul judecator C.A. nu a mai fost
cercetat disciplinar sau sanctionat.

in aceste conditii, tindnd cont de imprejurarile savarsirii faptei si
consecintele acesteia, Sectia, cu majoritate apreciaza ca se justifica aplicarea unei
sanctiuni, de naturd a-l atentiona cu privire la conduita viitoare, in sensul de a se
abtine de la orice comportament care si impieteze asupra demnitatii functiei sale.

in consecintd, fata de disp.art.100 din Legea nr.303/2004, republicata,
potrivit careia sanctiunile ce se pot aplica trebuie sa fie proportionale cu
gravitatea abaterilor, retinand si caracterul gradual al aplicarii sanctiunilor,
Sectia, cu majoritate, apreciaza ca se impune aplicarea sanctiunii disciplinare
constand in ,avertisment” pentru sdvarsirea abaterilor disciplinare prevazute de
art.99 lita) si n) din Legea nr.303/2004 privind statului judecatorilor si
procurorilor, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.
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Vazand si dispozitiile art.48 si art.49 alin.(2) din Legea nr 317/2004 privind

Consiliul Superior al Magistraturii, republicat,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUM]:ZLI% LEGII
HOTARASTE:

Cu majoritate:

Admite in parte actiunea disciplinard formulati de Inspectia Judiciara
impotriva domnului C.A. — judecitor in cadrul Tribunalul .. ...

in baza art.100 lita) din Legea nr.303/2004 privind statutul Judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, aplicd domnului
C.A. — judecator in cadrul Tribunalului ..., sanctiunea disciplinard constand 1in
»avertisment” pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art.99 lit.(a) si n)
din acelasi act normativ.

Respinge actiunea disciplinaré formulatd de Inspectia Judiciara impotriva
domnului C.A. — judecdtor in cadrul Tribunalul ..., avind ca obiect abaterea
disciplinard prevazutd de art 99 lit.i) din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ca

neintemeiata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul de 5

judecatori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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Pronuntati in sedintd publica azi, 2loctombrie 2015.

Presedinte de sedinta,

Judecator

Judecator
Judecator
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Cu opinie separati in sensul respingerii in totalitate a actiunii disciplinare

formulate de Inspectia Judiciard impotriva domnului C.A., respectiv atat pentru
savarsirea abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. (i) din Legea nr. 303/2004 (in
acord cu opinia majoritard), cit si pentru abaterile disciplinare prevazute de art. 99 lit.
a si n din acelasi act normativ, in dezacord cu opinia majoritara.

1. Abaterea disciplinard previzuti de art. 99 lit. (n) din Legea nr. 303/2004.

Potrivit dispozitiilor art. 99 lit. (n) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecétorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
constituie abatere disciplinara folosirea functiei detinute pentru a obtine un tratament
favorabil din partea autoritatilor sau interventiile pentru solutionarea unor cereri,
pretinderea ori acceptarea rezolvarii intereselor personale sau ale membrilor familiei
ori ale altor persoane, altfel decat in limita cadrului legal reglementat pentru toti
cetatenii.

Inspectia Judiciara sustine ci fapta domnului Judecitor C.A. de a fi solicitat, in
calitatea sa de judecator si de presedinte al Judecatoriei O. (instanta care a gazduit
Scoala de Vard a 1. N. al M. ,Etica s1 deontologie”, in perioada 1-5 iulie 2013),
directorului Liceului Teoretic T.L. O., prin intermediul unei persoane de notorietate
pe plan local, om de afaceri si lider al organizatiei municipale a unui partid politic (la
care a apelat de mai multe ori in scopuri similare), punerea la dispozitie a unui mijloc
de transport, cu titlu gratuit, se circumscrie acestei abateri disciplinare.

Asa cum rezultd din probele administrate in cauza, paratul, in considerarea
faptului ca orasul O. gizduia cursurile Scolii de Vara, organizata de I. N. al M. in
colaborare cu Fundatia ... Internationald, a fost de acord si faci demersuri, pe
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plan local, in vederea obtinerii unui mijloc de transport pentru desfasurarea

!

activitatilor recreative ale participantilor.

De precizat este faptul ca participantii la Scoala de Vard erau judecatori din
intreaga tara si din strdindtate, iar pentru rezolvarea unor aspecte organizatorice
reprezentantii 1. N.al M. au solicitat ajutorul domnului judecator C.A..

Astfel, martorul T. M. a aritat in declaratia pe care a dat-0 in fata sectiei ca
paratul nu a avut nicio atributie organizatorica in cadrul Scolii de Vara, insa fara
sprijinul acordat de domnul judecator C.A. activitatile programate nu s-ar fi putut
desfasura.

in acest context, directorul adjunct al I.N.M. i-a solicitat sprijinul paratului in
sensul de a obtine un mijloc de transport corespunzator, cu care sa se efectueze doua
excursii, una in statiunea H., iar cealalta in municipiul T. J..

Paratul C.A., cunoscand faptul ca martorul P. C. detine astfel de mijloace de
transport, a luat legatura telefonic cu acesta si i-a solicitat un autovehicul
corespunzitor in scopul mai sus amintit. Martorul i-a spus pardtului ca nu are liber
niciun mijloc de transport la datele mentionate, dar s-a oferit sa se intereseze $i sd-i
recomande o alta varianta.

Prin urmare, martorul P. C. a contactat-o pe martora S. M., care a fost de
acord si puna la dispozitia participantilor de la Scoala de Vara autocarul liceului al
carei director era, cu conditia achitarii contravalorii combustibilului si a serviciilor
soferului.

Din nicio proba administrata in cauza nu rezulta ca paratul a pretins martorului
P. C. obtinerea mijlocului de transport cu titlu gratuit sau in conditii mai avantajoase
decét ar fi facut-o pentru orice cetdtean. De asemenea, nici martorei S. M. nu i-a
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fost solicitat de catre parat sau de citre martorul P. C. un serviciu gratuit sau

avantajos pentru participantii la cele doua excursii.

Martora S. M. a declarat in sensul ca atunci cand a mai transmis folosinta
autocarului, beneficiarul a achitat doar contravaloarea carburantului.

Domnul judecator C.A. nu a discutat cu martora S. M. despre conditiile in care
urmeaza a fi efectuat transportul, insa acesta nu avea atributii in acest sens sl nici nu 1
se solicitase acest lucru.

Asa cum rezultd din discutiile purtate intre martorul P. C. si parat, acesta din
urmd a afirmat cu doud zile inainte de inceperea cursurilor ca nu a discutat cu
martorul T. M. detaliile privind modalitatea de platdi a transportului, aceste
imprejurari urmand a fi clarificate de organizatori atunci cand vor ajunge la O..

Astfel, rolul domnului judecator C.A. a constat doar in identificarea unui
mijloc de transport corespunzitor scopului mentionat mai sus sl nu putea fi extins
dincolo de calitatea pe care acesta o avea.

In raport de considerentele expuse anterior, nu se poate sustine cd paratul a
avut o atitudine de acceptare a rezolvarii unui interes personal al altei persoane,
respectiv al fundatiei germane sau al participantilor la cursurile Scolii de Vara, altfel
decét in limita cadrului legal reglementat pentru toti cetatenii.

Se mai impune a fi subliniat faptul ¢ Fundatia ... Internationald este o
organizatie nonprofit, iar scopul organizarii Scolii de Vara de la O. a fost acela al
perfectiondrii magistratilor in activitatile pe care le desfasoara potrivit functiei.

Prin urmare, scopul obtinerii acelui mijloc de transport nu a fost realizarea
unui interes personal al vreunei persoane, aga cum cer dispozitiile prevazute de art. 99
lit. (n) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
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republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, ci a fost desfasurarea in conditii

optime a activititilor recreative prevazute in programul scolii. De asemenea, asa cum
rezultd din cele expuse mai sus, paratul nu a pretins un tratament favorabil din partea
reprezentantului liceului si nici nu a uzat de functia sa pentru a obtine un avantaj.
Singurul lucru pe care acesta l-a facut a fost acela de a identifica posibilitatea
obtinerii de catre organizatori a unui mijloc de transport in vederea efectudrii celor
doua excursii.

Aspectele privind conditiile in care urma sa fie prestat serviciul de transport,
precum si preful pe care trebuia sa-l plateascd beneficiarul acestui serviciu se
impuneau a fi stabilite de persoanele responsabile din cadrul organizatorilor, paratul
neavand nicio atributie in acest sens.

Paratul C.A. nu putea formula o solicitare institutionald catre conducerea
liceului pentru obtinerea autocarului, deoarece nu avea calitatea de reprezentant legal
al I.N.M. si nici al fundatiei L... El nu putea face aceasta solicitare in numele sdu ori ca
reprezentant al Judectoriei ..., deoarece nici el si nici instanta nu aveau vreo atributie
in organizarea Scolii de vara.

Paratul a facut numai demersuri informale, la solicitarea reprezentantului legal
al IN.M., acesta din urma fiind singurul indreptatit in virtutea calitafii sale sa
contracteze serviciile de transport pentru participantii la eveniment.

Directorul adjunct al LN.M. este cel care, dupa ce paratul i-a indicat
posibilitatea de transport identificatad pe plan local, era obligat sa facd demersurile
necesare, respectiv solicitarea unei oferte, incheierea unui contract si efectuarea platii.

Faptul ca nici reprezentantul legal al LN.M. si nici macar cel al fundatiet
germane nu au procedat in acest mod nu ii poate fi imputat paratulur C.A..
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Péaratul nu avea dreptul si angajeze vreo cheltuiald sau si faci vreo platd in numele

sau pe seama Institutului sau a fundatiei.

Sustinerea Inspectiei Judiciare ca parétul a urmdrit punerea la dispozitie a unui
mijloc de transport cu titlu gratuit este eronati. Pe de o parte, din declaratiile
martorilor T. M. si S. M. reiese faptul ci fundatia germana a achitat atat
contravaloarea combustibilului consumat, cat si serviciile soferului. Pe de alta parte,
aga cum am aratat mai sus, paratul nu avea nicio indreptatire legald sa se ocupe in
orice mod de chestiunile financiare implicate de organizarea Scolii de var respective.

Aspectul cd nu s-a evidentiat in contabilitatea liceului contravaloarea
transportului nu este o chestiune care poate sa-i fie imputata paratului C.A., fiind usor
de observat cd acesta nu avea mijloacele de a verifica operatiunile contabile efectuate
sau neefectuate de o alta institutie publica.

Nici sub aspect subiectiv nu sunt intrunite condiiile prevazute de lege pentru a
exista abaterea disciplinara prevazuta de art. 99 lit. (n) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere faptul ca paratul nu a urmarit si obtind un serviciu
preferential sau ilegal in vederea rezolvarii unui interes personal al siu sau al altei
persoane.

Fafd de aceste considerente, apreciez ¢ nu sunt intrunite in cauzi elementele
constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. (n) din Legea nr.
303/2004.

2. Abaterea disciplinara prevazuti de art. 99 lit. (a) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare.
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Pentru existenta elementului material al laturii obiective a acestei abateri

disciplinare trebuie indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii: sa existe o
manifestare sau manifestiri ale magistratului de natura a aduce atingere onoarel,
probitatii profesionale ori prestigiului justitiei, acestea si fie sdvarsite in exercitarea
sau in afara exercitarii atributiilor de serviciu, sa fi avut loc in public sau sa fi ajuns la
cunostinta publicului, astfel incat legitura de cauzalitate intre aceste manifestari si
urmarea produsi sa fie neindoielnica.

Asadar, pentru a fi antrenatd raspunderea disciplinard a unui magistrat este
absolut necesar sa existe o conduiti ilicitd a acestuia, de incalcare a obligatiilor de
serviciu sau a normelor de conduita stabilite prin legi si regulamente.

Obiectul abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. (a) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, il constituie atingerea aduse onoarei, probitétii profesionale
ori prestigiului justitiei.

Onoarea profesionald implicad faptul ca judecdtorul sd se asigure ca, prin
practica profesionald si prin persoana sa, nu pune in pericol imaginea publicd a
judecitorului, a instantei sau a sistemului de justitie.

Probitatea profesionala poate fi definitd ca fiind aprecierea calitégilor
profesionale ale magistratilor de citre societate.

Conform punctului 2.1. din Declaratia privind etica judiciara de la Londra din
2010, probitatea impune judecatorului sa se abtina de la orice comportament lipsit de
tact si delicatete si nu doar de la cel care este contrar legii. El nu urmareste interventii
nejustificate in scopul de a obtine orice folos personal cum ar fi un transfer, o numire
sau promovare, cum nu urmareste nici procurarea unor avantaje pentru sine sau
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pentru altii. Judecatorul va refuza s accepte orice daruri sau avantaje pentru sine sau

pentru cei apropiati, atat timp cat exerciti profesia de judecitor.

In cauza de fatd, Inspectia Judiciara sustine ci demersul domnului Judecétor
C.A., din luna martie a anului 2014, de a-l contacta pe domnul P. C. si de a-i solicita
explicit sprijinul pentru atribuirea spre folosinga a unui autocar si implicit pentru a
beneficia de serviciile unui conducator auto, in vederea transportdrii alegatorilor
Judecatori din D., la sediul Curtii de Apel ..., in scopul exercitirii dreptului de vot
pentru desemnarea unui judecitor de la Tribunalul ... in calitate de candidat la
alegerile pentru functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, reprezinta
o conduitd de naturd a aduce atingere onoarei sau probitatii profesionale ori
prestigiului justitiei, sdvarsitd in afara exercitirii atributiilor de serviciu, in conditiile
in care nu a fost achitatd nicio suma pentru acest transport.

Asa cum s-a retinut si in opinia majoritara, domnul judecator C.A. a
recunoscut faptul cd a apelat la martorul P. C. pentru a-i face rost de un mijloc de
transport in scopul mentionat anterior, insi a sustinut ¢ achitarea contravalorii acelui
transport nu intra in atributiile sale.

Esential este cd domnul judecitor C.A. a efectuat acest demers la cererea
martorulur P. C., vicepresedintele Tribunalului ..., martor care i-a spus ca este
prevazuta in bugetul tribunalului suma de 1000 lei pentru astfel de servicii (transport
magistrati).

De asemenea, se impune a fi subliniat faptul ¢i domnul judecator C.A. i-a
solicitat martorului P. C. ajutorul, in sensul de a obtine un mijloc de transport, insi nu
i-a pretins acestuia un avantaj sau un tratament favorabil.

Detinatorul mijlocului de transport a afirmat fati de martorul P. C. ca
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este de acord s presteze serviciul de transport solicitat, urmand ca ulterior sa se
intocmeasci formalitatile si respectiv sa se efectueze plata intrucat ,.el au platit mereu,
au platit si anul trecut”.

Prin urmare, este evident faptul ca paratul C.A. nu a solicitat martorului P. C.
un mijloc de transport cu titlu gratuit sau in conditii avantajoase, cata vreme
detinatorul autovehiculului a fost de acord sa presteze serviciul de transport tocmai in
considerarea faptului ca ,,au platit mereu”.

Faptul ci ulterior efectuarii transportului, persoanele responsabile din cadrul
societatii prestatoare nu au procedat la emiterea facturii pentru acest serviciu nu fi
poate fi imputat paratului.

De asemenea, nu ii poate fi imputat parétului nici faptul ca Tribunalul ... nu a
platit contravaloarea transportului, cata vreme paratul nu avea o astfel de
responsabilitate, ba mai mult, la acea data era plecat din tara, nefiind beneficiarul
acestui serviciu.

Din moment ce nu s-a facut dovada ca paratul a solicitat mijlocul de transport
cu titlu gratuit, fapta care s-ar circumscrie teoretic elementului material al abaterii
disciplinare ar fi aceea a acceptarii acestui serviciu intr-un mod avantajos sau in afara
cadrului legal. Or, asa cum am mentionat, paratul nu a fost beneficiarul serviciului de
transport, motiv pentru care nu se poate sustine ca a acceptat sd 1 se presteze acest
serviciu in alte conditii decat cele prevazute de lege.

Domnul judecator C.A. a facut ceea ce i-a solicitat martorul P. C., respectiv a
gasit un mijloc de transport in vederea deplasarii magistratilor la Curtea de Apel ...,
mijloc de transport ce a plecat chiar din fata Tribunalului ..., imprejurare in raport de
care, era normal ca persoanele cu responsabilitate in acest sens, din cadrul
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tribunalului, si ia legatura cu reprezentantii societatii de transport.

In consecintd, nu se poate sustine ci paratul a avut o conduitia de naturi a
afecta onoarea, probitatea profesionala sau presti giul functiei de magistrat.

imprejurarea ci domnul Judecator C.A., in demersul de a obtine un mijloc de
transport, a apelat la martorul P. C., persoana ce ficea parte dintr-un partid politic, se
explicd prin aceea ca aceastd persoani detinea o societate care, printr-un contract de
concesiune, asigura serviciul public de canalizare si alimentare cu apd, precum si
salubrizarea in orasul O.. Astfel, era de notorietate faptul ca acest martor, in cadrul
activitatilor pe care le desfasura la nivel local, detinea mijloace de transport, ba mai
mult, paratul a confirmat faptul ci il cunostea pe P. C. din perioada in care era avocat,
fiindu-i la indemana sa ia legitura cu acesta.

Prin urmare, paratul nu a apelat la martorul P. C. in considerarea functiei pe
care acesta o avea In plan politic, ci din considerentele expuse anterior.

Asa cum am argumentat si in situatia celeilalte abateri imputate paratului,
mutatis mutandis, C.A. nu putea formula o solicitare institutionald citre societatea
comerciald pentru obtinerea autocarului, deoarece nu avea calitatea de reprezentant
legal al Tribunalului .... El nu putea face aceasti solicitare in numele siu personal ori
ca reprezentant al Judecatoriei ..., deoarece nici el si nici instanta pe care o conducea
nu aveau vreo atributie in acest sens.

Pératul a facut numai demersuri informale, la solicitarea reprezentantului legal
al Tribunalului ..., acesta din urma fiind singurul indreptatit in virtutea calitatii sale sa
contracteze serviciile de transport pentru judecitori, din moment ce el fusese cel care
a decis cd astfel de servicii sunt necesare.

Presedintele Tribunalului ... (sau, eventual, managerul economic al
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tribunalului) este cel care, dupd ce pératul i-a indicat posibilitatea de transport

identificatd pe plan local, era obligat si facd demersurile necesare, respectiv
solicitarea unei oferte, incheierea unui contract si efectuarea platii.

Faptul ci nici reprezentantul legal al Tribunalului ... martorul P. C., nici
directorul economic al institutiei, martora D. E., nu au procedat in acest mod nu ii
poate fi imputat paratului C.A.. Paratul nu avea abilitarea legala de a contracta
servicii sau de a efectua plati in numele tribunalului, el actionand la solicitarea
vicepresedintelui tribunalului numai pentru identificarea unei solutii in privinta
transportului.

Inspectia Judiciara a mai sustinut ca martorul P. C. si-a asumat aceasta
,,contributie” personala la avansarea candidatului Tribunalului ..., reiesind totodata
interesul siu direct ca domnul judecator C.A. sa ajungd in functia de conducere ce
urma si devind vacantd prin alegerea respectivului candidat ca membru al
Consiliului Superior al Magistraturii.

Aceastd sustinere este vidit nefundamentata, Intrucat paratul C.A. nu
indeplinea la acel moment conditiile prevazute de lege pentru a putea participa la
examen in vederea numirii in functia de conducere la Tribunalul ..., el avand gradul
profesional de judecator de judecatorie.

Este adevdrat ci judecatorul trebuie si accepte, de bundvoie si fard
constrangeri, anumite renuntari, insa intr-o comunitate restransi, cum este cea din
orasul O., oamenii se cunosc bine unii pe ceilalti, fliind destul de greu sa nu
interactioneze in rezolvarea unor probleme de genul celei in speta.

Judecitorii nu trebuie izolafi de societatea in care traiesc, iar barierele
insurmontabile intre magistrat si societate trebuie evitate.
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Catd vreme judecdtorul respectd normele de conduitd stabilite prin legi si

regulamente, iar prin atitudinea pe care o adoptd nu pune in pericol imaginea sa
public, a instantei sau a sistemului de justitie, nu i se pot imputa raporturile
interumane create cu ocazia desfasurarii diferitelor activitati.

Pentru toate aceste considerente, in dezacord cu opinia majoritari, apreciez ca
prin probele administrate in cauzd nu s-a ficut dovada intrunirii cumulative a
elementelor constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. (a) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, asa cum a fost
modificatd prin Legea nr. 24/2002, motiv pentru care actiunea disciplinara formulata
de Inspectia Judiciard impotriva paratului C.A. se impunea a fi respinsd ca
neintemeiata.

in final, se impune a fi subliniat si faptul c&, desi — in opinia mea — faptele
refinute in sarcina paratului C.A. nu constituie abateri disciplinare, ele trebuiau
analizate de cétre Inspectia Judiciard din perspectiva unei posibile incilcari a Codului

deontologic al judecatorilor si procurorilor.

Judecator
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