"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiel”
{art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Dosar nr.4/P/2015

SECTIA PENTRU PROCURORI iN MATERIE DISCIPLINARA

HOTARAREA NR. 8P

Sedinta publici din 25 noiembrie 2015

Presedinte procuror
Procuror
Procuror
Procuror

Procuror

Pe rol fiind solutionarea actiunii disciplinare formulatd de Inspectia
Judiciard impotriva paratului B. E. L., procuror in cadrul Parchetului de pe
langd Judecdtoria H..., avéand ca obiect sdvérsirea abaterilor disciplinare
prevazute de art. 99 lit. h) si k) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata.

La apelul nominal, ficut in sedintd publicd, a rispuns Inspectia
Judiciard, prin reprezentant, inspector judiciar G. I., lipsi fiind péritul

procuror B. E. L.
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“‘Consilitd Superior al Magistraturii
este garantnl independentei justitiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

S-a facut referatul cauzei de catre grefa, care invedereaza faptul cj, la

data de 14.10.2015 s-a depus la dosar adresa emisid de C. M. de D. s5i T. A.,

Procedura legal indeplinita.

prin care se aratd cd domnul procuror B. E. [. nu s-a prezentat la data
programatd pentru examinarea medicala.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau probe de administrat, Sectia
constatd cauza in stare de judecatd si acorda cuvéntul pe fond.

Inspectia Judiciard prin reprezentant solicitd si se retind in sarcina
paratului savérsirea celor doud abateri pentru care a fost sesizati Sectia si si
se dispuna aplicarea uneia din sanctiunile disciplinare previzute de art.100
din Legea nr.303/2004, aratind c&, in raport de probele administrate, s-a
facut dovada intrunirii elementelor constitutive ale abaterilor mentionate.

in ce priveste individualizarea sanctiunii disciplinare ce urmeazi s
fie aplicatd, considerda ca datoritd problemelor de s#nitate, vinovitia
pératului este atenuati in ce priveste sivérsirea acestor abateri, motiv pentru
care solicitd Secfiei ca la aplicarea sanctiunii si porneasci de la cea mai

usoara.
SECTIA PENTRU PROCURORI

Deliberand asupra actiunii disciplinare de fa{3, refine urmatoarele:
Prin actiunea disciplinard inregistratdi pe rolul Sectiei pentru
procurori in materie disciplinard sub nr.4/P/2015, Inspectia Judiciard a
solicitat ca, prin hotirarea ce o va pronunta, sa se dispuna aplicarea uneia
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"Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentel justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

dintre sanctiunile previzute de art. 100 din Legea nr. 303/2004 privind

statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, paratului B. E. 1., procuror in cadrul Parchetului de
pe langd Judecatoria H... cu privire la sdvirsirea abaterilor disciplinare
prevazute de art. 99 lit. h si k din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor.

in motivarea actiunii disciplinare s-a retinut, in esenta cé, in perioada
02.12.2014 - 09.02.2015, paratul procuror a absentat nemotivat de la serviciu
un numdr de 16 zile (02.12.2014-05.12.2014; 18.12.2014-19.12.2014;
14.01.2015-16.01.2015 si 19.01.2015; 02.02.2015-06.02.2015; 09.02.2015),
solicitérile acestuia de a fi pontat in concediu de odihna nefiind aprobate de
conducétorul parchetului.

S-a mai retinut ci, la data de 11.03.2015, cu ocazia efectuirii
verificdrilor directe de céatre echipa de inspectori judiciari, au fost examinate
un numér de 420 dosare aflate in lucru la paratul procuror, constatindu-se ci
in nici unul din aceste dosare acesta nu a efectuat nici un act de urmdrire
penald de la data repartizarii, fiind incalcate dispozitiile prevazute in art.91
alin.1 din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
potrivit cérora judecatorii si procurorii sunt obligati si rezolve lucririle in
termenele stabilite si si solutioneze cauzele intr-un termen rezonabil, in
functie de complexitatea acestora.

in drept, Inspectia Judiciard isi intemeiaza prezenta actiune
disciplinard pe dispozitiile art. 98 — 101 din Legea nr. 303/2004 republicati
si modificatd si art. 44 — 46 din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este paraminl independentei justitiei”
{art, 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

Pe parcursul cercetérii disciplinare a fost audiat paratul procuror si au

modificérile si completarile ulterioare.

fost administrate proba cu inscrisuri si proba testimoniald constind in
audierea martorilor . V., B.D. G.si C. V.

in declaratia data in cursul cercetirii disciplinare la data de
20.05.2015(filele 240-244), pardtul a sustinut cd in perioada in care a
absentat de la serviciu a avut gripa, aspect pe care I-a adus la cunostinta
telefonic conducatorului unitatii, iar ulterior, dupd ce s-a prezentat la
serviciu a formulat cereri de concediu, retroactiv, insa conducerea nu a fost
de acord, motiv pentru care a fost trecut absent nemotivat in pontajul lunar
aferent perioadei in care a lipsit. Consideri insd ca nu a perturbat activitatea
parchetului intrucét, in aceastd perioadd, nu a fost planificat si efectueze
serviciul de primire in audiente sau asigurarea permanentei si nici nu a fost
programat si participe in sedinte de judecata.

Referitor la dosarele aflate in lucru, a precizat ci, din cele 420 de
dosare gasite de echipa de inspectori judiciari cu ocazia controlului, in
perioada martie-mai 2015 a solutionat 100 de dosare, iar solutiile au fost
tehnoredactate personal, in conditiile in care, in paralel cu aceastd activitate
a exercitat si activitati de supraveghere a organelor de politie, de primire in
audiente, precum si cea de purtitor de cuvént. Considerd ci in raport cu
volumul de activitate al celorlalfi colegi se situeazi peste media volumului
de muncé pe procuror si, chiar daca nu a avut un ritm sustinut in solutionarea
dosarelor, nu a comis abaterea prevazutd de art.99 lit. h din Legea
nr.303/2004 intrucat termenul de 15 zile prevazut de art.322 C.p.p. este un
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garanful independenyei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

termen de recomandare, iar termenul de peste 1 an in care unele din dosare

au fost lasate in nelucrare nu poate fi considerat ca un termen rezonabil in
acceptiunea normei de drept invocate.
in ce priveste starea sa de sinatate, a precizat ci nesolutionarea
dosarelor nu se datoreaza unor cauze de aceasti naturd, intrucét, desi a avut
probleme medicale anterior venirii in parchet, in prezent nu mai este necesar
sd urmeze nici micar tratament medicamentos ambulatoriu.
La data de 09.09.2015, in procedura disciplinard desfisurata in fata

Sectiei pentru procurori, paratui si-a mentinut declaratiile date pe parcursul
cercetdrii disciplinare, aritdnd cd abseniele de la serviciu s-au datorat
problemelor de sénatate, iar nesolutionarea/depasirea termenelor cu privire
la cele 420 de dosare ce ii fuseserd repartizate in perioada 2013-2014 au avut
drept cauzi volumul mare de activitate, care il depaseste pe cel al colegilor
sdi, aspect care rezultd din datele statistice dar §i datorita intrarii in vigoare a
noilor coduri. De asemenea, a mai invederat i iocuieste in municipiul I... si
zilnic efectueaza naveta la H..., localitate situati la aproximativ 75 km.

Referitor la absentele de la serviciu a precizat ci, desi a fost bolnav,
nu s-a prezentat la medic si din acest motiv nu detine acte medicale care sa
dovedeasca cele sustinute.

in cauzi a fost administrata proba cu inscrisuri si proba testimoniala.

Martorii 1. V., prim procuror al Parchetului de pe langd Judecitoria
H... si B. D. G., procuror in cadrul aceluiagi parchet au invederat ca isi
men{in in totalitate declaratiile date in fata inspectorilor judiciari, iar
referitor la conduita paratului dupd exercitarea actiunii disciplinare au aritat
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justiiei”
{art. 133 alin, 1 din Constitufie,
republicutd}

cd se constatd o imbunatitire, intrucit acesta nu a mai absentat de la serviciu,

iar in prezent desfagoard o activitate corespunzitoare.

In cursul anului 2015, anterior sesizrii Sectiei cu actiune disciplinara,
Colegiul de conducere al Parchetului de pe langa Judecitoria H... a sesizat
Consiliul Superior al Magistraturii in vederea declansirii procedurii
previzute de art.62 alin.l1 lit.b din Legea nr. 303/2004, iar directia de
specialitate din cadrul Consiliului a transmis aceasti sesizare C. Medical de
D, T. A. si M. P. B... spre a fi avutd in vedere de comisia medicald de
specialitate la examinarea medicala a paratului.

Pentru aceste motive, la termenul din 09 septembrie 2015, Sectia pentru
procurori In materie disciplinard a cerut relatii comisiei privind stadiul
verificarilor cu privire la starea de s3natate a parétului.

Intrucdt, conform relatiilor primite de la comisie la data de
22.09.2015 (fila 44 dosar) examinarea medicala a paratului urma s aibi loc
la 13.10.2015, in cadrul sedintei din 07.10.2015 Sectia a procedat la
comunicarea acestor relatii citre parat, cu solicitarea de a se prezenta la data
si ora stabilite de comisie, in vederea examinirii medicale.

Din datele furnizate de conducerea C.M.D.T.A, rezulta ca pératul nu
s-a prezentat pentru a fi examinat medical la data stabilita de comisie(fila 59
dosar).

Din intregul ansambliu probator administrat in cauzi Sectia

pentru procurori in materie disciplinari retine urmitoarele:

La data de 05.01.2015 a fost inregistrata !a Inspectia Judiciari

sesizarea formulatd de conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicotd)

I..., cu privire la faptul ci procurorul B. E. 1. de la Parchetul de pe langa

Judecitoria H... absenteazd nejustificat i in mod repetat de la serviciu,
lucrarea fiind inregistrata sub nr..../1J/.../DIP/2015.

La data de 15.01.2015, ia Inspectia Judiciara a fost primitd o noud
sesizare din partea conducerii Parchetului de pe 1anga Curtea de Apel I...
vizdnd absenta nejustificatd de la serviciu a aceluiasi procuror, lucrare
inregistrata sub nr. .../1J/.../DIP/2015.

Prin referatul din data de 19.01.2015 s-a dispus conexarea lucrarii nr.
.../13/.../DIP/2015 a Inspectiei Judiciare la prezenta lucrare.

Cu ocazia verificirilor prealabile directe efectuate de echipa de
inspectori judiciari la Parchetul de pe langid Judecitoria H..., la data de
11.03.2015 acestia s-au sesizat din oficiu si cu privire la nerespectarea de
cétre procurorul B. E. 1. a dispozitiilor legale referitoare la solutionarea cu
celeritate a cauzelor, ori intdrzierea repetati in solutionarea lucririlor,
sesizarea fiind inregistrata sub nr. .../1J/.../DIP/2015 si conexati la prezenta
lucrare prin referatul din 23.03.2015.

in cauza au fost efectuate verificari prealabile, finalizate la data de
03.04.2015.

Prin rezolutia din 10.04.2015, s-a dispus inceperea cercetarii
disciplinare fatdi de procurorul B. E. 1., pentru comiterea abaterilor
disciplinare previzute de art. 99 lit. h §i k din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor republicata si modificata.

Declansarea cercetérii disciplinare pentru aceste abateri a fost adusa

la cunogstinta procurorului B. E. I. la data de 14.04.2015, fiindu-i comunicati
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Consilial Superior af Magistraturii
este garantal independengei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

totodatd si rezolutia de incepere a cercetarii disciplinare. Cu aceeasi ocazie,

procurorul a primit prin intermediul conducatorului parchetului si invitatia
de a participa la cercetarea disciplinara in perioada 19-20 mai 2015.

La data de 19 mai 2015 procurorul B. E. 1. a luat la cunostinti de
probele administrate pe parcursul verificdrilor prealabile, examinind
personal actele din dosar. Cercetarea disciplinara s-a desfasurat la sediul
Parchetului de pe langd Judecatoria H... la data de 20 mai 2015. in cursul
cercetdrii disciplinare, au fost efectuate urmatoarele activititi: ascultarea
procurorului B. E. I; ascultarea prim procurorului Parchetului de pe linga
Judecitoria H..., V. L; ascultarea procurorului B. D. G. de la Parchetul de pe
langa Judecitoria H...; ascultarea grefierului sef C. V. de la Parchetul de pe
langa Judecitoria H...

Cercetarea disciplinard a fost finalizata la data de 20.05.2015.
Probele administrate i-au fost prezentate procurorului care le-a examinat

personal. Procurorul nu a formulat obiectiuni si nu a solicitat alte probe in

apérarea sa.
Procesul verbal de efectuare a cercetarii disciplinare a fost intocmit

la sediul Inspectiei Judiciare la data de 26.05.2015.

in fapt, Sectia retine cd prin adresa nr. .../.../.../2014 din
08.12.2014, prim procurorul Parchetului de pe lingd Judecitoria H... a
sesizat conducerea Parchetului de pe langd Tribunalul I... in legiturd cu
faptul ca procurorul B. E. L., in perioada 2-5 decembrie 2014, nu s-a
prezentat la serviciu, iar la data de 05.12.2014 cand s-a incercat contactarea

sa procurorul avea telefonul mobil inchis. Prin nota explicativa din data de
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

08.12.2014 procurorul a motivat cd a fost bolnav, insd nu detine certificat

pentru concediu medical, solicitind aprobarea retroactivd a unui concediu
fard platd. A fost atasat §i un proces verbal intocmit de grefierul C. V. de la
Parchetul de pe langé Judecdtoria H..., din care rezulti ci, incercind si-1
contacteze pe procuror la data de 05.12.2014, a constatat ci acesta avea
telefonul inchis.

Prim procurorul Parchetului de pe lianga Tribunalul I... a sesizat
Parchetu! de pe langd Curtea de Apel I..., inaintind si documentele
intocmite de conducerea Parchetului de pe lang# Judecitoria H...

Procurorul general al Parchetului de pe langd Curtea de Apel I... a
sesizat Inspectia Judiciari cu privire la aspectele semnalate.

Si in perioada urmatoare procurorul B. E. 1. a continuat si absenteze
de la serviciu, in mod repetat, aceastd conduit fiind monitorizata si raportata
ierarhic de cétre conducerea Parchetului de pe l1anga Judecitoria H..., astfel:

- potrivit adresei .../.../.../2014 din data de 22.12.2014, in perioada
18-19 decembrie 2014 procurorul B. E. I. nu s-a prezentat la serviciu, iar la
data de 22.12.2014 a formulat o nota explicativa prin care a aritat ci a fost
bolnav, nu detine certificat de concediu medical si soliciti aprobarea
retroactiva a unui concediu fari plati,

- potrivit adresei .../.../.../2015 din data de 19.01.2015, in ziua de
14.01.2015 procurorul B. a solicitat telefonic aprobarea unei zile de
concediu de odihna, motivand ci nu se simte bine si nu poate ajunge la
serviciu, iar in zilele de 15,16 si respectiv 19 ianuarie 2015 a absentat de la
serviciu fard a da explicatii;
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"Consiliul Superior al Magistraturii
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- potrivit adresei .../.../.../2015 din data de 09.02.2015, in perioada

2 - 6 februarie 2015, procurorul nu s-a prezentat la serviciu, a solicitat
telefonic aprobarea a doui zile de concediu de odihna pentru zilele de 02 si
03 februarie, iar la data de 6 februarie 2015 a transmis prin fax o cerere
datata 05.02.2015, prin care a solicitat ca pentru aceastd perioadi si-i fie
aprobat retroactiv concediu de odihna, cererea fiind respinsi de conducerea
Parchetului de pe lang# Judecatoria H.. .;

- potrivit adresei .../.../.../2015 din data de 13.02.2015, in ziua de 9
februarie 2015 procurorul nu s-a prezentat la parchet, fird a oferi vreo
explicatie pentru lipsa nejustificata de la serviciu.

Faid de cele expuse, Sectia constatd ¢3 pardtul procuror a absentat
nejustificat de la serviciu timp de 16 zile intr-un interval de 3 luni.

La data de 17.03.2015, cu ocazia efectufirii verificarilor directe de
cdtre echipa de inspectori judiciari, au fost examinate un numar de 420
dosare aflate in lucru la procurorul B. E. 1., constatdndu-se ci intr-un numar
de 58 dintre aceste dosare in care organele de politie au propus trimiterea in
judecatd a inculpatilor, procurorul nu efectuase nici un act de urmdrire
penala péni la data efectuarii controlului.

Aceste dosare i-au fost repartizate spre solutionare procurorului astfel:
12 dosare in perioada februarie - decembrie 2013(februarie - 1 dosar; martie
- 1 dosar; octombrie -3 dosare; noiembrie - 3 dosare; decembrie - 4 dosare);
44 dosare in perioada ianuarie — decembrie 2014(ianuarie - 14 dosare, martie

- 1 dosar, aprilie - 1 dosar, mai - 8 dosare, iunie - 2 dosare, septembrie - 5
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constituie,
republicati)

dosare, octombrie ~ 3 dosare, noiembrie - 6 dosare, decembrie — 4 dosare); 4

dosare in luna februarie 2015.

De asemenea, s-a constatat ci nici in celelalte 362 dosare cu
propuneri de netrimitere in judecatd procurorul nu a administrat probe dupa
data repartizarii.

Datorita rezultatelor slabe inregistrate de parat pe parcursul anului
2014, activitatea acestuia a facut obiectul monitorizarii si din partea
conducerii Parchetului de pe langa Judecitoria H..., anterior controlului
efectuat de Inspectia Judiciara.

Astfel, la data de 03.10.2014, cu ocazia controlului efectuat de prim
procurorul unitétii, procurorul B. E. I. figura cu un numir total de 618 dosare
repartizate, dintre acestea 186 reprezentind stocul rimas din 2013, iar 432
reprezentand dosarele repartizate in 2014. intrucit pand la aceastd dati
solutionase doar 196 dosare, ceea ce reprezenta o medie de 21 dosare/luna,
respectiv. 4 dosare/sdptdmédni, iar in perioada 15.09-03.10.2014 nu
solutionase nici un dosar, s-a apreciat de catre conducitorul parchetului ca se
impune monitorizarea procurorului si dispunerea unor misuri pentru
eficientizarea activitdtii acestuia, sens in care a fost emis ordinul
nr..../06.10.2014, ce a fost prelucrat in cadrul sedintei de lucru din
08.10.2014-filele 43 - 45 dosar .../DIP/2015.

Prin acest ordin s-a dispus monitorizarea activitatii pe perioada 08.10-
05.11.2014 si stabilirea unui stoc de 59 de dosare/lucriri ce trebuiau

solutionate pana la aceasté dati de citre procuror.
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“Consilinl Superior al Mugistraturii
este garantil independentei justitiei”
(urt. 133 alin. I din Constitufie,
republicatii)

In cadrul sedintei Colegiului de conducere din data de 06.11.2014 s-a

votat prelungirea perioadei de monitorizare a activitatii procurorului B. E. I.,
iar acesta si-a luat angajamentul ci va remedia situatia dosarelor lisate in
nelucrare- fila 62 dosar .../DIP/2015.

De asemenea, in sedinta de lucru din data de 28.01.2015, in prezenta
tuturor procurorilor din cadrul Parchetului de pe langd Judecatoria H...,
conducétorul parchetului 1-a atentionat pe procurorul B. E. I. si nu mai
absenteze nemotivat de la serviciu pentru a nu-i mai pune pe ceilalti colegi
in situatia de a efectua supravegherea dosarelor sale, precum si si
solutioneze cu celeritate dosarele aflate in lucru.

Cu toate acestea, la data de 04.03.2015, s-a constatat ca din cele 59
de dosare, B. E. solutionase doar 7 dosare, iar in urma extinderii verificirilor
pentru perioada 05.01-04.03.2015 a rezultat ci acesta solutionase doar 42
dosare, avand aceeasi medie de 21 dosare/luna.

Cu privire la abaterea disciplinarid prevazutid de art.99 lit.k din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, Secfia refine

urmatoarele:

Conform textului de lege mentionat, constituie abatere disciplinard
»absentele nemotivate de la serviciu, in mod repetat sau care afecteazi in
mod direct activitatea instantei ori a parchetului".

Textul reglementeazd douda modalitd{i alternative de savarsire a
acestei abateri disciplinare, prima referindu-se la ,,absente nemotivate de la
serviciu, in mod repetat”, iar cea de-a doua la absente ,,care afecteaza in mod
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiel”
{art. 133 alin. I din Constitufie,
republicati)

Se observa astfel ca in prima variantd, pentru angajarea rispunderii

direct activitatea instantei ori a parchetului®.

disciplinare este necesara conditia repetabilititii absentirii nemotivate de la
serviciu, in timp ce in cea de a doua variantd, consumarea abaterii se
realizeazd doar in conditiile in care absenta de la serviciu a magistratului
afecteazd in mod direct activitatea parchetului.

Raportat la intregul material probator administrat in cauzi, Sectia
refine cd pératul procuror a sadvarsit abaterea mentionati in ambele
modalitéti previzute de textul normativ.

Astfel, din notele de relatii date de parét la solicitarea conducitorului
parchetului, precum si din declaratiile date in fata inspectorilor judiciari si in
fata Sectiei, reiese ci acesta nu a contestat nici un moment absentele de la
serviciu i a recunoscut cé, desi a sustinut ca se datoreazi unor probleme de
sanatate, nu a putut prezenta acte medicale in dovedirea acestora.

Aceste declaratii se coroboreazi cu declaratiile celorlalti martori
audiati, dar si cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei(adresele si referatele
intocmite de conducitorul parchetului si inaintate pe cale ierarhici, foile
colective de prezentd aferente lunilor decembrie 2014-februarie 2015,
condica de prezentd pentru aceeasi perioadd), probe din care rezulti
indubitabil c& din luna decembrie 2014 si pini pe data de 9 februarie 2015
inclusiv, paratul figureaza cu absente nemotivate pentru un numir de 16 zile

lucratoare.
Prin urmare, raportat la numaérul absentelor inregistrate intr-un

interval de numai 2 luni, Sectia apreciazi ca fiind doveditd atat conditia
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repetabilititii cerutd in cazul primei modalitati de savérsire a faptei, cit si

conditia afectérii activitatii parchetului in mod direct in cazul celei de-a doua
modalitati.

Sub acest ultim aspect, Sectia apreciaza ca nu pot fi primite aparirile
parétului in sensul c&, nefiind planificat sa efectueze serviciul de primire in
audiente sau asigurarea permanentei si nefiind programat si participe in
sedinte de judecatd, nu a perturbat activitatea parchetului in perioadele in
care a lipsit, intrucét, potrivit declaratiilor date de martorii I. V. si B. D. G.,
pératul avea ca principald atributie de serviciu activitatea de supraveghere a
organelor de cercetare penala si, respectiv, solutionarea dosarelor primite cu
propuneri de la acestea. Or, in conditiile in care acesta a absentat nejustificat
de la serviciu timp de 16 zile, atributiile de supraveghere ce constau in
emiterea de ordonante de continuare a urmdririi penale, de punere in miscare
a actiunii penale, schimbiri de incadrare juridicad a faptelor, discutii pe
marginea probelor cu organele de cercetare penald au fost exercitate de
ceilalti procurori prezenti.

De asemenea, trebuie precizat cd schema Parchetului de pe lingi
Judeciatoria H... este una redusd, functia de conducere fiind exercitatd de
procurorul I. V. care, in afara atributiilor specifice functiei de conducere are
st atributii de executie, iar pe functii de executie isi desfisoard activitatea
procurorii B. E. I, B. D. G. si A. M. 1., aceasta din urmi activand in sectorul
judiciar.

in plus, lipsa repetati de la serviciu a paratului a avut ca si consecinti
lasarea in nelucrare, perioade lungi de timp a dosarelor ce i-au fost
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repartizate spre solutionare, dar si cresterea stocului de dosare nesotutionate,

ceea ce s-a reflectat negativ asupra volumului de activitate la nivelul
intregului parchet pe anul 2014,

Pentru aceste considerente, Sectia apreciazi s-a ficut dovada
intrunirii elementelor constitutive ale abaterii prevazute de art.99 lit.k sub
aspect obiectiv.

In stabilirea vinovatiei partului trebuie avute in vedere dispozitiile
art.4 si 90 alin.2 din Legea nr.303/2004, precum si cele previizute de art.12
din Codul deontologic al judecitorilor §i procurorilor, adoptat prin Hotirarea
nr.328/2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Potrivit acestor dispozitii legale, judecitorii si procurorii sunt obligati
ca, prin intreaga lor activitate, s& respecte, printre alte dispozitii si pe cele ale
Codului deontologic, intre acestea regasindu-se si obligativitatea respectirii
indatoririlor cu caracter administrativ stabilite prin legi, regulamente si
ordine de serviciu.

Apérdrile formulate de catre pérat potrivit cirora absentele
nemotivate de la serviciu s-au datorat, pe de o parte, problemelor de
sinatate, iar pe de altd parte, imprejurarii ca, desi a formulat cereri ulterioare
de concediu fard platd sau de odihnd, acestea i-au fost respinse de prim
procurorul parchetului nu pot fi retinute, intrucét acesta nu a depus nici un
act medical justificativ care sd dovedeascd temeinicia sustinerilor sale, iar
cererile de concediu au fost in mod corect respinse, avind in vedere ci prin

ele se solicita acordarea in mod retroactiv a concediului de odihni sau fird

plata.
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Mai mult, din coroborarea dispozitiilor cuprinse in Regulamentul

privind concediile judecétorilor si procurorilor, aprobat prin Hotirdrea
nr.325/2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, astfel cum a
fost modificatd prin Hotarédrea nr.327/2015 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii rezulté c& procurorii efectueaza concediul de odihna, de regula
in perioada vacantei judecdtoresti §i numai pentru motive temeinice in alta
perioadd, iar cererea trebuie aprobati de conducitorul parchetului unde
functioneazi magistratul in cauza.

in consecinti, Sectia retine ca fiind doveditd i vinovitia paritului,
aceasta rezultdnd din modul in care a inteles si-si indeplineasca indatoririle
profesionale, dar si pe cele cu caracter administrativ stabilite prin

regulamente sau ordine de serviciu.

Cu privire la abaterea disciplinara previzuti de art. 99 lit. h din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, Sectia retine
urmitoarele:

Potrivit textului de lege mentionat, constituie abatere disciplinard
nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a dispozitiilor legale
privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor ori intirzierea repetati in
efectuarea lucririlor, din motive imputabile.

Prin continutul acestei abateri disciplinare este sanctionat dezinteresul

procurorului, manifestat in mod repetat pentru solutionarea cauzelor ce i-au
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fost repartizate, in termenul prevdzut de lege sau, acolo unde nu este

prevazut in mod expres, intr-un termen rezonabil.

Starea de fapt retinutd in urma administriirii probatoriului de citre
Sectie evidentiazd cd paratul procuror a tergiversat solutionarea/a depisit
termenele stabilite in cazul unui numir de 420 cauze, incilcind prin
conduita sa dispozitiile prevazute de art. 91 alin.1 din Legea nr. 303/2004,
potrivit cirora judecétorii §i procurorii sunt obligati si rezolve lucrarile in
termenele stabilite si sd solutioneze cauzele in termen rezonabil, in functie
de complexitatea acestora.

Mai mult decét atat, dispozitiile art. 12 §i 13 din Codul deontologic al
judecdtorilor si procurorilor prevad cd acestia sunt obligati si-si
indeplineascd cu competentd si corectitudine indatoririle profesionale, sa
respecte indatoririle cu caracter administrativ stabilite prin legi, regulamente
s1 ordine de serviciu i sunt datori sd depuna diligenta necesard in vederea
indeplinirii lucrdrilor repartizate, cu respectarea termenelor legale, iar in
cazul in care legea nu prevede, induntrul unor termene rezonabile.

Lasarea in nelucrare a dosarelor cu propunere de trimitere in
Judecatd perioade cuprinse intre 2 ani (dosar nr. .../P/2013 si dosar
nr..../P/2012), 1 an si 5 luni (dosar nr. .../P/2013, dosar nr. .../P/2012, dosar
nr..../P/2013), 1 an si 4 luni (dosar nr. .../P/2013, dosar nr. .../P/2012, dosar
nr. .../P/2013), 1 an si 3 luni (dosar nr. .../P/2013, dosar nr. .../P/2013,
dosar nr. .../P/2013, dosar nr. .../P/2013), 1an si 2 luni (14 dosare), 1 an (1
dosar),11 luni (1 dosar), 10 luni (8 dosare), 9 luni (2 dosare), 6 luni (5
dosare), 5 luni (3 dosare), 4 luni (4 dosare), 3 luni (4 dosare), peste o lunid
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(4 dosare), fara o justificare intemeiatd, constituie o incalcare a prevederilor

legale referitoare la solutionarea cu celeritate si in termen rezonabil a
cauzelor.

Aceeasi concluzie se desprinde, in raport cu volumul de munci
desfasurat de procuror si in cazul tergiversarii solutiondrii celorlalte 362
dosare cu propuneri de netrimitere in judecati. Astfel, dintre acestea, un
numar de 55 dosare i-au fost repartizate spre solutionare in lunile octombrie
- decembrie 2013, fiind lasate in nelucrare peste 2 ani. Alte 11 dosare i-au
fost repartizate in luna ianuarie 2014, fiind lasate in nelucrare peste 1 an. Un
numar de 38 dosare i-au fost repartizate in semestrul I 2014, fiind lasate in
nelucrare intre 9 si 12 luni, iar celelalte dosare repartizate nu au fost
nesolutionate intervale de timp de pani la 9 luni.

Pentru o analizd corectd din perspectiva abaterii disciplinare retinuta
de Inspectia Judiciard trebuie avutd in vedere §i activitatea specificid a
procurorului cercetat disciplinar in cadrul unitatii de parchet in care
functioneaza.

Conform datelor statistice cuprinse in rapoartele de bilan{ ale
Parchetului de pe langa Judecatoria H pe anii 2013-2014 si din inscrisul
aflat la fila 24 dosar .../P/2015, in cursul anului 2013 procurorul B
s ! a avut de solutionat un numar de 684 cauze (199 reprezentand
stocul rimas din 2012, iar 485 repartizate in 2013), din care a solutionat 498
dosare, iar un numar de 186 cauze i-au rimas in lucru, avand un indice de
operativitate de 72,80 % in ce priveste dosarele penale si de 77,27% in cazul

celorlalte lucrari.
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In cursul anului 2014 parétul procuror a avut de solutionat un numar

de 667 cauze (186 reprezentind stocul ramas din 2013, iar 481 repartizate in
2014), din care a solutionat 221 dosare, astfel cd la sfarsitul anului i-au
rimas in lucru 440 cauze. in acest an paratul a inregistrat un indice de
operativitate de 33,13% in ce priveste dosarele penale si de 90,00% in cazul
celorlalte lucréri.

Din examinarea acestor date statistice, Sectia constati ci
randamentul procurorului B. E. in ce priveste numarul dosarelor solufionate
a scazut cu 39,47%. comparativ cu anul 2013,

De altfel, asa cum s-a retinut §i in situatia de fapt anterior expusa,
datorita rezultatelor slabe obtinute de parét in cursul anului 2014, incepand
cu luna octombrie 2014 s-a dispus monitorizarea activititii pe perioada
08.10-05.11.2014 si stabilirea unui stoc de 59 de dosare/lucriri ce trebuiau
solutionate pana la aceastd dati de citre procuror.

Cu toate acestea, desi perioada de monitorizare a fost prelungitd pana
la data de 20.12.2014, iar paratul si-a luat angajamentul ci va remedia
situatia dosarelor lasate in nelucrare, cu ocazia controlului efectuat la
04.03.2015 s-a constatat ca acesta nu a solutionat decét 7 dosare din cele 59
stabilite de primul procuror.

in aceeasi perioadi (2013-2014) ceilalti procurori au avut urmitorul
volum de munca:

in anul 2013, prim procurorul I. V. a avut o incarciturd de 241
dosare( 17 dosare reprezentdnd stoc la finele anului 2012, iar 224 dosare
repartizate in anul 2013), din care a solutionat 145 dosare, in conditiile in
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care acesta a exercitat si atribugiile specifice functiei de conducere;

procurorul B. D. G. a avut o incédrciturd de 422 dosare( 5 dosare
reprezentdnd stoc la finele anului 2012, iar 417 dosare repartizate in anul
2013), din care a solutionat 407 dosare, in conditiile in care aceasta
efectueazd si activitate de urmdrire penald proprie; procurorul A. 1., care
raspunde in principal de activitatea judiciard, a avut o incircatura de 353
dosare( 92 dosare reprezentind stoc la finele anului 2012, iar 261 dosare
repartizate in anul 2013), din care a solutionat 287 dosare.

In anul 2014, prim procurorul 1. V. a avut o incirciturid de 416
dosare( 144 dosare reprezentind stoc la finele anului 2013, iar 272 dosare
repartizate in anul 2014), din care a solutionat 158 dosare; procurorul B. D.
G. a avut o Incarcatura de 349 dosare( 15 dosare reprezentand stoc la finele
anului 2013, iar 334 dosare repartizate in anul 2014), din care a solutionat
327 dosare; procurorul A. L. a avut o incarcaturd de 339 dosare{ 66 dosare
reprezenténd stoc la finele anului 2013, iar 273 dosare repartizate in anul
2014), din care a solutionat 234 dosare.

Chiar dacé paratul s-a apdrat constant sustinind ¢ nesolutionarea cu
celeritate/intarzierile in solutionare s-au datorat faptului ci a inregistrat
volumul cel mai mare de activitate pe unitate, Sectia nu va retine aparrile
acestuia, in conditiile in care acesta nu a reusit si diminueze stocul de dosare
vechi nesolutionate, desi la nivelul parchetului au fost luate mésuri concrete,
existind o monitorizare a activititii acestuia, cu termene de solutionare

stabilite, care insd nu au fost respectate de cétre parat.
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Pe de altd parte, Sectia constatd cid volumul mare de activitate se

datoreaza si stocului mare de dosare rimase nesolugionate din anii precedenti
tocmai modul deficitar de instrumentare a dosarelor, pe perioade mari de
timp, suprapus pe numdrul sporit de cauze ce i-au fost repartizate fiind cel
care a condus la o supraincircare a magistratului si, implicit la o crestere
progresivi a efortului depus de acesta.

intr-o astfel de imprejurare, Sectia apreciazi cd nesolufionarea intr-
un termen rezonabil §i intirzierea in efectuarea lucririlor de citre parat se
datoreazi unei organizari ineficiente a timpului de munci, unei neprioritiziri
corecte a activitifilor de cétre acesta.

Sub aspectul laturii subiective, vinovitia paritului in savérsirea faptei
este doveditd si rezultd din modul in care acesta a inteles sa-si indeplineascé
obligatiile profesionale ce-i revin, fapt ce a avut drept consecinti prelungirea
procedurilor judiciare, aceasta constituind totodati si o incilcare a
dispozitiilor articolului 6 din Conventia Europeand pentru Apirarea
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale.

Toate acestea conduc fard echivoc la concluzia ¢ atitudinea psihica a
acestuia fa{d de actiunile sale a fost de prevedere a rezultatelor faptelor sale
pe care, chiar dacé nu le-a urmérit, a acceptat producerea lor.

in raport de cele expuse, Sectia pentru procurori constatd cid prin
probele administrate in cauzi s-a facut dovada intrunirii cumulative a
elementelor constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. h
din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,

republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.
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La individualizarea sanctiunii disciplinare ce se va aplica, in

conditiile art.100 din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, Sectia va
avea in vedere imprejurdrile, gravitatea concretd, precum si consecintele
faptelor sévirsite de paratul procuror.

De asemenea, va retine in egald masurd si circumstantele personale ale
paréatului, respectiv imprejurarea c nu a mai fost sanctionat disciplinar si ci,
ulterior exercitarii actiunii disciplinare si-a revizuit atitudinea in sensul ¢i nu
a mai absentat de la serviciu §i a desfasurat o activitate corespunzitoare,
intensificindu-si eforturile in vederea solutionirii cauzelor, ceea ce denoti
cd este capabil si-si indrepte comportamentul i atitudinea profesionala.

Tinédnd cont de toate aceste imprejurdri care, in mod obiectiv trebuie
avute in vedere la individualizarea sanctiunii aplicate, fira a fi minimalizata
gravitatea faptelor astfel cum au fost retinute anterior si vinovitia paratului,
precum i legatura de cauzalitate intre ele, Sectia apreciaza ci se justifici
aplicarea unei sanctiuni mai usoare care sa ii atraga atentia asupra gravitatii
abaterii comise si a consecintelor acesteia.

Pentru considerentele de mai sus, Sectia pentru procurori urmeazi si
admita actiunea disciplinara formulati de Inspectia Judiciari impotriva
pérétului B. E. I. — procuror in cadrul Parchetului de pe langa Judecitoria H.
si sd 1 aplice acestuia sanctiunea disciplinard constdnd in “avertisment”
prevazuta de art. 100 lita din Legea nr.303/2004 privind statutul
Jjudecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completarile

ulterioare.
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Vazand si dispozitiile art. 48 si art. 49 alin. (2) din Legea nr.

317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Admite actiunea disciplinard formulatdi de Inspectia Judiciard
impotriva parétului B. E. 1., procuror in cadrul Parchetului de pe langa
Judecatoria H...

in baza art. 100 lit.a) din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicatd, aplici paratului B. E. 1., procuror in
cadrul Parchetului de pe langd Judecitoria H... sanctiunea disciplinard
constaind in ,avertisment”, pentru savérsirea abaterilor disciplinare
prevazute de art. 99 lit. h) si k) din acelasi act normativ.,

Cu drept de recurs in termen de 15 zile, de la comunicare, la
Completul de 5 Judecitori al Inaltei Curii de Casatie si Justitie.

Pronuntata in sedinta publici astdzi, 25 noiembrie 2015.

Presedinte,

Procuror

Procuror
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