Consilivl Superior al Magisiramurii
este garaninl independengel justitiei”
fgrt. 133 atin, | din Constiinge,
repuhiicatd;

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 751
din 3 aprilie 2007

Potrivit aai: T alin (1) din Ordonanta de urgenti nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sinatate,
asttel cum a fost aprobati prin Legea nr. 399/2006, perscanele

asigurate pentru concedii si indemnizafii de asiguriri sociale de
sdndtate in Sist%mui de asigurdri sociale de sandtate, denumite in
continuare asigurati, au dreptul, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, pe pericada in care au domiciliul sag regsedinta pe teritoriul
Romaniei, la concedii medicale si indemmnizatii de asiguriri sociale de
sanatate.
Conform art. 2 alin. 1 al aceluiasi act normativ, concediile
medicale si iﬁdé&ﬁ}:ﬁmgﬁﬂe de asigurdri sociale de sandtate, la care au
dreptul asiguratii, in conditiile prezentei ordonanfe de urgenti, sunt:
aj concedii ﬁé@disaie st indemnizatil pentru incapacitate temporara
de munci, cauzata de boli obisnuite sau de accidente in afara muncii;
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b) concedii | medicale $i  indemnizatii pentru  prevenirea
imbolnavirilor s fecuperarea capacititii de muncid, exciusiv pentru
situafiile rezultdte ca urmare a unor accidente de munci sau boli
profesionale;
¢) concedii medicale si indemnizatii pentru maternitate;

d} concedii medicale s indemnizatii pentru ingrijirea copilului

e} concedii medicale si indemnizatii de risc maternal,

Potrivit art. 10 alin. (1), baza de calcul a indemnizatiior
previzute la arf 2 se determind ca medie a veniturilor lunare din
ultimele 6 luni pe baza ciirora se calculeazs, conform legii, contributia
pentru concedii si indemnizatii, din cele 12 luni din Care se constituje
stagiul de cotizare.

Prin Ordopanta de urgenta nr. 91/2006 privind unele masuri
referitoare la asiguridrile sociale de stat s1 asigurarile sociale de
sanatate, dispozitiile acestui ultim text an fost moditicate dupa cum
urmeaza: ,Baza de calcul a indemnizatiilor previzute la art. 2 se
determind ca medie a veniturilor lunare din vitimele 6 luni din cele
12 luni din care| se constituje stagiul de cotizare, pana la limita a 12
salarii minime brute pe fard lunar, pe baza cirora se calculeazs
contributia pentf;’u concedii si indemnizatii.”

@iSp{)Ziﬁﬂéﬁ art. 10 alin{ 1 jdin Ordonanta de urgentd nr.
158/2006, aprobati prin Legea nr. 399/2006, astfel cum au fost
modificate prin Ordonanta de urgenta nr. 91/2006, nu sunt aplicabile
magistratilor, pentru considerentele expuse in continuare.

Potrivit art. 3 alin. 1 din Ordonanta de urgents nr. 27 /2006
privind salarizarea si alte drepturi ale judectorilor, procurorilor si
altor categorii| de personal din sisternul  justitiet, judecatorii,
procuroris, personalul asimilat acestora si magistrafii-asistenti au
dreptul pentru activitatea desfasurats la o indemnizatie de incadrare
brutd lunari siagi)iﬁté in raport cu nivelul instantelor sau parchetelor,
cu functia definut si cu vechimea in magistraturd previzuti de art,
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Consilizl Superior al Magistraturii
este garaniul independante: justigiei”
fart. 133 glin, § din Camsifingie,
repuidicard:

nr. 303/2004 privind statatul judecatorilor st
ublicats, cu modificarile si completdrile ulterioare,
i de referintd sectorialid si a coeficientilor de
vazufi in anexa care face parte integrantd din

nid de urgenta.

Potrivit agt. 4 alin. (1) din acelasi act normativ, judecitorii,

procurori, per
beneficiazi in r

onalul asimilat acestora si magistrafii  asistenti
Aport muamai cu vechimea in functiile de judecitor,

procuror, magistrat asistent la Inalta Curte de Casafie si Justifie sau

de personal asi
indemnizatiilor
indemnizatia de

Potrivit al

milat judecdtorilor gi procurorilor, de o majorare a
stabilite potrivit art. 3 alin. 1, calculats in procente la
incadrare brutd lunara.

in. (2) al aceluiasi articol, indemmizatia de incadrare

majoratd potrivit alin. (1) se acords de la data de iniai a hunii
urmatoare ceiefé In care s-a implinit vechimea numai in functiile
prevdzute la alin. (1) ¢i constituie indemnizatia de incadrare bruta
lunara, iar conform alin. 3 indemnizatia de incadrare majorats
potrivit alin. (1) se ia in calcul la stabilirea pensiilor si a altor drepturi
de asigurdri sociale, la stabilirea, recalcularea $i actualizarea pensiei
de serviciu, precum si a oriciror alte drepturi ce se determind pe baza
veniturilor salariale.

Din cele ardtate mai sus, rezultd ci baza de calcul pentru
drepturile de asigurari sociale este, in cazul magisiratilor, stabiliti de
Ordonanta de urgenta nr. 27/2006, care este actul normativ special in
ceea ce priveste salarizarea si alte drepturi ale acestei categorii
profesionale.

Desigur, Ordonanta de urgentd nr. 91 /2006 este un act
normativ adoptat ulterior Ordonantei de urgentd nr. 27/2006, ins3
intrarea sa in végeare nu a inldturat aplicarea art. 4 alin. 3 din legea
speciald. §
In acest sens trebuie observate dispozitiile art. 63 alin. 3 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnics legislativa pentru

i
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elaborarea actelpr normativ, potrivit cirora, in vederea abrogirii,
dispozifiile normative vizate trebuie determinate expres, incepand cu
legile si apoi cd celelalte acte normative, prin mentfionarea tuturor
datelor de identificare 2 acestora.

Fara indoigl, Legea nr. 24/2000 permite si abrogarea implicits,
dar, referitor la aceasta, art. 65 alin, {3) menfioneazi ci evenimentele
legislative implicite nu sunt recunoscute in cazal actelor normative
speciale ale cdrgr dispozitil nu pot fi socotite modificate, completate
sau abrogate nidi prin reglementarea generald a materiei, decat daca
acest lucru este éx;@rﬁmai expres.

Or, Ordonanta de urgentd nr. 91/2006 nu cuprinde dispozifi
de abrogare a prevederilor vreunui act normativ special anterior.

De altfel,: interpretarea contrard, in sensul cd baza de calcul
este, In cazul magistratilor, cea previzutd de art. 10 alin. 1 din
Ordonanfa de jurgentd nr. 158/2006, aprobata prin Legea nr.
399/2006, astfel;cum au fost modificate prin Ordonanta de urgents
nr. 91/2006, confravine normelor constitutionale.

Astfel, patrivit art. 15 alin. 1 din Constitutia Roménie,
republicatd, cetdtenii beneficiazd de drepturile si de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute
de acestea, iar potrivit art. 16 alin. 1 cetdfenii sunt egali in fata legii si
a autoritafilor puiblice, fard privilegii si fard discriminiri.

Din interpretarea celor doud texte rezulta ci cetatenii se bucurd
de drepturile constitugionale precum si de cele stabilite prin lege in
mod egal, fard discriminari. In acelasi mod acestia sunt chemati s4 isi
asume obligatiile,

Or, intre drepturile fundamentale inscrise in Constitutie se afla
gi dreptul la pratectie sociald si cel la un nivel de trai decent, iar intre
obligatii aceea a contributiilor financiare.

Astlel, potrivit art. 41 alin. 2 din legea fundamentals, salariatii
au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc securitatea
si sinatatea sals riatilor, regimul de muncd al femeilor si al tinerilor,

e
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instituirea unui/salariu minim brut pe tara, repausul siptimanal,

concediul de odihni platit, prestarea muncii in condi
speciale, formarea profesionald, precum si alte s

tit deosebite sau
ituafii specifice,

stabilite prin leg

€, iar potrivit art. 47 alin. 2 cetdtenii au dreptul la

pensie, la concediu de maternitate plitit, la asistentd medicali in

unitatile sanifar
asigurdri sociale
Pe de aita
contribuie, prin
potrivit alin. 2 a
asigure agezarea
Dezvoltan
sistemul public
prevazut, inire
public al asigurs

- principiul egalitiii,
pu?{)iif?:,

sisternul

> de stat, la ajutor de somai si la alie forme de
publice sau private, prevazute de lege.

parte, conform art. 56 alin. 1 cetitenii au obligatia sa
impozite si prin taxe, la cheltuielile publice, iar
acestui articol sisternul legal de impuneri trebuie sa
justa a sarcinilor fiscale.

1 normele constitutionale, Legea nr. 19/2000 privind
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, a
principiile pe baza cirora functioneazi sistemul
rilor sociale,

care asigurd iuburor participantilor la
beneficiari, un tratament

contribuabili  si

ﬁediscrimmamz%h In ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute de lege (art. 2 lit. b) si

- principiul c%&&ﬁibuﬁvﬁé;ﬁ; conform caruia fondurile de asiguriri
sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele

fizice si juridic
asigurdri sociale

€, participante la sistemul public, drepturile de
cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de asigurdri

sociale platite (art. 2 lit. e).

Pe de alta
19/2000 pri’vinc%

parte, potrivit art. 5 alin. 1 pct. 151 [I din Legea nr.
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari

sociale, in sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul

legii:
i. persoanele

care desfagoard activitditi pe bazd de contract

individual de muinca si funcfionarii publici;

II. persoanele
care

fresa: s 1, {dteq

care isi desfdsoard activitatea in functii elective sau

sunt numite in cadrul autoritdti executive, legislative ori

VT, |
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judecdtoresti, pg durata mandatalui, precum §i membrii cooperatori
dinir-o organizatie a cooperatiei megtesugdresti, ale ciror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor
prevazute la pet] L.

Conform art. 23 alin. 1 lit. a din aceeasi lege, baza lunara de
calcul a contributiei individuale de asigurdri sociale in cazul
asiguratilor o constituie salariile individuale brute, realizate lunar,
inclusiv sporurile si adaosurile, reglementate prin lege sau prin
coniractul colectiv de munci, in cazul asigurafilor previzuti la art. 5
alin. (1) pct. I, sau veniturile brute de natura drepturilor salariale
realizate lunaer de asigurafii previzuti la art. 5 alin. (1) pct. 1, iar
potrivit alin. 3 al aceluiasi articol baza de calcul prevazutd la alin. (1)
nu poate depasi plafonul a de 5 ori salariul mediu brut.

Din cele aratate mai sus rezults ci singurul temei pentru plata
cdtre salariati a indemnizatiilor de asigurdri sociale de orice fel, deci
inclusiv a celor de sdnitate, il constituie contributiile acestora Ia
constituirea fondului de asiguriri scciale. Or, in conditiile in care
coniributia se stabileste in functie de veniturile brute lunare ale
magistratilor, fard limitarea acesteia in functie de salariul minim la
nivel national, este necesar ca si indemnizatiile de asigurari sociale s4
fie stabilite in acelasi mod.

O altd interpretare este conirari prevederilor art. 16 alin. 1 din
Constitutia Romaniei, republicats, constituind o discriminare.

Art.10 alin(1) de la punctul 1, art. 1II din Ordonanta de urgenta
nr.91/2006 privind unele masuri referitoare la asigurdrile sociale de
stat 51 asigurdrile sociale de sandtate, urmeaz4 sa fie modificat astfel:

“ Art10 ~(1) Baza de calcul a indemnizatiilor prevazute la art. 2 se
determind ca medie a veniturilor lunare din ultimele 6 lun din cele
12 luni din carg se constituie stagiul de cotizare, pana la limita a 12
salarii minime brute pe tara lunar, pe baza cdrora se calculeaza
confribufia pentru concedii si indemnizatii. De la aceste dispoziti
sunt exceptati jndecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si
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;tzi}'; cérora ie sunt &?Exg%ﬁe dispozifiile {}fé@ﬁaﬁ%ﬂz
de urgenid a Guvernuwlui nr.27/2006 privind salarizarea si alie
ér@gﬁ%wz ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal
din sisternul justjfiei.”

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonangel de urgenti a
Guvernului nr.91 /2006 privind unele masuri referitoare la asigurdrile
sociale de stat isi asigurdrile sociale de sanatate, itwegistrat sub
numdrul 68/2007 a fost adoptat de Senat, iar in data de 21 martie ac
a fost adoptat|de Camera Deputatilor, astfel incat propunerea
dezvoltatd mai sus, poate fi avutd in vedere la modificarea legii.

Adaugam aspecte de drept comparat referitoare la modul de
calcul a indemnizatiei pentru concediu medical.

In Olanda, statutul judecdtorilor se aseamdnd in cea mai mare
parte cu cel al) funcionarilor publici. Judecdtorului i se plaieste
cuantumul salariului sdu in primul an de boala. Dupd aceasti
perioada, primeste 100% din salariu sau, dupa caz, o indemnizatie de
invaliditate i:imp de 26 de saptdmani. La expirarea celor 26
saptamani, ;Hdeﬂammi va continua sd primeascd cuantumul
corespunzator uéhmaim salariu sau, dupa caz, indemnizalia de
invaliditate, da{:a nu este disp% ca, in cioda afectiunii sau a
dizabilitatii, sa md;eplmeasna 45% din volumul de activitate normal
sau dacd afectiunea este rezultatul unui accident de munca sau al
unei boli yrezeﬁzonaﬁe In cazul in care aceste condifii nu sunt
indeplinite si ;udecatomi si-a pierdut definitiv, partial sau in
tofalitate, capacitatea de muncd, acesta poate fi pensionat pe caz de
boala si va primi o pensie peniru persoanele cu dizabilitati.

magstratii-asiste

—

@

Judecatorul poa
nstanta suprem
salariul avat.

In principi
in procent de 8

Inainte de aparifia afectiunii sau

te ataca madsura pensionarii pe caz de boala la
a. Pensia poate reprezenta 100% sau mai putin din

u, daca judecatorul si-a pierdut capacitatea de munca
>-100%, atunci va primi 80% din salariul brut avut
a dizabilitatii.
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concediului
dureaza o perio

fn {zerman
(furctionari cu statut special, pentru
au dreptul la
megical, indiferent de durata acestuia. Dacd boala

Consilinl Superior ol Magistraturii
este grrantul independentel jusiisiei”
fart. 137 alin. ¥ din onsiinie,
repupiicatih

ia, conform legii, magistratii si functionarii germani
c& exercitd autoritatea statului}
indemnizatie de 100% din salariu pe perioada

wda mat indelungata (se stabileste in funciie de tipul

atectiunii), persgana este consultata de un medic (angajat al statului),

pentru a stabili

dacd afectiunea va persista pe termen nedeterminat

afectandu-le capacitatea de munca. In acest caz, urmeazi si fie

pensionati si v
aplicabile magis

or primd o pensie calculatd in functie de normele
rafilor si functionarilor publici.

In temeiul dispozitiilor art. 133 alin. (5) si (7) din Constitutia
Romaniei, republicata, si ale art. 23 alin. (1) si art.38 alin(5) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicaty,
cu modificgrile z;%iieﬁgare;

H

PLENUL CéNSILESiLUi SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Artl. Sesizarea
art.10 alin{1) ds
1r.91/2006 priv
stat si asigurdrili
At 10 (]
se determind ca
12 jurd din care
salarii minime
contributia pent
sunt exceptafi fi
magistratii-asist
de urgentd a

HOTARASTE:

ministrului justifiei cu propunerea de modificare a
> la punctul 1, art. 111 din Ordonanfa de urgenta
nd unele mdsuri referitoare la asigurdrile sociale de
2 sociale de sandtate astfel:

) Baza de calcul a indemnizatiilor previzute la art. 2
medie a veniturilor lunare din ultimele 6 luni din cele
se constituie stagiul de cotizare, pand la limita a 12
brute pe fard lunar, pe baza cirora se calculeazi
ru concedii si indemnizatii. De la aceste dispozitii
idecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora s
enii carora le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
suvernalul nr.27/2006 privind salarizarea si alte
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fart, J33 alin. [ din Constitutie,
republicaif}

drepturi ale judecitorilor, procurorilor si altor categorii de personal
din sistemul justifiei.”

Art. 2. Hptdrarea se comunicd Ministerului Justifie], potrivit
legii.

Data in Bucuresti, la 3 aprilie 2007.
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