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CONSILIUL SUPERIOR AL
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HOTARAREA nr. 1379
din 17 decembrie 2015

Prin punctul de vedere al Directiei Legislatie, documentare si contencios nr. 26564/2015, a fost
supusa analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii problema compatibilitatii functiilor de
judecitor si procuror cu calitatea de student masterand, beneficiar al unei burse de studii.

Incompatibilitatile si interdictiile impuse judecétorilor si procurorilor sunt stabilite prin lege,
fiind expres si limitativ previzute.

Astfel, potrivit art. 125 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, ..functia de judecator
este incompatibila cu orice altd functie publica sau privatd, cu excepia functiilor didactice din
invajimantul superior”, dispozitii similare fiind prevazute in art. 132 alin. (2) si in privinia
procurorilor.

Tot astfel, potrivit art. 40 alin. (3) din Legea fundamentald, magistrafii nu pot face parte din
partide politice.

Relevante sub aspectul analizat sunt si prevederile art. 5 si ale art. 8-11 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judectorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile uiterioare, in
conformitate cu care:

JArt. 5 - (1) Functiile de judecator, procuror, magistrat-asistent §i asistent judiciar sunt
incompatibile cu orice alte funciii publice sau private, cu excepia functiilor didactice din invadtamantul
superior, precum si a celor de instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si al Scolii
Nationale de Grefieri, in conditiile legii.

m ]
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei , Nr.1 41, Sector 6, cod 061110
Tef: 311 69 00; Fax:311 69 01
Web: www.csm1909.r0



“Cousiliul Superior al Magistraturii
este garaminl independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicard)

(2) Judecitorii §i procurorii sunt obligati sa se abtina de la orice activitate legata de actul de
justitie in cazuri care presupun existenta unui conflict intre interesele lor si interesul public de
infdptuire a justitiei sau de apérare a intereselor generale ale societitii, cu exceptia cazurilor in care
conflictul de interese a fost adus la cunostinid, in scris, colegiului de conducere al instantei sau
conducdtorului parchetului si s-a considerat ci existenta conflictului de interese nu afecteazi
indeplinirea impartiald a atributiilor de serviciu.

(3) Judecatorii, procurorii, magistrafii-asistenti si personalul auxiliar de specialitate sunt
obligafi sa dea, anual, o declaratie pe propria rispundere in care si mentioneze daci sotul, rudele sau
afinii pénd la gradul al IV-lea inclusiv exercita o functie sau desfisoard o activitate juridica ori
activitafi de investigare sau cercetare penald. precum si locul de munci al acestora. Declaratiile se
inregistreaza si se depun la dosarul profesional.

Art. 8 - (1) Judecatorilor si procurorilor le este interzis:

a) s desfasoare aclivitili comerciale, direct sau prin persoane interpuse;

b) sa desfagoare activitati de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de alta natura;

c) si aiba calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau
control la societdi civile, societafi comerciale, inclusiv banci sau alte instituii de credit, societati de
asigurare ori financiare, companii nationale, societa{i najionale sau regii autonome;

d) sa aiba calitatea de membru al unui grup de interes economic.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1) lit. ¢), judecatorii si procurorii pot fi actionari sau
asociali ca urmare a legii privind privatizarea in masa.

Art. 9 - (1) Judecatorii §i procurorii nu pot sa faca parte din partide sau formatiuni politice si
nici si desfigoare sau sa participe la activitati cu caracter politic.

(2) Judecétorii si procurorii sunt obligati ca in exercitarea atributiilor si se abtind de la
exprimarea sau manifestarea, in orice mod, a convingerilor lor politice.

Art. 10 - (1) Judecatorii si procurorii nu isi pot exprima public opinia cu privire la procese
aflate in curs de desfisurare sau asupra unor cauze cu care a fost sesizat parchetul.

(2) Judecatorii si procurorii nu pot s dea consultatii scrise sau verbale in probleme litigioase,
chiar dacd procesele respective sunt pe rolul altor instanie sau parchete decét acelea in cadrul carora isi
exercitd functia i nu pot indeplini orice alta activitate care, potrivit legii, se realizeazi de avocat.

(3) Judecatorilor si procurorilor le este permis sa pledeze, in conditiile previizute de lege,
numai in cauzele lor personale, ale ascendentilor i descendengilor, ale sotilor, precum si ale
persoanelor puse sub tutela sau curatela lor. Chiar si in asemenea situatii insd judecitorilor si
procurorilor nu le este ingaduit s se foloseasca de calitatea pe care o au pentru a influenta solutia
instanfei de judecatd sau a parchetului si trebuie si evite a se crea aparen(a ci ar putea influenta in
orice fel solutia.

Art. 11 - (1) Judecitorii si procurorii pot participa la elaborarea de publicalii, pot elabora
articole, studii de specialitate, lucrari literare ori stiinifice si pot participa la emisiuni audiovizuale, cu
exceptia celor cu caracter politic.

(2) Judecatorii si procurorii pot fi membri ai unor comisii de examinare sau de intocmire a
proiectelor de acte normative, a unor documente interne sau internationale.

(3) Judecitorii si procurorii pot fi membri ai societatilor stiintifice sau academice, precum si ai
oricaror persoane juridice de drept privat fara scop patrimonial.” )
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Dispozitiile Legii nr. 303/2004 referitoare la cazurile de incompatibilitate si interdictiile
stabilite pentru judecatori §i procurori sunt reluate si in Codul deontologic al judecatorilor si
procurorilor, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 328/2005.

De asemenca, reglementari referitoare la cazurile de incompatibilitate a magistratilor se
regasesc §i in cuprinsul art. 101-109 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice $i in mediul de afaceri, prevenirea
§i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completdrile ulterioare, care preiau, in mare parte,
prevederile Legii nr. 303/2004.

La art. 104 din aceast lege, se aratd ca magistratilor le este interzisi orice manifestare contrari
demnitétii functiei pe care o ocupi ori de naturi sa afecteze impartialitatea sau prestigiul acesteia.

in raport de dispozitiile prezentate mai sus, avand in vedere ca incompatibilitatile si
interdictiile sunt expres si limitativ previzute de lege, Plenul constati cii o eventuald participare a unui
magistrat la cursurile universitare de master, inclusiv primirea unei burse de studii, in aceasta calitate,
nu se circumscrie niciuneia dintre aceste situatii.

Potrivit art. 153 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/201 1, programele de studii
universitare de master reprezinta al II-lea ciclu de studii universitare.

Art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ prevede ci programul de studii universitare
reprezintd un grup de unitati curiculare de predare, invatare, cercetare, aplicaii practice si evaluare,
planificate astfel inct sa ducd la o calificare universitard certificata printr-o diploma si printr-un
supliment de diploma, iar, potrivit art. 223 alin. (10), studentii beneficiazi de burse de performan(a sau
de merit, pentru stimularea excelentei, precum si de burse sociale, pentru susfinerea financiari a
studentilor cu venituri reduse.

Faia de dispoziiile invocate, se constatd ca participarea la studii universitare de master,
inclusiv in situatia obtinerii unei burse de studii pe durata cursurilor, nu reprezintd o functie publica
sau privatd in sensul art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 sau o activitate in privinta cireia existd
interdictii in sensul art. 8 din acelasi act normativ, fiind in fapt o modalitate de formare de care poate
beneficia §i un magistrat. in aceste conditii, daca statutul de magistrat nu este incompatibil cu cel de
student masterand, nu are nicio relevanti din punct de vedere al incompatibilitaiilor sau interdictiilor
beneficiul unei burse de studii. Mai mult, bursa respectivd nu reprezintd o remunerafie pentru o
activitate incompatibila cu functia de judecitor, fiind doar o forma de stimulare a excelenfei pe durata
studiilor.

in plus, prin Hotararea nr. 629 din 29 mai 2014, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
stabilit cu valoare de principiu ca participarea judecatorilor si procurorilor in cadrul unor proiecte de
burse doctorale, in calitate de doctorand, nu se circumscrie niciuneia dintre interdictiile ori situatiile de
incompatibilitate prevazute de lege si, prin urmare, nu este incompatibila cu statutul de magistrat.
Avand in vedere situatia de fapt §i considerentele care au stat la baza acestei hotirari, solutia se
impune cu atat mai mult si in cazul prezentei analize.

Fatd de considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nor. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare. prin vot direct si
secret,
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Art. 1 - Participarea judecatorilor si procurorilor la studii universitare de master, inclusiv
beneficiul unei burse de studii in aceasta perioadd, nu se circumscrie niciuneia dintre interdictiile ori

situatiile de incompatibilitate prevazute de lege si, prin urmare, nu este incompatibila cu statutul de
magistrat.

Art. 2 — Prezenta hotérare se publica pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Dati in Bucuresti, la data de 17)decembrie 2015

Judecitor M
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