“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenger justigiei” (art. 133 alin. 1 din Constinagie, republicari)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 616
din 09 decembrie 2015

Prin Raportul nr. 4755/1j/1263/DIP/ 2014, Inspectia Judiciari a inaintat Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor efectuate
de citre procurori anume desemnai din cadrul Parchetelor de pe lingi Curtile de Apel
Pitegt, Iagi, Suceava si Parchetului Militar de pe lingd Curtea Militari de Apel Bucuresti,
privind monitorizarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la
anumite unitifi de parchet, avind ca obiect savirgirea infracfiunilor de rele tratamente
savarsite de citre politisti, jandarmi ori luctitori de penitenciar, precum §i infractiunile de
ultraj comise impotriva acestora, previzute de art. 257 Cod penal, art. 280 Cod penal,
art. 281 Cod penal §i art. 296 Cod penal.

Analizind raportul Inspecgici Judiciare, Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prn Hotirirea nr. 79/11.03.2015 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii a fost aprobat raportul de control nr. 4755/1J/1263/DIP/2014 al
Inspecfiei Judiciare privind verificarea masurilor luate de procurori §i conducerile
parchetelor din cadrul Ministerului Public, in vederea solutiondrii dosarelor penale mai
vechi de 1 an de la data sesizirii, avind ca obicct sdvarsirea infractiunilor de rele

tratamente sdvargite de citre politisti, jandarmi osi lucritori de penitenciar, precum si
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infractiunile de ultraj comise impotriva acestora, previzute de art. 257 Cod penal,
art. 280 Cod penal, art. 281 Cod penal si art. 296 Cod penal.

Totodatd, prin aceeasi hotirire, s-a dispus si monitorizarea in continuare a
dosarelor mai vechi de 1 an de Ia data sesizdrii, inregistrate la Parchetul de pe langi
Judecitoria Pitegti, Parchetul Militar de pe laing Tribunalul Militar Bucuresti, Parchetul
de pe lingd Tribunalul Tagi si Parchetul de pe lingi Judecitoria Iasi, respectiv la
Parchetul de pe lingi Judecitoria Ridauti.

1. In urma vedificirilor efectuate Ia Parchetul de pe lingz Judecitoria
Pitesti, de ciitre procurorul general al Parchetului de pe ling3 Curtea de Apel Pitesti,
prin procurori anume desemnati, a reiesit ci din cele 18 dosare care au ficut obiectul
controlului efectuat de Inspectia Judiciard, un numir de 8 dosare au fost preluate de
Parchetul de pe lingi Tribunalul Arges, iar 1 dosar a fost soluionat prin clasare,
celelalte cauze fiind in continuare pe rol.

in pericada supusi controlului efectuat prin procurorul anume desemnat,
Parchetul de pe linga Judecitoria Pitegti a solutionat 4 cauze din cele cu privire la care
s-a dispus monitorizarea, iar alte 4 dosare sunt in continuare pe rol.

Totodati, pe rolul Parchetului de pe langi judecitoria Pitesti au mai fost
identificate alte 14 cauze din categoria celor ce fac obicctul controlului, care nu au fost
raportate in situagiile statistice anterioare si nu au fost avute in vedere de Inspectia
Judiciari, din motive ce fin de deficiente in activitatea de grefi privind inregistrarea
dosarelor in ECRIS, dupd cum se precizeazi in informarea intocmiti de procurorul
anume desemnat,

Astfel, Sectia pentru procurori a Consiliuluj Superior al Magistraturii retine c3 in
urma verificirilor efectuate s-a constatat ci nesolugionarea dosarelor vizate s-a datorat
unor cauze obiective, cum ar fi: numirul mare de dosare aflate in lucru atit la unititile
de parchet cat §i la politie, administrarca unui probatoriu complex in unele cauze,
Sustragerea unor suspecti de la urmirire penali.

Totodati s-a constatat ci atat procurorii cu funcfii de conducere cit si cel cu
functii de executie sunt Preocupagt de reducerea stocului de dosare vechi, activitatea de

urmdrire penald si supravegherea cercetirilor sunt organizate i planificate prin ordine

cmise de procurorii cu functii de conducere.
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2. In utma verificirilor efectuate la Parchetul Militar de pe Iingd Trbunalul
Militar Bucuregti, de citre procurorul general al Parchetului Militar de pe lingi Curtea
Militard de Apel Bucuresti, prin procurori anume desemnagi, 2 reiesit ci fagi de cele
19 dosare penale existente la data efectudrii controlului de citre Inspectia Judiciard, in
prezent numirul acestora a crescut la 38 de dosare penale, avind ca obiect infractiuni
previzuti de art. 257 Cod penal si art. 296 Cod penal.

Se refine ci in evidentele Parchetului Militar de pe lingi Tribunalul Militar
Bucuresti nu au existat cauze mai vechi de un an de la data sesizirii avand ca obiect
infracfiunile previzute de art. 280 Cod penal si art. 281 Cod penal.

S-a constatat ci ritmicitatea cfectudrii actelor de urmirire penali in dosare mai
vechi de un an de la sesizare, avand ca obiect infracfiunile enumerate mai sus, nu a fost
corespunzitoare, in majoritatea cauzelor constatindu-se multe intervale mai mari de
2 luni intre actele de urmirire penali administrate.

De asemenea, au fost identificate si alte cauze care au dus la intirzier in
solufionarea dosarelor de mai sus, in principiu, acestea constind in complexitatea
dosarelor penale, cresterea semnificativi a volumului de activitate al parchetului dupi
intrarea in vigoare a Noului Cod de proceduri penald, care au extins competenta
parchetelor militare, unele carente in organizarea de citre procurorii militari a activitigi
de urmirire penali in dosarele repartizate.

in privina actvitifi de indrumare §i control desfisurati de procurorii militari cu
funcgii de conducere referitoare la dosarele mai vechi de un an de la data sesizirii din
categoria men{ionatd anterior, se refine ci dosarele au fost repartizate cu celeritate in ziua
in care au fost inregistrate §i in gencral, repartizarea acestora a fost echilibrati, cu
respectarea criteriilor legale, constatindu-se ci s-a procedat la reorganizarea modului de
repartizare §i responsabilitate teritoriald a procurorilor in scopul prevenirii aparitiei unei
incircituri inechitabile de cauze penale pe procurori. De asemenea se refine ci au fost
efectuate controale operative curente la datele de 16.01.2015, 24.02.2015, 12.03.2015,
08.06.2015, 29.07.2015, 07.08.2015, care s-au materializate in procese-verbale in care au

fost mengionate de comun acord cu procurorii de caz termene de soluionare a acestor

dosare.
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Totodati, se constati ¢i in urma reorganizirii parchetelor militare din Bucurest,
prin efectul legii, s-a ajuns la extinderea competentei parchetelor militare, situafie care a
condus la cresterea volumului de activitate a Parchetului Militar de pe lingi Trbunalul
Militar Bucuresti care s-a dublat dupi intrarea in vigoare a noilor codur, in timp ce
schema de personal la nivelul acestei unitifi de parchet este in continuare insuficients,
intrucit din cele 23 de posturi de procurori previzute, sunt ocupate doar 14 posturi.

Prin raportul de control efectuat la Parchetul Militar de pe lingd Tribunalul
Militar Bucuresti se refine faptul ci, in continuare, se mentine un numir ridicat de cauze
vechi din categoria celor ce formeazi obiectul controlului.

Astfel, Sectia pentru procurod a Consiliului Superior al Magistraturii refine ci in
urma verificirilor efectuate s-a constatat ci a existat o preocupare a conducerii
Parchetului Militar de pe lingi Tribunalul Militar Bucuresti pentru reducerea numirului
de cauze vechi, care rezulta din analizele realizate periodic.

Un aspecte pozitiv al acestor analize este determinat de faptul ci, pe perioada
efectuirii controlului tematic, din totalul initial de 38 de cauze au fost solufionate un
numir de 9 cauze.

Prin urmare, Sectia pentru procurori consideri ci este necesar ca procurorii s
intensifice efectuarea in mod ritmic a actelor de urmirire penali in toate dosarele mai
vechi de un an de la sesizare privind infracgunile previzute de art. 257 Cod penal si
art. 296 Cod penal, in sensul aplicrii misurilor dispuse pentru reducerea semnificativi a
stocului de dosare anterior mengionat, astfel cum a fost stabilit prin Hotirirea
nr. 79/11.03.2015 a Sectiei pentru procuroti.

in acelasi sens, Secfia pentru procurori refine ci se impune solugionarea cu
operativitate a dosarelor celor mai vechi din categoriile anterior indicate, in special a
celor in care sesizdrile au fost formulate in anul 2014.

3. In urma verificirilor efectuate Ia Parchetul de pe lingd Tribunalul Iagi si
Parchetul de pe ling4 Judecitoria Iagi, de citre procurorul general al Parchetului de
pe langi Curtea de Apel Iagi, prin procurori anume desemnati, a reiesit ¢ in ceea ce
priveste misura referitoare la ,efectuarea in mod titmic de citre procurori a actelor de
urmdrire penald in dosarele mai vechi de 1 an de la data sesizdrii privind infracgiunile

previzute de art. 257 Cod penal, art. 280 Cod penal, art. 281 Cod penal si art. 296 Cod
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penal”, s-a constatat ci procurorii au solufionat majoritatea dosarelor din categoriile
anterior mentionate, dar s-au inregistrat dosare noi din categoria celor ce au format
obiectul controlului, timinind aproape constant numirul acestor dosare.

Astfel, procurorii din cadrul Parchetului de pe langi Tribunalul Iagi au solufionat
6 dosare din cele 8 dosare existente in momentul efectuiti controlului inifial de citre
Inspectia Judiciari, dispuniind o trimitere in judecati i 5 clasid. La cele 2 dosare rimase
s-au adiugat alte 4 dosare, rezultind un total de 6 dosare.

Procurorii din cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Iagi au solutionat
17 dosare din cele 31 dosare existente la momentul efectudrii actului de control al
Inspectiei Judiciare, dispunindu-se 14 solugii de clasare, 2 solutii de disjungere si
1 solufie de declinare de competengi. La cele 14 dosare rimase de solutionat s-au
adiugat alte 19 dosare, rezultind un total 33 dosare de solugionat.

Drept urmare, se refine ci la data controlului efectuat de citre Inspectia Judiciard
existau 39 dosare din categoria celor ce au format obiectul controlului, iar la data
controlului efectuat de procurorul anume desemnat de citre procurorul general al
Parchetului de pe lingi Curtea de Apel lagi, existau tot 39 dosare.

Se constatd ci referitor la masura privind , efectuarea petiodici de citre procurorii
cu functii de conducere a unor controale eficiente asupra dosarelor mai vechi de 1 an de
la data sesizirii din categoria anterior indicati, monitorizarea permanenti a modului in
care procurorii efectueazi urmirirea penald in aceste cauze pentru evitarea situatiilor de
prelungire ncjustificats in timp a solutiondrii acestora” conducerile Parchetului de pe
linga Tribunalul lagi si Parchetului de pe lingd Judecitoria Iagi nu s-au conformat acestei
mdsuri §i nu au verificat periodic stadiul cercetirilor in cauzele din categoria celor ce au
format obiectul controlului, mai vechi de 1 an de la data sesiziirii.

Controalele efectuate de conducerile celor dous unitifi de parchet au vizat toate
dosarele mai vechi de 1 an de la data sesizirii §i s-au rezumat la intocmirea unor situafii
tabelare, firi o analizi a cauzelor care au generat intirzieri in solutionarea dosarelor
vechi aflate in lucru si in mod deosebit a celor refinute in actul de control al Inspectiei
Judiciare.

In realizarea masurii privind ,includerea in programele de activitate semestriale 2

unor obiective care si vizeze soluionarea cu prioritate a cauzelor din categoria celor ce
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au format obiectul controlului, mai vechi de 1 an de la data sesizirii” s-a constatat ci
Parchetul de pe lingi Tribunalul Iasi si Parchetul de pe lingi Judecitoria Iasi nu au
previzut in programele de activitate obiective care si vizeze solutionarea cu prioritate a
cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii avind ca obiect infractiunile vizate, ci
obicctive vizind solutionarea cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii si de 6 luni
de la data inceperii urmiririi penale, apreciind ci in aceasti categorie sunt incluse si
cauzele ce fac obiectul monitorizirii.

Astfel, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii refine ci in
urma verificirilor efectuate s-a constatat ci Parchetul de pe lingd Tribunalul Iasi si
Parchetul de pe lingi Judecitoria Iasi nu s-au conformat misurilor dispuse prin
Hotirirea nr. 79/11.03.2015 a Secfici pentru procurori, in sensul ¢i nu auv previzut in
programele semestriale de activitate obiective care si vizeze solutionarea cu prioritate a
cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii avind ca obiect infractiunile vizate in
cauzele din categoria celor ce au format obiectul controlului.

Sectia pentru procurori constati ¢4 au fost luate misuri pentru reducerea stocului
de dosare vechi constind in intocmirea unor situafii tabelare cu toate cauzele vechi aflate
in lucru la organele de politie si analizarea stadiului cercetirilor in fiecare cauzi in prima
sdptimind a fiecdrei luni, iar in vederca eficientizirii activitifii organelor de politie, se
considerd cd in cazul neindeplinirii dispozitilor date de procuror in seris si in
conformitate cu legea, este oportuni luarea misurii atentionitii verbale.

De asemenea, Sectia pentru procurori constati ci la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Iasi si la Parcherul de pe lingd Judecitoria Iasi, conducerile acestor unitigi de
parchet nu au organizat intilniri de lucru cu organele de polifie judiciari in vederea
identificrii §i inlituririi cauzelor care genereazi intirzieri in solugionarea dosarelor mai
vechide 1 an deladata sesizirii.

Totodati, Sectia pentru procurori mai refine i faptul ¢ la nivelul Parchetului de
pe lingd Tribunalul Tagi si la nivelul Parchetului de pe lingi Judecitoria Iasi se
inregistreazi acelasi numir de dosare maj vechi de 1 an de la data sesizirii avind ca
obiect infracgiunile vizate in cauzele din categoria celor ce au format obiectul controlului,
respectiv 39 dosare existente la data de 04.12.2014 cind s-a efectuat controlul de citre

Inspectia Judiciard §i 39 dosare existente Ia data de 14.10.2015, cind s-a efectuat
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monitorizarea prin procurori anume desemnati de citre procurorul general al Parchetului
de pe lingd Curtea de Apel lagi.

4. In urma verificirilor efectuate la Parchetul de pe Ilingd Judecdtoria
Raddufi, de citre procurorul general al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Suceava,
prin procurori anume desemnati, a reiesit ci din cele 10 cauze aflate pe rolul Parchetului
de pe lingi Judecitoria Ridiugi la inceputul anului 2015, avind ca obiect infractiunile
vizate in cauzele din categoria celor ce au format obiectul controlului, au fost solugionate
7 dosate (3 dosare prin emiterea rechizitoriului §i 4 dosare prin solutii de clasare), 1 cauzi
a fost preluati de parchetul ierarhic superior, iar 2 cauze se afli inci in curs de
instrumentare, pentru acestea fixindu-se termene precise de finalizare.

Astfel, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii retine ci in
urma verificirilor efectuate s-a constatat ci la Parchetul de pe lingi Judecitoria Ridiug
nu se mai impune continuarea monitorizirii solutionirii dosarelor din categoria celor
avute in vedere de controlul tematic, care sunt mai vechi de un an de la data sesizirii.

Avind in vedere aspectele de mai sus, precum si misurile stabilite prin Hotirarea
nr. 79/11.03.2015 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii,
Inspectia Judiciari a formulat urmitoarele propuneri:

1. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Pitesti a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe
lingd Judecitoria Pitegti carc au ca obiect infracfiunile de rele tratamente sivarsite de
citre polifisti, jandarmi ori lucritori de penitenciar, precum §i infractiunile de ultraj
comise impotriva acestora, previzute de art. 257, art. 280, art. 281 si art. 296 Cod penal,
precum si efectuarea unui control tematic, prin procurori anume desemnati, dupi 6 luni
de la data aprobirii prezentului raport, rezultatul noilor verificiri urmdnd si fie inaintat
Inspectiei Judiciare.

2. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul Militar de pe lingd Curtea
Militard de Apel Bucuresti, a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizdrii, inregistrate
la Parchetul Militar de pe lings Tribunalul Militar Bucuresti, avind ca obiect infraciunile
de rele tratamente sivirsite de citre polifigti, jandarmi ori lucritori de penitenciar,
precum si infractiunile de ultraj comise impotriva acestora, previzute de art. 257,

art. 280, art. 281 si art. 296 Cod penal, precum si efectuarea unui control tematic, prin
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procurori anume desemnagi, dupi 6 luni de la data aprobirii prezentului raport, rezultatul
noilor verificiri urmand a fi inaintat Inspectiei judiciare.

3. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Iasi
a dosarclor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Iasi si la Parchetul de pe lingi judecitoria Iasi, avind ca obiect infractiunile
de rele tratamente sivirsite de citre polifisti, jandarmi ori lucritori de penitenciar,
precum si infracfiunile de ultraj comise impotriva acestora, previzute de art. 257,
art. 280, art. 281 si art. 296 Cod penal, precum §i efectuarea unui control tematic prin
procurori anume desemnati, dupi 6 luni de la data aprobirii prezentului raport, rezultatul
noilor verificiri urmand a fi inaintat Inspectici Judiciare.

Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ca fiind
intemeiate propunerile Inspectiei Judiciare.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispoziiilor art. 75 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, prin

vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului nr. 4755/1]/1263/DIP/2014 al Inspectiei Judiciare
avind ca obiect analiza verificirilor efectuate de citre procurori anume desemnnai din
cadrul Parchetelor de pe lingd Curgile de Apel Pitesti, Iagi, Suceava si din cadrul
Parchetului Militar de pe lingi Curtea Militari de Apel Bucuresti privind monitorizarea
dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizdrii, inregistrate la anumite unititi de parchet,
care vizeazd sivirsirea infractiunilor de rele tratamente sivirsite de citre polifist,
jandarmi ori lucritori de penitenciar, precum i infractiunile de ultraj comise impotriva
acestora, previzute de art. 257 Cod penal, art. 280 Cod penal, art. 281 Cod penal si
art. 296 Cod penal.

Art.2 - Aprobarea urmitoarelor misuri:

1. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel

Pitegti a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate Ia Parchetul de pe
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lingd Judecitoria Pitesti care au ca obiect infractiunile de rele tratamente sivirsite de
citre politisti, jandarmi ori lucritori de penitenciar, precum si infraciunile de ultraj
comise impotriva acestora, previzute de art. 257, art. 280, art. 281 si art. 296 Cod penal,
precum si efectuarea unui control tematic, prin procurori anume desemnati, dupi 6 luni
de la data aprobirii prezentului raport, rezultatul noilor verificiri urmind si fie inaintat
Inspectiei Judiciare.

2. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul Militar de pe lingi Curtea
Militari de Apel Bucuresti, a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii, inregistrate
la Parchetul Militar de pe lingd Tribunalul Militar Bucuresti, avind ca obiect infrac{iunile
de rele tratamente sivirsite de citre polifist, jandarmi ori lucritori de penitenciar,
precum si infractiunile de ultraj comise impotriva acestora, previzute de art. 257,
art. 280, art. 281 si art. 296 Cod penal, precum si efectuarea unui control tematic, prin
procurori anume desemnati, dupi 6 luni de la data aprobirii prezentului raport, rezultatul
noilor verificiri urmand a fi inaintat Inspectiei Judiciare.

3. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Iagi a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Iasi §i la Parchetul de pe langi Judecitoria Iagi, avind ca obiect infractiunile
de rele tratamente sivirsite de citre polifisti, jandarmi ori lucritori de penitenciar,
precum i infractiunile de ultraj comise impotriva acestora, previzute de art. 257,
art. 280, art. 281 si art. 296 Cod penal, precum §i efectuarea unui control tematic prin
procurori anume desemnati, dupi 6 luni de la data aprobirii prezentului raport, rezultatul
noilor verificiri urménd a fi inaintat Inspectiei Judiciare.

Art.3 - Prezenta Hotirire nr. 616 din 09 decembrie 2015 a Sectiei pentru

procurori a Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Inspectiei Judiciare.
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