“Consibul Superior al Magistearurdi este gamnml dependenges justifici” (are. 133 alin. 1 din Constitugie, republicats)

ROMANIA
r'd

CONSILIUL SUPERIOR ALL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 1384
din 17 decembrie 2015

Prin nota nr. 8/20276/DRUQ/27348/ST/2015, Direcfia resurse umane si
organizare — Serviciul resurse umane pentru instanele judecitorest a inaintat Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii contestagia formulati de doamna ANDREEA
DACIANA NICOLAI, judecitor la Judecitoria Pitest, impotriva Hotiririi nr.
773/20.10.2015 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistratusii, prin
care a fost respinsi cererea sa de transfer la una dintre Judecitoriile Sectoarelor 4, 5, 2, 3,
1 Bucurest sau Judecitoria Buftea.

In susginerca contestagici, doamna judecitor ANDREEA DACIANA NICOLAI

a aritat, in esenfd, ci:

- ln perioada efecrudrii stagiaturii a ficut naveta zilnic pe ruta Bucuresti — Buziu,
fiind delegati de la Judecitoria Pitirlagcle, la Judecitoria Buziu, pentru a fi impreuni cu
familia sa, stabiliti in Bucuresti;

-are domiciliul in Bucurcsti, sopul isi desfisoari activitacea in cadrul unei
companii farmaceutice din Bucuresti §i nu existd posibilitatea relocisii sale intr-un alt
orag din {ari, ci doar posibilitatea efectuirii de deplasiri ocazionale in teren in alte locagii,

in cazurile cand astfel de deplasiri sunt impusc de specificul acuvitigii companiei;
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-mutarea sa in Pitesti este dificil de realizat si pentru faptul ci ceilalti membri ai
familiei sale, respectiv mama si fratele impreuni cu familia sa, locuiesc in prezent in
oragul Beiila, drumul pe ruta Bucuresti - Briila necesitind un numar de 2 ore, iar pe ruta

Pitesti - Briila necesitind un numir de 4 ore §i 30 min.;

-in scopul de a primi consiliere, o
, doamna judecitor gi soful dinsei merg la Briila in fiecare simbiti
si duminici in vederca sprijinirii terapiei;

-in prezent cfectueazi naveta zilnic pe ruta Bucurest — Pitegti, dus - intors, fiind
intr-o situapie dificili atit din punct de vedere fizic, cit §i din punct de vedere
profesional, dat fiind faptul cil efectueazi naveta cu microbuzul, care nu respecti graficul
declarat de pleciiri ( precizeazi ci, pini in prezent, chelwuiclile reprezentind decontarea
transportului, de la numirea in funcfia de judecitor definitiv in cadrul Judecitoriei Pitesd,
sunt in cuantum de

-precizeazi ci Secfia pentru judecitori a apreciat ci vechimea in funcgia de
judeciitor la Judecitoria Pitesti de numai 9 luni reprezinti un element care justifici
respingerea cererii de transfer, dar nu a avut in vedere nici un alt argument de ordin
personal dintre cele pe care le-a invocat ( distanta de la domiciliul la locul de munci,
condiii de naveti, mai ales in conditiile de iarni, situagia familiali speciali ) si daci ar fi
fost analizate alituri de cel refinut de sectie, ar fi putut inclina balanga in sensul admiterii

cererii formulate;

-consideri ci Secgia pentru judeciitori nu a dat eficientd nici altor criterii stabilite

de art. 3 din Regulament;
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-criteriile previizute de art. 3 din Hotirirea nr. 193/2006 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nu au o ordine de ierarhizare, iar Secfia pentru judecitor are o
marji lacsgi de apreciere,insd, astfel cum rezulti din jurisprudenta constantd a fnaltei
Curii de Casatie si Justitie in aceasti materie, puterea decizionald 2 Consiliului Superior al
Magistraturii nu se poate manifesta independent de criteriile subiective, personale sau de
considerentele de oportunitate, intrucat o astfel de hotirire ar dobdndi un caracter
arbitrar;

-admiterea cererii de transfer nu va crea dificulti(i in ceea ce priveste desfigurarea
activitigii in cadrul Judecitoriel Pitest, nefiind o instani neatractivi, existind in mod
constant solicitiri privind ocuparea locurilor vacante prin transfer sau prin exprimarea
opgiunii in urma examenului de absolvire a Insttutului Nagonal al Magistraturii sau de
capacitate;

-apreciazd cii raportarea selectivi doar la doui criterii obiective, gradul de
incdrcare al instangei de la care se soliciti transferul §i deficienta de personal identificati
in cadrul acestei instange, se afli in contradictie cu jurisprudenta constanti a Inaltei Curgi
de Casatie si Justgie;

-la Judecitoria Pitest activeazi in cadrul Secgiei civile, solutionind cauze civile i
comerciale, dar isi manifestd disponibilitatea de a activa in cadrul oricirei instange din
Bucurest, in oricare din sectiile pe care ceringele acestei instange o impun.

Fagi de contestafia formulat, Plenul refine urmitoarele:

Prin Hotirdrea nr. 773/20.10.2015, Secfia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii a respins cererea de transfer a doamnei judecitor ANDREEA
DACIANA NICOLAL, de la Judecitoria Pitegti, la una din Judecitoriile Sectoarelor 4, 5,
2, 3, 1 Bucuresti sau Judeciitoria Buftea.

La adoptarea acestei solutii, Sectia pentru judecitori a avut in vedere urmitoarele
argumente:

Pentru sesiunea de transfer octombrie 2015, un numir de 24 de judecitori au
formulat cereri de transfer pentru unele dintre judecitodile sectoarelor din Bucurest,

dintre care 21 de solicitiri au fost formulate exclusiv pentru judecitoriile sectoarelor din
Bucuresti.
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De asemenea, Sectia pentru judecitori a reinut ci, pentru sesiunea de transfer
octombrie 2015, un numir de 2 judecitori de la Judecitoria Pitesti au formulat cereri de
transfer pentru unele dintre judecitoriile sectoarelor din Bucurest.

Analizind solicitarea formulati, Secfia pentru judecitor, a refinut ci, la
momentul analizirii cereri, posturle de judecditor previzute in schema Judecitoriei
Pitesti nu erau integral ocupate i incircitura pe judecitor §i pe schemi inregistratd in
primul semestru a} anului 2015 la Judecitoria Pitegti s-a situat cu mult peste media
nationali calculati pentru aceeasi perioadii de referingd, iar aceastd instanti se confrunti
constant cu grave dificultifi in ocuparea posturilor de judecitor, aspecte in legdturd cu
care, luind in considerare imprejurarea cii in actuala sesiune de transfer 2 judecitori au
formulat solicitiri de transfer de la aceasti instanji la unele dintre judecitoriile
sectoarelor din Bucuresti, Secfia pentru judeciitori a apreciat ci vacantarea simultand a 2
posturi de judecitor ar conduce la perturbarea semnificativd pe termen scurt i mediu a
bunei desfisurit a activitii acestei judecitorii.

La solufionarea cererii de transfer, Sectia pentru judecitor a avut in vedere
critedile previzute in mod cumulativ de art. 3 din Regulament, in special vechimea la
instanfa de la care se soliciti aprobarea transferului, iar fai de motivele invocate, tinind
seama de necesitatea stabilititii judecitorilor definitivi la instangele judecitoresti, raportat
la vechimea de doar 9 luni a doamnei judecitor NICOLAT ANDREEA DACIANA Ia
instanfa de la care soliciti transferul, luind in considerare faptul ci Judecitoria Pitegti
este 0 instanti care se confruntd cu dificultifi in ocuparea posturilor de judecitor,
precum §i faptul ci incarcitura pe judecitor inregistrati in primul semestru al anului
2015 la Judecitoria Pitesti se situeazi cu mult peste media nafionali calculati pentru
aceeasi perioadd de referingd, Sectia pentru judecitori, finind seama §i de motivele
acordirii avizelor nefavorabile de citre Curtea de Apel Pitesti, Tribunalul Arges si
Judeciitoria Pitegti, a apreciat ci nu cste oportuni aprobarea cererii de transfer formulati
de doamna judecitor NICOLAI ANDREEA DACIANA.

Prin urmare, Plenul refine ci Secfia pentru judecitori si-a exercitat dreptul de

apreciere cu respectasea criteriilor regulamentate.
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Plenul apreciazi contestaia formulati de doamna judecitor ANDREEA
DACIANA NICOLAI impotriva Hotirdri nr. 773/20.10.2015 a Secfiei pentru
judecitori ca fiind neintemeiati, avind in vedere urmitoarele considerente:

Sunt lipsite de temei §i vor fi inliturate, ca atare, criticile referitoare la
nerespectarea unei pretinse ordini de analizare a criterilor previzute de art. 3 din
regulamentul de transfer, avind in vedere ci, astfel cum in mod constant, in acord cu
jutisprudenga Inaltei Curgi de Casaie si justitie, Sectiile 5i Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii au apreciat ¢4 sintagma “vor fi avute in vedere urmitoarele criterii” impune,
ca §i premisi, analizarea tuturor motivelor invocate in susfinerea unei cereri de transfer
prin prisma acestor criterii, dintre care niciunul nu are un caracter absolut, fapt care nu
se poate realiza prin impunerea unei ordini a acestor criterii.

Secfia pentru judecitori, analizind 5i punctele de vedere exprimate de instantele
implicate, criteriile previzute de art. 3 din regulamentul de transfer, in special cele
referitoare la motivele invocate, vechimea in funcgie si vechimea la instanga de la care se
solicitd transferul, 2 apreciat ca fiind mai caracterizate cererile de transfer formulate de
doamna judecitor ANTON CARLA - DANIELA, doamna judecitor FINTOC
MARIA CRISTINA si doamna judecitor SAVU ANA.

La solutionarea cereri de transfer formulate de doamna judecitor ANTON
CARLA - DANIELA, Sectia pentru judeciitori a avut in vedere criteriile previzute in
mod cumulativ de art. 3 din Regulament, in special vechimea la instanga de la care se
soliciti aprobarea transferului, jar fagi de motivele personale deosebite invocate si de
imprejurarea ci, dintre judecitorii care au solicitat transferul exclusiv la una din
judecitoriile sectoarelor din Bucuresti in sesiunea de transfer octombrie 2015, doamna
ANTON CARLA - DANIELA are cea mai mare vechime atit in funcfia de judecitor,
cit §i la instana de la care soliciti transferul, respectiv 19 ani §i 4 luni, luind in
considerare situafia Judecitoriei Fetesti raportat la motivele avizelor favorabile acordate
de Curtea de Apel Bucuresti, Tribunalul lalomia §i Judecitoria Fetest, precum si in
raport cu avizele acordate de celelalte instanfe implicate in solugionarea cereri de

transfer, Secfia pentru judecitor a aprobat transferul doamnei judecitor ANTON
CARLA - DANIELA.
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La solugionarea cererii de transfer formulate de doamna judecitor FINTOC
MARIA-CRISTINA, Sectia pentru judecitori a avut in vedere criteriile previzute in
mod cumulativ de art. 3 din Regulament, in special vechimea la instanta de la care se
soliciti aprobarea transferului, aspect fatii de care a refinut ci, dintre judecitorii care au
solicitat transferul exclusiv la una din judecitoriile sectoarelor din Bucuresti in sesiunea
de transfer octombric 2015, doamna FINTOC MARIA-CRISTINA are a doua cea mai
mare vechime atit in funcfia de judeciitor (7 ani), cit i la instanga de la care solicitd
transferul (3 ani i 8 luni).

Totodati, avind in vedere gradul ridicat de ocupare al posturilor de judecitor
previzute in schema Judecitorei Cluj-Napoca §i faptul ci incircira pe judecitor §i pe
schemi inregistrate in primul semestru al anului 2015 la aceastd instan{i se situeazd
semnificativ sub media nationalii calculati pentru aceeasi perioadi de referinti, Secgia
pentru judecitori a apreciat ci aprobarea transferului doamnei judeciitor nu este de
naturd a perturba semnificativ buna desfisurare a activitii acestei judecitorii.

De asemenea, s-a avut in vedete ci in sesiunea de transfer octombrde 2015 au
fost formulate cererd de transfer la Judecitoria Cluj-Napoca de citre 12 judecitori.

Astfel, finind seama de motvele personale deosebite invocate, de distanfa
considerabili dintre municipiul Cluj-Napoca $i municipiul Bucuregti, de motivele
avizelor favorabile acordate de Curtea de Apel Bucuresti si Tribunalul Bucuresti, dar si
de avizele acordate de celelalte instante implicate in solufionarea ceretii de transfer,
avind in vedere lipsa posturilor de judecitor vacante la Judecitora Sectorului 5
Bucuregti disponibile pentru sesiunea de transfer octombrie 2015 si sitvagia dificili a
Judecitoriei Sectorului 2 Bucurest, instangi la care s-a solicitat transferul §i la care, in
primul semestru al anului 2015, s-a inregistrat a doua cea mai mare incirciturd pe
judecitor i pe schemd dintre judecitoriile care fac parte din circumscripgia Curtii de
Apel Bucuresti, respectiv o incirciiturd pe judecitor cu 224% mai mare decit media
nagionald §i o incirciturd pe schemd cu 241% mai mare decit media nagionals, Sectia
pentru judecitori a aprobat tansferul doamnei judecitor FINTOC MARIA-
CRISTINA, de la Judecitoria Cluj-Napoca, la Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti.
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La solutionarea cererii de transfer formulati de doamna judecitor SAVU ANA,

Sectia pentru judecitori a avut in vedere criteriile previzute in mod cumulativ de art. 3
din Regulament, in special vechimea la instanfa de la care se soliciti aprobarea
transferului, dar in raport cu motivele personale si familiale deosebite invocate, precum
$i cu faptul cd postul de judecitor vacant de la Judeciitoria Costesti urmeazi a fi ocupat
ca urmare a concursului de admitere in magistraturd organizat in pericada 30 junie ~ 15
octombrie 2015, astfel incit, in ipoteza admiterii cereni de transfer, buna desfiisurare a
activitifii acestei instange nu va fi afectat, Secyia pentru judecitori a aprobat cererca de
transfer formulati de doamna judecitor SAVU ANA.

in mod constant, Secfia pentru judecitori 5i Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, in acord cu jurisprudenta Inaltei Curgi de Casagie si Justifie, au apreciat ci
solufionarea unei cereri de transfer doar prin prisma unor criterii referitoare la volumul
de actvitate 2l instangelor implicate in procedurile de transfer analizate, la numirul
posturilor vacante la respectivele instange, precum si la vechimea efectivi in funcgia de
judecitor/vechimea la instanta de la care se soliciti transferul, firi a se tine cont de
faptul ci, in raport de dispozitiile ast. 3 din regulamentul de transfer, respectivele criterii
nu au un caracter absolut, nu justifici excluderea de plano a critediilor de ordin personal,
care, de altfel, particularizeazi fiecare cerere de transfer in parte.

Astfel, Plenul constati ci in raport de practica si jutisprudenta, mai sus aritate,
critedile de ordin subiectiv si obiectiv invocate de doamna judecitor ANDREEA
DACIANA NICOLAI, precum si cele invocate de doamna judecitor ANTON CARLA
— DANIELA, doamna judecitor FINTOC MARIA CRISTINA si doamna judecitor
SAVU ANA, cirora le-a fost aprobat transferul, au fost analizate de ciitre Sectia pentru
judecitori in ansamblu, cu luarea in considerare a situagiei concrete a fiecirei persoane.

In acest sens se refine c, la admiterea/respingerea cererilor de transfer formulate
in sesiunea de transfer octombrie 2015 au fost avute in vedere cumulativ atdt situagiile
personale deosebite, avizele acordate de citre instantele implicate, cat si celelalte criterii
previzute de dispozigiile art. 3 din regulamentul de transfer, firi a se acorda o

importangi sporiti unui criteriu in raport cu celelalte, insd cu evidentierea diferengelor
specifice.
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Plenul refine c, analizind situagia concreti a doamnei judecitor ANDREEA
DACIANA NICOLAI titulara prezentei contestatii, Secia pentru judecitori a
concluzionat ci, la momentul respectiv, pentru asigurarea bunei functionir. a
Judecitoriei Pitesti este necesard asigurarea stabilitigii personalului, in conditiile unei
incircaturi de dosare cu mult peste media nagionali in primul semestru din anul 2015,

Referitor la posibila lipsi de cgalitate de tratament fatd de alte cereri de transfer,
Plenul retine ¢4 analizarea cumnulativi a tuturor criteriilor regulamentare poate conduce la
situagii diferite, dat fiind faptul ci nu tofi magistratii care formuleazi ceteri de transfer
funcfioneazi sau soliciti transferul la instanje cu incircituri de dosare similare, sau au
situatii personale ori familiale diferite. Astfel, desi poate pirea inechitabil, Plenul
apreciazi intemeiatii decizia Sccgiei de a admite transferul unei persoane cu o vechime
mai mici in functie, in sitvagia in care plecarea acestui magistrat nu afecteazd buna
functionare a instangei la care funcgioneazi.

Totodats, apreciind cii optiunea de a fi magistrat in Roménia nu trebuie si devini
un impediment al unei desfisuriri normale a viefii sociale sau o frind in ce privegte
intemeierea unei familii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine §i ci o situatie
personali deosebits, nu poate constitui unicul temei in admiterea contestagiei sale. Prin
dispoziiile legale i regulamentare, legivitorul a recunoscut dreptul magistrarului de a
solicita transferul la orice instanti/parchet la care are dreptul si funcfioneze protrivit
legii. Acest drept al magistratului atrage insi o obligatie conexd a Consiliului de a
solutiona cererea sa in cadru legal, iar nu o obligajie de admitere a cererii.

Mai mult, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii remarci faptul ci prin
stabilirea anumitor criterii regulamentare cc trebuie avute in vedere la soluionarea unei
cereri de transfer se impune, implicit, obligafia Consilivtui de a analiza interesele
personale ale magistratului in contextul necesitdfii asigurdrii unei repartiziri optime a
resurselor umane la nivelul sistemului, in vederea unei bune funcfionir a acestuia.

Nu in ultimul rind, Plenul Consiliului Superor al Magistraturii apreciazi ca
adoptarea unor solutii diferite, raportat la situatii de fapt similare, reprezinti o consecingi

atit a dinamicii resurselor umane, cit §i a unor situaii de fapt specifice fiecirei sesiuni de
transferuri in parte.
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in raport de considerentele de mai sus, apreciind temeinici §i legald Hotirdrea nr.
773/20.10.2015 a Sectiei pentru judecitori, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va

respinge contestafia formulati de doamna ANDREEA DACIANA NICOLAI,
judecitor la Judecitoria Pitest.

Faa de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistratusii, republicati, cu modificirile ulterioare, prin

vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor mambrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de doamna ANDREEA DACIANA
NICOLAL judeciitor la Judecitoria Pitesti, impotriva Hotiiririi Seciei pentru judecitor
a Consiliului Superior al Magistraturii nr.773/20.10.2015.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcfiei resurse umane §i organizare,
pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucurest, la data de 17 decembrie 2015
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