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Prin punctul de vedere al Directiei Legislatie, documentare si contencios nr.
25900/2015 a fost supusa analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii problema
caracterului executoriu al hotdrérii de excludere din magistratura a unui judecitor.

in concret, problema sesizati a fost aceea daca hotérdrea sectiei corespunzitoare a
Consiliului Superior al Magistraturii, prin care s-a aplicat sanctiunea disciplinard a
excluderii din magistraturd a unui judeciitor sau procuror este executorie la data
pronuntarii ori la data raménerii definitive a hotdrérii, in conditiile si termenele prevazute
de lege.

in conformitate cu prevederile art. 51 alin. (3) si (4) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare,
impotriva hotdrdrilor Sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-a
solutionat actiunea disciplinara se poate exercita recurs, iar recursul suspenda executarea
hotardrii de aplicare a sancfiunii disciplinare.

Prin derogare de la dispozitiile dreptului comun, in care, ca regula, recursul nu are
efect suspensiv, recursul impotriva hotararii Sectiei Consiliului Superior al Magistraturii
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de aplicare a sancfiunii disciplinare suspendd, in toate cazurile, executarea hotirarii
atacate,

Aceastd diferentd de regim juridic in materia efectelor recursului produce
consecinfe importante §i in ceea ce priveste incidenta altor dispozitii ale Codului de
procedura civila, in materia raspunderii disciplinare a judecitorilor si procurorilor.

Din aceastd perspectiva, Plenul considera ci — desi, in conformitate cu art. 49 alin.
(7) si art. 50 alin. (2) din Legea nr. 317/2004, dispozitiile acestei legi, ce reglementeaza
procedura de solutionare a actiunii disciplinare si cuprinsul hotararii, se completeazi cu
dispozitiile Codului de proceduri civila — aplicarea dispozitiilor Codului de procedura
civila in materia raspunderii disciplinare trebuie precedati, in toate cazurile, de o analizi
a compatibilitatii dispozitiilor de drept comun cu cele din materia speciala in discutie; cu
alte cuvinte, in temeiul art. 49 alin. (7) si art. 50 alin. (2) din Legea nr. 317/2004, ar putea
fi aplicate in procedura disciplinard doar acele dispozitii din Codul de procedurd civila
care sunt compatibile cu specificul acestei proceduri.

Pe aceste premise, Plenul apreciazi ci in procedura raspunderii disciplinare a
judecitorilor si procurorilor nu sunt aplicabile dispozitiile art. 633 pet. 2 din Codul de
procedura civila, in conformitate cu care hotararile date in prima instan{a, fira drept de
apel, sunt executorii.

Aceste prevederi isi gisesc rafiunea doar in coroborare cu faptul ca in
reglementarea Codului de procedura civila recursul nu are, ca reguld, efect suspensiv.
Intr-adevir, daci recursul nu are efect suspensiv, este firesc ca hotdrarea primei instane,
care nu este susceptibila de apel, 53 fie executorie de la data pronuntarii,

Or, in procedura raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor premisa
este fundamental diferits, intruct recursul impotriva hotararii de aplicare a sanctiunii
disciplinare este, in toate cazurile, suspensiv de executare, iar aceastd realitate nu se
conciliazi in niciun fel cu ideea caracterului executoriu al hotirarii Sectiel prin care a fost
aplicatd sanctiunea disciplinara,

in conditiile in care dispozitiile speciale care reglementeaza caracterul suspensiv
al recursului in procedura disciplinara nu sunt compatibile cu prevederile art. 633 pct. 2
din Codul de procedurd civila, este evident ci aceste din urma dispozitii nu isi gasesc
aplicare in procedura reglementatd de Legea nr. 317/2004. Altfel, ar insemna sa se
recunoascd aplicarea, intr-o procedura speciald, a unor dispozitii generale care contravin
dispozifiilor speciale, fapt care, in virtutea principiului generalia non specialibus
deroganit, nu poate f1 admis.

in ceea ce priveste momentul de la care se produce efectul suspensiv al recursului,
Plenul refine ci dispozitiile art. 51 alin. (4) din Legea nr. 317/2004 nu fac distinctie intre
termenul de recurs, declararea recursului sau vreo alta etapa intre momentul pronungérii
hotarérii Sectiei si data raménerii definitive, acestea referindu-se generic la “recurs”.
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Prin urmare, o atare distincfie nu ar trebui facuta nici pe cale de interpretare, astfel
incdt se impune concluzia ci efectul suspensiv al recursului subzista in tot intervalul de
timp in care recursul poate fi declarat, iar dupi declarare, pind la data pronun{arii
hotardrii instantei de recurs.

Aceasta interpretare este in acord si cu rafiunea instituirii dispozitiilor art. 51 alin.
(4) din Legea nr. 317/2004, care urmiresc si impiedice punerea in executare a sancfiunii
disciplinare Tnainte ca aceasta si ramana definitiva.

Daci s-ar admite ideea conform cireia efectul suspensiv se produce doar de la
momentul declardrii recursului, cu posibilitatea corelativa ca sancfiunea disciplinara sa
fie executatd intre momentul pronuntirii hotararii Sectiei si data declaririi recursului,
recursul ar fi, practic, lipsit de efectul suspensiv; or, o dispoziie legala trebuie
interpretaté in sensul in care produce efectul prescris de lege, iar nu in sensul in care nu
produce acest efect.

in egald masurd, efectivitatea acestei cii de atac ar deveni iluzorie daci s-ar
admite posibilitatea ca sancfiunea disciplinara si fie executatd inainte de declararea
recursului. Or, asa cum s-a ardtat si in doctrind, ,.condifia minimi si indeniabili pentru a
face din hotdrdre un titlu executoriu efectiv, susceptibil de transpunere in procedura
executionald, este aceea ca hotardrea sa nu fie susceptibil de o cale de atac suspensiva de
executare”.

Aceasta interpretare doctrinard confirma opinia in sensul ci atunci cand legea
prevede o cale de atac suspensivd de executare (de drept), legiuitorul a instituit o
veritabilé exceptie de la caracterul executoriu al hotararii atacate si nu atageazd efectul
suspensiv numai de la momentul efectiv al declaririi ciii de atac. Acest lucru inseamna
cd hotérdrea nu poate fi executati nici intre momentul pronuntarii si cel al comunicarii
hotérérii catre parti, $i nici pe durata termenului in care poate fi exercitati calea de atac
suspensivé de executare, nedepinzand, deci, de aspectul de fapt al declaririi sau nu a caii
de atac la un moment sau altul, indiferent de faptul ci exista sau nu o dispozitie similara
sau o trimitere la dispozitiile art. 468 alin. (5) din Codul proceduri civila (in sensul ci si
termenul de recurs ar suspenda executarea hotararii).

in situatia sanctiunii disciplinare a excluderii din magistratura, aplicata prin
hotdrdrea sectiei de judecitori sau procurori, inseamni ci, chiar daca judecatorul sau
procurorul sanctionat nu declara recurs decét in ultima zi a termenului, hotirérea sectiel
nu poate fi pusi in executare pdna la expirarea termenului si, deci, nu va fi inaintatd
Presedintelui Romaniei pentru a dispune eliberarea din funciie.

Prin urmare, Plenul refine ca executarea unei sanctiuni disciplinare aplicate prin
hotérdrea Sectiei Consiliului Superior al Magistraturii se va realiza doar incepand cu data
ramanerii definitive a hotirdrii, la expirarea termenului de recurs sau, in cazul declaririi
acestuia, la momentul pronuntarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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Faii de cele expuse, in temeiul art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu medificirile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI

HOTARASTE:

Art. 1 — Hotérérile pronuntate de sectiile Consiliului Superior al Magistraturii,
prin care se solufioneazi acfiunea disciplinara, nu sunt executorii inainte de a deveni

definitive.
Art. 2 - Prezenta hotdrére se publici pe pagina de internet a Consiliului Superior

al Magistraturii.

Daté in Bucuresti, la 8 decembrie 2015.

Judecitor Mray
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