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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 591
din 24 noiembrie 2015

Prin Raportul nr. 5618/1]/1474/DIP /2015, Inspectia Judiciari a inaintat Sectici
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor dosarclor
penale cu autori cunoscugi in care, in anul 2014 si semestrul [ al anului 2015, au fost
dispuse solutii de netrimitere in judecatd, urmare implinirii termenului de prescriptic a
rispunderii penale, identificarea cauzelor care au determinat intervenirea prescriptici
rispunderii penale §i a misurilor dispuse de conducerea parchetului pentru solutionarea
acestora pini la implinirea termenului de prescriptie la Parchetul de pe lingi Judecitoria
Sectorului 1 Bucuresti.

Analizind raportul Inspectici judiciare, Secgia pentru procuror refine urmitoarele:

Prin Ordinul nr. 41 din data de 25 septembrie 2015, inspectorul sef al Inspectici
Judiciare a dispus efectuarca unui control la Parchetul de pe lingid judecitoria Sectorului
1 Bucurest, avind ca obiect verificarca dosarelor penale cu autori cunoscuii in care, in
anul 2014 i semestrul I al anului 2015, au fost dispuse solutii de netrimitete in judecats,
urmare implinirii termenului de prescriptic a raspunderii penale, identificarca cauzelor
care au determinat intervenirea prescriptici rispunderii penale i a masurilor dispuse de
conduccrea parchetului pentru solutionarea acestora pind la implinirea termenului de

prescriptie.
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Controlul a fost efectuat in perioada 12 — 16 octombrie 2015, avindu-se in vedere:
Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie de citre Inspectia
Judiciard, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii  nr.
1027/15.11.2012, dispoziiile inscrise in Regulamentul de organizare §i funcgionare a
parchetelor, ordinele emise de procurorul general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte
de Casagie si Justitie, precum si dispozitiile inscrise in Codul de proceduri penali si in
Codul penal.

In urma controlului, s-a constatat ci numirul total de dosare solutionate ca
urmare a intervenirii prescripfici rispunderii penale in anul 2014 si primul semestru din
anul 2015 este de 161 de dosare, iar defalcat, in functic de anul inregistririi dosarului la
Parchetul de pe lingdi Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, situaia se prezintd astfel:
dosare inregistrate in anul 2004 - 1; dosare inrcgistratc in anul 2005 - 0; dosare
inregistrate in anul 2006 - 13; dosare inregistrate in anul 2007 - 7; dosare inregistrate in
anul 2008 - 3; dosare inregistrate in anul 2009 - 50; dosare inregistrate in anul 2010 - 28;
dosare inregistrate in anul 2011 -14; dosare inregistratc in anul 2012 - 1; dosare
inregistrate in anul 2013 - 10; dosare inregistrate in anul 2014 - 30; dosare inregistrate in
anul 2015 - 4.

Cauzele identificate ce au condus la implinirea termenclor de prescripic inaintea
finalizérii cercetirilor sunt atat de naturd obicctivd, cit si de naturd subicctiva.

Cauzele obiective identificate au constat in: sesizarea organelor competente dupa
implinirea termenelor de prescripgie, fluctuagia de personal cate a determinat
redistribuirea succesivi a unor dosare, sustragerea de la urmirirea penali a invinuigilor,
durata mare a procedurilor (durata efectudrii unor mijloace dc probi, spre exemplu,
expertize de orice naturi care conduc la intirzieri in solufionarea cauzelot), declinir,
treceri de la un organ la altul, disjungeri

Cauzele subiective au constat in: efectuarea necorespunzitoare a supravegherii
cercetirilor penale (situatie des intilnitd la parchete, cauzatd, pe de o parte, de volumul
mare de activitate, iar pe de altd parte, de lipsa de experien{d a procurorilor), intrarea in
vigoarc a noului Cod penal (care prevede pedepse mult mai mici decit cel anterior, ceca

ce a condus la situafii in care, in dosare in care urmirirea penald cra finalizatd, si sc
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constate implinirea termenului de prescriptie a rispunderii penale, ca urmare a aplicirii
dispozigiilor legii mai favorabile), gresita aplicare a dispozigiilor legale, constind in
neluarea in considerare a unor acte de proceduri care intrerupeau cursul prescripgici
rispunderii penale §i dupd efectvarea ciruia incepea si curgi un nou termen de
prescriptic.

Controlul a relevat faptul ci procurorii din cadrul Parchetului de pe lingi
Judeciitoria Sectorului 1 Bucuresti au solufionat cu precidere dosarele in care organcle de
cercetarc ale politiei au formulat propuneri de netrimitere in judecati ca urmare a
interveniei prescripgiei rispunderii penale.

Conform raportului Inspectiei Judiciare, principala cauzi a interventiei prescripiici
rispunderii penale este lisarea in nelucrare a dosarelor de citre organele de cercetare ale
polifiei, datoratd lipsei unei supravegheri cfective din partea procurorilor a activitigii
desfisurate de acestea, peste care s-au suprapus modificirile legislative prin care s-au
redus pedepsele si implicit termenele de prescriptie, ceea ce a condus la situatii in care, in
dosare in care urmirirea penald cra finalizatd de mai mulgi ani insd nu fuseserd inaintate
la procuror, si se constate implinirea termenului de prescriptie a rispunderii penale, ca
urmare a aplicirii dispozitiilor legii mai favorabile.

Se mai reinc ¢ au fost identificate §i doud situagii in care procurorii au aplicat
gresit dispoziiile art. 155 din Codul penal refetitoare fa modul de calcul al termenului de
prescripie, in sensul in care nu au fost avute in vedere cauzele care intrerupeau cursul
prescriptici §i conduceau la curgerea unui nou termen de prescriptie.

Avind in vedere aspectele de mai sus, Inspecqia Judiciari a formulat urmatoarele
propuneri:

1. Identificarea si monitorizarea permancnti de citre conducerea Parchetului de
pe lingd Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti a dosarelor in care, raportat Ia data savargirii
faptei, se apropic implinirea termenului de prescripgie, in conformitate cu prevederile
cuprinse in anexa 16 a Ordinului Procurorului general al Parchetului de pe lingi inalta
Curte de Casatie §i Justitie nr. 213/2014.

2. Exercitarea de citre procurori, potrivit art. 300 si art. 303 alin. (1) si (2) din

Codul de proceduri penali coroborate si cu Ordinul comun nr. 12/C/2014 din
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11.04.2014 al Procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatic si
Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne, a unei supravegheri cfective i eficiente a
cercetdrilor efectuate de citre organele de poligie, in cauzele penale in care se apropie
implinirea termenului de prescriptie, urmati de masuri in caz de nerespectare a acestora.

3. Efcctuarea urmiririi penale de citre procurori, intr-un termen rezonabil, in
acord cu principiul previzut in art. 8 din Codul de procedurd penali, astfel incit si se
cvite situatiile in care intervine prescripgia rispunderii penale.

4. Efectuarea unor controale operativ-curente lipsite de formalism, bazate pe o
analizi obiectivi a cauzelor care au condus la intirzieri in solugionarea dosarelor si
materializarea lor in informdri cuprinzind masurile luate $i propunerile in vederea cvitirii
situatiilor in care rispunderea penald se prescric ca urmare a lisiri in nelucrare a
dosarelor.

Sectia pentru procurori apreciazi ca fiind intemeiate propunerile Inspectici
Judiciare.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, prin vot direct

si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspecfiei judiciare nr. 5618/1)/1474/DIP/2015
avind ca obiect ,,verificarea dosarelor penale cu autori cunoscugi in care, in anul 2014 i
semestrul I al anului 2015, au fost dispuse solutii de netrimitere in judecati, urmare
implinirii termenului de prescripgie a rispunderii penale, identificarea cauzelor care au
determinat intervenirea prescripfiei rispunderii penale si a misurilor dispuse de
conducerea parchetului pentru solutionarea acestora pini la implinirea termenului de
prescripgie la Parchetul de pe lingi judecitoria Sectorului 1 Bucuresti”.

Art.2 - Aprobarea urmitoarelor misuri:
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1. Identificarea §i monitorizarea permanentd de citre conducerea Parchetului de
pe lingi Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti a dosarelor in care, raportat la data sivargirii
faptei, se apropic implinirea termenului de prescripgie, in conformitate cu prevederile
cuprinse in anexa 16 a Ordinului Procurorului general al Parchetului de pe tingi inalta
Curte de Casagie §i Justigie nr. 213/2014.

2. Exercitarea de citre procurori, potrivit art. 300 si art. 303 alin. (1) si (2) din
Codul de proceduri penali coroborate §i cu Ordinul comun nr. 12/C/2014 din
11.04.2014 al Procurorului general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si
Justigie si al Ministerului Afacerilor Interne, a unei supravegheri efective §i cficientc a
cercetirilor efectuate de citre organcle de polige, in cauzele penale in care se apropie
implinirea termenului de prescriptie, urmati de misuri in caz de nerespectare a acestora.

3. Efectuarea urmiririi penale de citre procurori, intr-un termen rezonabil, in
acord cu principiul previzut in art. 8 din Codul de proceduri penald, astfel incit si se
evite situafiile in care intervine prescripfia rispunderii penale.

4. Efectuarea unor controale operatv-curente lipsite de formalism, bazate pe o
analizi obiectivd a cauzelor care au condus la intirzieri in solufionarea dosarclor si
materializarea lor in informiri cuprinzind misurile luate §i propunerile in vederea cvitirii
situagiilor in care rispunderca penali se prescrie ca urmarc a lisirii in nelucrare a
dosarelor.

Art.3 - Pzezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucuregsti, la data de 24 noiembric 2015

Viggpf&ggginte,
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