“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independen{ei justitiei”
art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 1200
din 10 noiembrie 2015

Prin punctul de vedere al Directiei Legislatie, documentare si contencios nr. 21475/2015, a fost
supusa analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii problema compatibilititii functiilor de
Judecitor si procuror cu calitatea de presedinte al comitetului de parinti in cadrul invatdmantului
prescolar (gradinita).

Potrivit art. 125 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, |, finctia de judecdtor este
incompatibild cu orice altd functie publicd sau privatd, cu excepfia functiilor didactice din
invdatamdntul superior”. De asemenea, in conformitate cu art. 132 alin. (2) din Legea fundamentala
wuncfia de procuror este incompatibild cu orice alti Junctie publica sau privatd, cu exceptia functiilor
didactice din invatamdniul superior.”

in Capitolul 11 al Titlului I din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor §i procurorilor,
republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare, sunt enumerate exhaustiv cazurile de
incompatibilitate $i interdicjiile stabilite pentru judecatori si procurori. Ca incompatibilitate este
previzutd definerea oricarei alte funcii publice sau private, cu exceptia functiilor didactice dinl
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invatimantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si
al Scolii Nationale de Grefieri.

De asemenea, judecatorii §i procurorii sunt obligati si se ab{ind de la orice activitate legata de
actul de justifie sau in cazuri care presupun existenta unui conflict intre interesele lor si interesul
public de infaptuire a justitiei sau de aparare a intereselor generale ale societitii.

Judecdtorilor §i procurorilor le este interzis si fie lucritori operativi, inclusiv acoperiti,
informatori sau colaboratori ai serviciilor de informatii, sd desfasoare activita{i comerciale, activitati
de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de altd naturi, sa aiba calitatea de asociat sau de membru in
organele de conducere, administrare sau control la societati civile, societd{i comerciale, inclusiv banci
sau alte institufii de credit, societdti de asigurare ori financiare, companii nationale, societiti nationale
sau regii autonome, precum si calitatea de membru al unui grup de interes economic.

Totodatd, judecitorii §i procurorii nu pot si facé parte din partide sau formatiuni politice si nici
sa desfigoare sau s participe la activitati cu caracter politic, dupd cum nici nu pot, in exercitarea
atributiilor, sd-si exprime sau sa-si manifeste, in orice mod, convingerile politice.

Judecitorilor §i procurorilor le este insd permis si fie membri ai societdfilor stiintifice sau
academice, precum §i ai oricdror persoane juridice de drept privat fara scop patrimonial.

Dispozitiile Legii nr. 303/2004 referitoare la cazurile de incompatibilitate si interdictiile
stabilite pentru judecitori si procurori se regisesc §i in Codul deontologic al judecitorilor si
procurorilor, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 328/2005.

De asemenea, reglementari referitoare la cazurile de incompatibilitate a magistrafilor se
regasesc §i in cuprinsul art. 101-109 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sancfionarea coruptiei, cu modificdrile i completarile ulterioare, care preiau, in mare parte,
prevederile Legii nr. 303/2004.

La art. 104 din aceasta lege, se arata ca magistratilor le este interzisi orice manifestare contrari
demnitafii functiei pe care o ocupi ori de natura sa afecteze impartialitatea sau prestigiul acesteia.

Din analiza dispozitiilor legale privind incompatibilitatea judecitorilor si procurorilor, se
observd cd starea de incompatibilitate nu beneficiazad de o definitie legald continutd intr-un act
normativ. Ea este inteleasd potrivit definitiei din Dictionarul explicativ al limbii romane ca fiind
winterdictia legald ca cineva sd poatd ocupa simultan doud fimctii, doud atribufii care prin caracterul
lor sunt contradictorii”.

L

Nationala de Integritate, incompatibilitatile reflectd acele situatii in care un oficial public ocupa mai
multe functii in acelasi timp, desi acest cumul este interzis de lege.

in literatura de specialitate se aratd ci ,in sens general sau absolut, incompatibilitatea
Jjudecitorului consta in imposibilitatea acestuia de a mai indeplini, concomitent, si alte funciii sau
servicii” (I. Deleanu, Tratat de procedura civila, Volumul 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.
351).

Art. 5 alin, (1) din Legea nr. 303/2004 prevede ca ,.Functiile de judecdtor, procuror, magistrat-
asistent i asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii publice sau private, cu excepfia
JSunctiilor didactice din invdtamantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul Institutidui
National al Magistraturii 5i al Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile legii.” )
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Prin urmare, problema care se pune este aceea de a stabili daci calitatea de presedinte al
comitetului de périnfi al unei unitd{i de invatamant este o functie publica sau privatd in sensul art. 5
alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Analizand atributiile presedintelui comitetului de piarinti, astfel cum acestea sunt cuprinse in
dispozitiile Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si cele ale Regulamentului de organizare si functionare
a unitdtilor de invatdmaént preuniversitar, Plenul apreciazi ci in indeplinirea mandatului astfel
incredintat, acesta se afld in exercitarea unei funciii publice sau private in sensul vizat de textul legal
anterior amintit.

Astfel, potrivit art. 96 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, , Unitdfile de
invatamdnt preuniversitar cu personalitate juridica sunt conduse de consiliile de administratie, de
directori §i de directori adjuncfi, dupd caz. In exercitarea atribufiilor ce le revin, consiliile de
administrafie si directorii conlucreazd cu consilivl profesoral, cu comitetul de pdrinfi si cu
autoritdfile administratiei publice locale.”

in conformitate cu art. 23 alin. (1) lit. a) din lege, printre nivelurile pe care le cuprinde sistemul
national de inviifimant preuniversitar se numara si ., educafia timpurie (0 - 6 ani), formatd din
nivelul anteprescolar (0 - 3 ani) i invitamantul prescolar (3 - 6 ani), care cuprinde grupa mica,
grupa mijlocie §i grupa mare.”

Regulamentul de organizare si functionare a unititilor de invafmént preuniversitar, aprobat
prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 5.115/2014, prevede la art. 248 alin. (1) ca ,, fn unitdfile
de invagamdnt, la nivelul fiecdrei grupe/clase, se infiinfeaza si functioneazi comitetul de pdrinfi”, iar
potrivit alin. (5) ., Comitetul de pdrinti reprezinti interesele périntilor, tutorilor sau sustinétorilor
legali ai elevilor clasei in adunarea generali a parintilor la nivelul scolii, in consiliul reprezentativ
al parinfilor, tutorilor sau sustindgtorilor legali, in consiliul profesoral, in consilinl clasei si in
relatiile cu echipa manageriald.

In cuprinsul art. 249 si art. 258 alin. (4) din Regulament sunt redate atributiile comitetului de
parinti, astfel:

- @) pune in practica deciziile luate de cdtre adunarea generald a pdrintilor elevilor clasei;
deciziile se iau in cadrul adundrii generale a pdrinfilor, cu majoritatea simpld a voturilor parintilor,
tutorilor sau sustindtorilor legali prezenti;

b} sprifind educatoarea/invdtdtorul/institutorul/profesorul pentri invatamant
prescolar/primar/profesorul diriginte in organizarea si desfisurarea de proiecte, programe §i
activitdfi educative extrascolare;

c) sprijind educatoarea/invatdtorul/institutorul/profesorul ~ pentru invatamant
prescolar/primar/profesorul  diriginte in derularea programelor de prevenire si combatere a
absenteismului in mediul scolar;

d) atrage persoane fizice sau juridice care, prin contributii financiare sau materiale, susfin
programe de modernizare a activititii educative §i a bazei materiale din clasi i din scoald;

e) sprijind conducerea unitdii de invatamdnt §i educatoarca/invéfétorul/institutorul/profesorul
pentru invdidmant pregcolar/primar/profesorul diriginte si se implica activ in intretinerea, dezvoltarea
§i modernizarea bazei materiale a grupei/clasei si a unitdii de fnvatimant;

D sprijind unitatea de invafamadnt si educatoarea/invdidtorul/institutorul/profesorul pentru
invatamdnt prescolar/primar/profesorul diriginte in activitatea de consiliere §i de orientare socio-
profesionald;
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g) se implicd activ in asigurarea securitdfii copiilor/elevilor pe durata orelor de curs, precum
§i in cadrul activitdtilor educative, extragcolare si extracurriculare;

h) prezintd, semestrial, adundrii generale a parinfilor, justificarea utilizdrii fondurilor, dacd
acestea existd.”

Totodatd, comitetul de pédrinti al clasei urmdreste modul de indeplinire a obligatiilor
previzute in contractul educafional de citre fiecare pdrinte, tutore sau sustindgtor legal si adopti
mdsurile care se impun in cazul incilcarii prevederilor cuprinse in acest document.

in conformitate cu art. 251 din Regulament, presedintele comitetului de parinfi reprezinti
pdrintii, tutorii sau sustindtorii legali in relatiile cu conducerea unitifii de invatiamant i alte foruri,
organisme si organizatii. De asemenea, presedingii comitetelor de paringi sunt membri ai consiliului
reprezentativ al parintilor.

Atributiile consiliului reprezentativ al parintilor sunt redate in cuprinsul art. 254 din acelasi
regulament, la art. 255 alin. (1) aritdndu-se ci acesta poate atrage resurse financiare
extrabugetare, constind n contributii, donatii, sponsorizari etc., din partea unor persoane fizice
sau juridice din tard si din stridinitate.

Potrivit art. 7 din Statutul Universal al Judecdtorilor adoptat de Uniunea Internajionala a
Magistratilor in 1999, ,.judecdtorul nu poate define nicio alti functie publicd sau privatd, remunerati
sau nu, care nu este compatibild cu atributiile si statutul séiu ",

De asemenea, din cuprinsul Avizului nr. 3 al Consiliului consultativ al judecatorilor europeni
(CCIE) in atentia Comitetului de minigtri al Consiliului Europei asupra principiilor si regulilor privind
imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor
incompatibile §i impartialitatii, se desprinde ideea ca regulile de conduita profesionala trebuie s le
ceard judecitorilor sa evite orice activiti{i de naturd si dea nastere unor conflicte de interese. in acest
scop, ei ar trebui sd se ab{ina de la orice activitate profesionala suplimentara care le-ar putea periclita
impartialitatea.

Avind in vedere aspectele prezentate, Plenul apreciaz ca functia de judecitor sau procuror nu
este compatibila cu cea de presedinte al comitetului de parini al unei unitai de invagamant.

Fata de considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat, cu modificarile ulterioare, prin vot direct si
secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1- Funcfia de judecdior sau procuror nu este compatibili cu cea de presedinte al
comitetului de parinti al unei unitati de invifamant.
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Art. 2 — Prezenta hotérédre se publica pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Dati in Bucuresti, la data de 10 noiembric 2015
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