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din 10 noiembrie 2015

Prin punctul de vedere al Directiei legislatie. documentare si contencios nr.
22288/2015 a fost supusd analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
problematica compatibilitatii dintre functia de judecator si calitatea de membru in Grupul
de experti privind politica Uniunii Europene in materie penala.

Analizind problematica supusd analizei, Plenul a refinut ci incompatibilitatea
functiei de judecdtor sau de procuror cu orice alti functie publica sau privatd este
reglementatd atat in Constitutie, cat si in legislatia infraconstitutionala.

Potrivitart. 125 alin. (3)din Constitufia Romaniei, republicata. functia de
Judecitor este incompatibila cu orice alta functie publici sau privata, cu excepiia functiilor
didactice din invataméntul superior. De asemenea, conform art. 132 alin. (2) din acelasi
act normativ, functia de procuror este incompatibild cu orice alta funciie publici sau
privatd, cu exceptia functiilor didactice din inva{amantul superior.

La randul sau, art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca functiile
de judecdtor, procuror, magistrat-asistent si asistent judiciar sunt incompatibile cu orice
alte functii publice sau private, cu exceptia funciiilor didactice din invajamantul superior,
precum si a celor de instruire din cadrul Institutlui National al Magistraturii si al Scolii
Nationale de Grefieri, in conditiile legii.

Aceastd incompatibilitate este reglementata si in art. 101 din Legea nr. 161/2003

m

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei nr. 1418, Sector 6
Tel: 021 311 69 00; Fax; 021 311 69 01
WWeb: wwww.csm1909.r0



ROMANTA

Il

@ "Consiliul Superior al Magistraturii este
v garanial independentel justifiei”

LYoy {art, 133 alin. 1 din Constitufie,
Consifiul Superior republicati)

al Magistraturn

privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea corupiiei. care prevede
cd functia de judecator §i procuror este incompatibila cu orice altd functie publicd sau
privat, cu exceptia functiilor didactice din invitamantul superior.

Dispozitii aseminatoare sunt prevazute si in art. 21 alin. (1) din Codul deontologic
al judeciatorilor si procurorilor, conform ciruia judecitorii i procurorii nu pot cumula
aceastd calitate cu nicio alta functie publica sau privat, cu exceptia functiilor didactice din
invatamantul superior.

Este de observat ca drepturile si obligatiile magistratilor sunt legate de activitatea
jurisdictionald si de administrarea puterii judecitoresti, atit in interiorul instantelor si
parchetelor, cat si in raport cu rolul justitiei in statul de drept. In acest sens sunt si
prevederile art. 73 din Legea nr. 303/2004, conform cdrora .stabilirea drepturilor
Judecdtorilor §i procurorilor se face {indndu-se seama de locul i rolul justitici in statul de
drepi, de raspunderea §i complexitatea functiei de judecdtor yi procuror, de interdiciile si
incompatibilitdfile previzute de lege pentru aceste funcfii §i urmdreste garantarea
independentei §i imparfialitdtii acestora”.

Astfel, activitatea de infiptuire a justifiei intr-un stat de drept trebuie si se
intemeieze pe un ansamblu de principii care sad garanteze stabilirea adevarului si

Sub acest aspect, Consiliul Superior al Magistraturii s-a pronuniat in repetate
rinduri asupra unor solicitari, avand ca obiect compatibilitatea exercitarii unor activititi de
formare educationalad si profesionald cu statutul magistratilor, si a apreciat, analizind
reglementirile in vigoare, respectiv art. 125 din Constitujfia Romaniei, republicata, art. 5
alin. (1), art. 11 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificéarile si completarile ulterioare, precum si dispozitiile art. 21 din
Codul deontologic al judecitorilor st procurorilor, cd exercitarea activiti{ii de formator in
cadrul diverselor institutii de pregitire — cum ar fi Institutul Notarial Roman, Institutul
European din Romdnia, Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor -
de catre un magistrat (procuror sau judecitor) este compatibild cu statutul si exigentele
acestei functii.

De asemenea, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, prin Hotararea nr. 261
din 31 martic 2008 a stabilit ca participarea magistraiilor in calitate de experti in cadrul
programelor cu finantare externa pentru justifie este compatibila cu functia acestora, avand
in vedere lipsa unei interdictii exprese si faptul ca activitatea didactici pe care acestia o
desfagoara in cadrul acestor programe nu difera substantial de activitatea prestata in cadrul
Institutului National al Magistraturii sau al Scolii Nationale de Grefieri.

In acest sens, s-a avut in vedere ci de lege lata judecatorii, procurorii. grefierii si
personalul de specialitate juridica asimilat judecitorilor si procurorilor pot exercita funciii
didactice in invaidmantul superior, pot exercita funciii de instruire in cadrul Institutului
National al Magistraturii i al $colii Nationale de Grefieri. Mai mult, acestia pot participa
la elaborarea de publicatii, articole, studii de specialitate, lucrari literare sau stiinjifice. pot
participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic, pot i membri ai
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unor comisii de examinare sau de intocmire a proiectelor de acte normative. a unor
documente inlerne, internationale etc.

S-a mai apreciat astfel ca in cadrul programelor pentru justifie cu finantare externi
(de genul celor de asisten{d tehnica), care vizeazd pregatirea grefierilor, a formatorilor de
la Scoala Nationald de Grefieri si de la Institutul National al Magistraturii, precum si a
judecatorilor si procurorilor in diverse domenii de activitate, cu atit mai mult este necesari
participarea unor practicieni de drept romdn, a ciror experientd este valoroasi pentru
insusirea atdt a cunostinielor teoretice, cit mai ales, a celor de practica judiciara.

in acelasi sens, prin Hotardrea nr. 1022 din 06 octombrie 2015 Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a stabilit ca participarea unui judecitor la consultirile derulate in
cadrul proiectului european ..Sporirea Eficieniei, Responsabilitifii si Transparentei
Instanfelor Judecitoresti din Republica Moldova™ — ATRECO PROJECT este compatibili
cu functia de judecator.

S-a avut in vedere atit obiectivul general al proiectului ce constd in sporirea
eficientei, responsabilitafii si transparentei instantelor judecitoresti din Republica
Moldova, cét gi faptul ca participarea judecitorilor ca si consultanti in cadrul unor
programe europene ce vizeazi sistemele judiciare din alte state ridica prestigiul acestei
profesii juridice §i nu aduce atingere activititii desfasurate de judecitor, nefiind afectata
independenta justifiei sau a magistratului.

Asadar, judecdtorii si procurorii pot exercita functii didactice in invitamantul
superior, pot exercita functii de instruire in cadrul Institutului National al Magistraturii si
Scolii Nationale de Grefieri, precum §i in cadrul unor programe sau proiecte unde
activitatea desfaguratd nu difera substantial de activitatea prestatd in cadrul Institutului
National al Magistraturii sau al Scolii Nationale de Grefieri.

Cu referire la problema concretd supusd prezentei analize, Plenul constati ci in
conformitate cu art. 2 din Decizia Comisiei Europene din 21.02.2012, Grupul de experti
privind politica Uniunii Europene in materie penali are misiunea de a consilia Comisia in
ceea ce priveste dreptul penal material in contextul dezvoltarii unei politici a Uniunii
Europene in materie penald. Aceasta presupune, in special, formularea de recomandari cu
privire la orice chestiune de ordin juridic care poate apdrea in acest context si, de
asemenea, colectarea de dovezi factuale care sd permitd o evaluare a caracterului esential
al masurilor de drept penal ale Uniunii Europene in vederea asiguririi aplicirii efective a
unei politici a Uniunii, prin consultare cu grupurile de experti existente in domeniile de
politica relevante.

De asemenea, potrivit art. 4 alin. (3) din Decizia Comisiei Europene, grupul
cuprinde experti din institutii stiintifice si de cercetare. precum si practicieni din domeniul
Jjuridic.

Membrii grupului sunt numiti pentru un mandat de 3 ani. iar acceptarea calititii de
membru al grupului presupune angajamentul de a actiona independent si in interes public
(art. 4 alin. (4) din Decizia Comisiei Europene).

“

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei nr, 1418, Sector 6
Tel- 021 311 69 00; Fax; 021 311 6901
Web: www.csm1909.ro



ROMANTA

Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independengei justifiei”
I a9 (art. 133 alin. I din Constituie,

Conssfiul Superior republicatd)
al Magistraturis

Mai mult, in conformitate cu art. 6 din Decizia Comisiei Europene, participantii la
activitdtile grupului nu sunt remunerati pentru activitatea lor.

Tinénd cont de aceste aspecte, Plenul apreciaza ci argumentele avute in vedere la
pronuntarea Hotarérii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 261/2008 sunt
valabile si in cazul de fati avind in vedere obiectivul general al grupului ce consti in
consilierea Comisiei Europene in ceea ce priveste dreptul penal material, in contextul
dezvoltdrii unei politici a Uniunii Europene in materie penala.

in acest sens, Plenul are in vedere si faptul ca, potrivit art. 11 alin. (2) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor. republicata, cu modificirile si
completérile ulterioare, . Judecdtorii si procurorii pot fi membri ai wnor comisii de
examinare sau de intocmire a proiectelor de acte normative, a unor documente interne
sau internafionale.

Participarea judecitorilor in comisii de examinare sau de intocmire a proiectelor de
acte normative sau documente internationale nu trebuie interpretatd restrictiv, aceastd
activitate presupunand inclusiv formularea de propuneri in vederea adoptdrii unor
reglementdri internationale in materie penald de ciitre Comisia Europeana.

in acest context, s-a considerat cd formularea de recomandiri sau colectarea de
dovezi factuale in vederea adoptarii unor reglementdri europene in materie penalad se
circumscrie ipotezei textului citat.

Mai mult, Plenul apreciazi ca participarea judecitorilor ca experti in cadrul unor
programe europene ce vizeazd politica Uniunii Europene in materie penali ridica
prestigiul acestei profesii juridice si nu aduce atingere activitafii desfasurate de judecitor,
nefiind afectatd independenta justitiei sau a magistratului.

De asemenea, aceastd abordare este justificata si de utilitatea existentei unei
interactiuni intre profesiile juridice reprezentate de specialistii din cadrul grupului de
experti, in legitura cu politica Uniunii Europene in materie penali, iar, pe de alta parte,
aceasta activitate de consiliere este in interesul sistemului judiciar in ansamblu si al
infaptuirii justitiei in general.

Fa{g de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (4) din Constitufia
Romaniei, republicata si ale art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare, prin vot direct si secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art.1 - Functia de judecitor este compatibild cu calitatea de membru in cadrul
Grupului de experti privind politica Uniunii Europene in materie penala.
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Art. 2 - Prezenta hotardre se publici pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Dati in Bucuresti, la 10 noiembrie 2015.
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