Consilial Superior al Manstratun este garantul independenge justgier” (2et 133 alin, § din Constitagic, repablicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU ]UDECATORI
HOTARAREA nt. 911
din 10 noiembrie 2015

Prin Raportul nr. 4629/1J/2798/DIJ/2015 Inspecfia Judiciari a inaintat
Seciei pentru judecitori a Consiliului Superiror al Magistraturii rezultatul verificirilor
privind modalitatea de remediere a deficiengelor constatate ca urmare a controlului
privind eficien{a manageriali §i modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente de citre conducerile Curtii de Apel Oradea si Tribunalul Bihor.

Amalizind Raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin Hotirrea nr. 814/26.08.2014 a Sectiei pentru judecitori, a fost aprobat
Raportul de control nr. 778/1J/510/DI]/2014 al Inspectiei Judiciare, au fost insusite
propunetile §i misurile formulate in cuprinsul raportului si s-a stabilit obligatia
comunicirii de citre conducerea Curtii de Apel Oradea a modului de remediere a
deficientelor constatate, citre Inspecfia Judiciari, dupi trecerea unui termen de 6 luni
de la data aprobirii acestuia.

Prin adresa nr. 3449/30/A/2014 din 27.02.2015 a Curtii de Apel Oradea, s-a
comunicat Inspectiei Judiciare un referat, insotit de documente, cu privire Ia
modalitatea §i gradul de implementare a misurilor de remediere a deficientelor

constatate prin Raportul de control nr. 778/1j/510/DI1] /2014 al Inspectiei Judiciare.
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in urma analizei referatului comunicat, cu referire la continutul raportului de
control, s-a constatat ci au fost dispuse misuri de remedicre cu privire la mai multe
domenii de activitate ale instangelor judeciitoresti, reiesind faptul cd s-a realizat
indeplinirea acestora.

Verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciard au vizat:

- remedierea disfunctionalitiilor identificate anterior la instantele Curtii de
Apel Oradea si Tribunalului Bihot;

- verificarea unor situaii care nu au putut fi analizate la momentul controlului
de fond ori au intervenit ulterior controlului inigial, respectiv:

- situafia judecitorilor cu functii de conducere de la ambele instante intrucit,
de la data finalizirii verificirilor §i pini la momentul intocmirii raportului, fie au fost
ocupate posturile vacante (presedintii de secfii de la Curtea de Apel Oradea), fie au
fost numifii in functii alfi judecitori (presedintele Curfii de Apel, presedintele si
vicepresedintele Tribunalului Bihor);

- elemente care aduc in discufie modalitatea de punere in executare a
hotiririlor penale;

- situafii care nu au ficut obiectul verificirilor antericare, acestea decurgind
din sesizirile care au fost inregistrate ulterior la Inspectia Judiciara §i care se referi la
managementul Tribunalului Bihor sau la volumul de activitate al acestei instange.

La data de 14.07.2014 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea
I, nr. 523/14.07.2014, Decretul Presedintelui Roméniei privind eliberarea din functie,
ca urmare a pensiondrii, a doamnei judecitor Dana-Margareta Cigan, situafie care a
condus la vacantarea funciei de presedinte al Curtii de Apel Oradea.

Ulterior acestui moment, functia de presedinte a fost ocupati, cu delegatie, de
domnii judecitori Biican Laura Simona si Rus Andrei Claudiv pe perioadele
10.09.2014-10.12.2014, respectiv 11.12.2014-31.12.2014.

incepind cu data de 1.01.2015, domnul judecitor Rus Andrei Claudiu a fost
numit in funcfia de presedinte al Curtii de Apel Oradea prin Hotirirea nr.
1373/11.12.2014  a Secfiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii.
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Cu acceasi datd, doamna judecitor Biican Laura Simona a fost numiti in
funcgia de vicepresedinte al Curtii de Apel prin Hotirirea nr. 1374/11.12.2014 a
Sectiei pentru judecitori.

De asemenea, doamna judecitor Orban Claudia Carmen a fost numiti in
functia de presedinte al Sectiel a 1I-a civili, de contencios administrativ i fiscal prin
Hotirdrea nr. 181/7.04.2015 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Doaman judecitor Beres Dorina Mihaela 2 fost numiti in funcpia de
presedinte al Sectiei T civili prin Hotirdrea nr. 182/7.04.2015 a Sectiei pentru
judecitor.

Doamna judecitor Pitrius Elvira Mihaela a fost numiti in funcfa de
presedinte al Sectiei penale s§i pentru cauze cu minori prin Hotirirea nr.
483/25.06.2015 a Sectiei pentru judecitori.

Presedingii de sectii organizeazi studiul profesional al judecitorilor, fin
eviden{a cazurilor de aplicare neunitari a legii, efectueazi activitifi de control,
efectueazi comunicirile previzute de Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitoresti (denumit in continuare Regulament) i propun colegiului de conducere
constituirea completelor de judecati.

S-a aritat de ciitre presedintele Sectiei a 11-a civild, de contencios administrativ
si fiscal faptul ci un aspect important care se desprinde din activitatea de comunicare
a evidentelor referitoare la hotiririle desfiintate sau casate in ciile de atac este dat de
identificarea unui numir insemnat de hotirari ale instantelor din subordine care nu
intrunesc criteriile de calitate a hotirdrilor. Ca misuri de remediere, s-a precizat ci
aceasti problemi este ridicatd lunar, la fiecare sedinti in care se discuti practica
neunitard §i practica de casare, concluzille fiind comunicate si conducenlor
respectivelor instante.

Minutele intilnirilor trimestriale in care s-au dezbatut problemele de practici

neunitard sunt accesibile tuturor judecitorilor pe pagina local de intranet a Curtii de
Apel Oradea.
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Sub aspectul comunicirii, a relesit ¢d nu sunt aspecte de naturdi a punc in
discugic modalitatca de comunicare intre pregedingi de secii pe de o parte §i
conducerea instantei, judecitori §i personalul auxiliar pe de altd parte.

In urma verificirilor efectuate de citre Inspectia judiciard s-a constatat ci au
fost remediate aspectele legate de ocuparea functiilor de conducere.

Din analiza mapelor cu hotiririle colegiului de conducere pe anii 2014 i 2015
a reiesit ci sunt respectate dispozitiile art. 21 si urm. din Regulament, in sensul ci
presedintele instantei intocmeste convocatorul, care cuprinde ordinea de zi si care se
comunici judecitorilor cu o zi inainte de data sedingei. Comunicarea se realizeazi de
ciitre prim-grefierul instantei prin postarea convocatorului pe portalul intranet.

Consemnarea dezbaterilor din colegiul de conducere se realizeazi de citre
primul-grefier al curtii de apel, care redacteazi procesul-verbal al sedintei si il prezinti
spre semnare membrilor colegiului de conducere.

Hotirirea organului colegial se redacteazi tot de citre secretariatul colegiulu,
iar dupi semmnare se posteazd pe portalul intranet al curgii de apel, de citre
informaticianul instantei.

in mod similar, cu respectarea normelor regulamentare, se procedeazi si in
ceea ce privegte situatia adunirilor generale ale judecitorilor curtii de apel.

Pe pagina locali de intranet a Curfii de Apel Oradea, la care au acces
judecitorii §i personalul auxiliar al instantei, se aflau publicate toate hotiririle
colegiului de conducere, incepind cu data de 8.01.2015.

S-a constatat ci deficientele identificate anterior au fost inliturate $i ci au
foste luate misuri concrete pentru respectarea Regulamentului in aceasti materie si
pentru asigurarea transparentei activitiii colegiului de conducere.

Verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciari au relevat faptul ci este
monitorizati implementarea sistemului unitar de colectare a datelor statistice prin
intermediul programului informatic Statis; pe baza datelor furmizate de program a
fost elaborat Raportul semestrial privind eficienta activitdfii instangei pe semestrul I al

anului 2015, fiind stabilit i un plan cu médsuri in vederea imbunétifirii performantei.
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Un aspect critic referitor la modalitatea de organizare a instangei l-a constituit,
in cuprinsul raportului anterior, lipsa de implicare a pregedintelui instangei in
verificarea indeplinirii atributiilor de citre primul-grefier, evideniindu-se faptul ci,
printre altele, acesta din wrmi nu a intocmit, pe perioada intregului mandat, fisele
posturilor pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantei.

Cu ocazia controlului efectuat s-a constatat ci mapele cu figele posturilor pe
anul in curs pentru toate categoriile de personal auxiliar au fost intocmite de citre
primul-grefier al instantei, au fost aprobate de presedintele Curtii de apel §i au fost
comunicate, cu semnituri §i dati de primire grefierilor, grefierilor statisticieni,
grefierilor documentaristi, grefierilor arhivari, grefierilor registratori §i specialigtilor
IT.

Verificirile efectuate au relevat faptul ci primul-grefier isi indeplineste
atribugiile de control cu privite la activitatea personalului auxiliar, acestea realizindu-
se in mod direct sau prin intermediul programului informatic Ectis.

A reiesit ci activitatea de control se desfisoari constant, exemplificindu-se
verificarea modului de scanare a documentelor la dosarele nou intrate, indeplinirea de
citre grefierii Sectiilor I i a IT-a a obligatiei de completare in Ecris a cimpurilor
referitoare la taxele de timbru sau introducerea in Ecris a2 documentelor de citre
compartimentul registraturi.

Activitatea primului-grefier al Curtii de apel se desfisoari in conformitate cu
dispozitiile legale si regulamentare si in condifii de comunicare adecvati cu
conducerea instantei, respectiv cu judecitorii si personalul auxiliar.

La nivelul Curtii de Apel Oradea s-a constatat inifierea, pentru fiecare sectie
in parte, a procedurilor de lucru privind circuitul dosarelor in instani, respectiv cu
privire la repartizarea aleatotie a dosarelor $i solugionarea incidentelor privind
compunerea completelor de judecati.

Procedura de lucru privind circuitul dosarelor stabileste etapele de activitate
astfel: primirea actelor de sesizare, formarea dosarului, circuitul dosarelor inregistrate
pe vechiul Cod de proceduri civili, circuitul dosarelor inregistrate dupi intrarea in

vigoare a noului Cod de proceduri civild, circuitul cererilor depuse in legituri cu un
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dosar aflat pe rol, inregistrarea ciiilor de atac formulate impotriva hotirarilor curtii de
apel si inaintarea dosarclor la instanga de control judicia, circuitul dosarelor restituite
din ciile de atac.

Procedura de lucru cu privire la repartizarea aleatorie a dosarelor i
solutionarea incidentelor privind compunerea completelor de judecati stabileste
urmitoarele: reguli generale privind repartizarea aleatorie, cazuri particulare exceptate
de la repartizarea alcatoric, reguli privind recalificarea ciilor de atac, incidente
procedurale referitoare la compunerea completelor de judecati.

De asemenea, au fost elaborate tipizate de acte procedurale pentru o mai
buni aplicare a procedurilor de lucru mentionate mai sus.

La data de 16 februarie 2015, sub coordonarea vicepresedintelui Curgii de
Apel Oradea, a avut loc intrunirea presedintilor de sectii ai Curtii de Apel Oradea cu
presedintii de sectii §i respectiv presedinii instantelor din circumscripgia Curfii de
Apel Oradea in vederea uniformizirii si implementiri acestor proceduri la nivelul
tuturor instangelor.

Verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciari au vizat situatiile in care
durata termenului de recomandare in procedura civili depiseste o perioadd care
poate fi apreciati drept rezonabili, cu referire concreti la activitatea desfigurati de
Tribunalul Bihor, continutul adresei nr. 3449/30/A/2014 din 27 februarie 2015 a
presedintelui Curtii de apel, precum si hotiririle Colegiului de conducere ale
Tribunalului Bihor cu incidentd in materie.

Astfel cum reiese din cuprinsul adresei nr. 3449/30/A/2014 din 27 februarie
2015, conducerea Curfii de apel a comunicat faptul ci au fost identificate situaii in
care termenul de recomandare a fost depidsit cu durate mai mari §i a enumerat
misurile dispuse de conducerea Tribunalului Bihor care, prin intermediul Colegiului
de conducere, a implementat misuri concrete care si conduci la reducerea
substantiald a termenelor.

Ca urmare a reorganizirii Sectiei a 11-a contencios administrativ $i fiscal,
potrivit Hotiriri nr. 999/30.09.2014 a Secgiei pentru Judecitori a Consiliului

Superior al Magistraturii, prin care s-a dispus infiintarea in cadrul Tribunalului Bihor
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i a Sccfici a Ill-a contencios administrativ si fiscal, s-a dispus desfiingarea
completclor mixte de apel (specializate atit in contencios administrativ si fiscal cit st
in litigii cu profesionistii) incepand cu 22.12.2014 i infiintarea de complete noi de
apel, in funcfie de specializare, atit pe Sectia a Il-a civils, cat si pe Secgia a Ill-a
Contencios Administrativ si Fiscal.

La nivelul Tribunalului Bihor s-au iniffat misuri concrete prin care s-a
urmirit stabilirea unor criterii de prioritate in analizarea cererilor anterior datei
recomandate, inclusiv 2 unui interval rezonabil de timp in care si fie demarati
procedura de regularizare a cererii, indiferent de intervalul de timp stabilit ca dati
recomandati (Hotirirea Colegiului de conducere nr. 25/22 septembrie 2014).

In urma verificirilor efectuate s-a refinut c, sub coordonarea presedintelui
Curtii de Apel Oradea, la nivelul Tribunalului Bihor au fost demarate misurile
necesare pentru stabilirea unor proceduri unitare de lucru in situatiile in care durata
termenului de recomandare in procedura civild depiseste o perioadi care poate fi
apreciati drept rezonabili §i care, in aceste condifii, ar putea aduce atingere
drepturilor pirgilor.

La inceputul anului 2015, la nivelul Curtii de Apel Oradea a fost intocmit un
calendar al activititilor de control, iar in vederea asiguririi caracterului preventiv al
acestor activitati, calendarul a fost publicat pe pagina intranet a instantei, fiind
accesibil intregului personal.

Ca urmare a acestui control, vicepresedintele Curtii de Apel Oradea, doamna
judecitor Laura Simona Biican a intocmit o Noti privind activitatea de control
cfectuati in Semestrul T al anului 2015 de persoanele cu funcfii de conducere din
cadrul celor doui tribunale precum si de judecitorii cu atributii de coordonare a
anumitor sectoare.

Prin Decizia nr. 8/26.03.2015, presedintele Curtii de Apel 2 dispus efectuarea
unor controale, de citre presedintii de secfii, cu privire la aspecte punctuale din
activitatea tribunalelor din subordine. Ca urmare, prin decizia nr. 16/30.07.2015

>

presedintele Curtii de Apel a aprobat rapoattele de control i a stabilit un termen

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0

1129



ST —————-—

pani la care conducerile tribunalclor si adopte misurile care se impun pentru
remedicrea deficientelor constatate.

Prin Hotirarea nr. 6/14.01.2015 a Colegiului de conducere al Curtii de Apel

Oradea, au fost repartizate atributiile de coordonare/control a compartimentelor
auxiliare ale instangei citre judecitori anume desemnati.
Ca urmare a activitifii de control cu caracter intern, s-au constatat i abateri de la
Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitoresti, situagie care a condus
la aplicarea sanctiunilor disciplinare in cazul a doi grefieri: un avertisment pentru
sneglijente repetate in rezolvarea lucritilor” §i o sancfiune constind in
snerespectarea dispozitiilor legale care reglementeazi modul de comunicare fati de
terfe persoane a datelor si informagiilor referitoare la activitatea instangelor
judecitoresti”.

in urma verificirilor efectuate de citre Inspectia Judiciari s-a retinut implicarea
presedintelui Curfii de Apel Oradea in asigurarea desfisuririi in bune condiii a
activitdgii psihologului instantei, doamna Camelia-Anca Borlean, in scopul obtinerii
de date relevante cu privire la natura climatului organizational.

La data efectudrii controlului de citre Inspectia Judiciari, prin Decizia nr.
15/8.07.2015 a Presedintelui Curfii de Apel Oradea, a fost desemnati doamna
judecitor Tofu Cristina, din cadrul Tribunalului Bihor, in prezent transferati cu data
de 01.12.2015 la Judecitoria Oradea, in calitate de judecitor de supraveghere a
privirii de libertate la Penitenciarul Oradea si Centrul de refinere si arestare
preventivi din cadrul Inspectoratului Judetean de Polige Bihor, respectiv doamna
grefier delegat din cadrul Judecitoriei Oradea.

De asemenea, au fost desemnagi judecitorii supleanti la Penitenciarul
Oradea §i Centrul de refinere §i arestare preventivi din cadrul Inspectoratului
Judefean de Polifie Bihor, respectiv la Penitenciarul Satu-Mare §i Inspectoratul
Judetean de Poligie Satu-Mare.

S-a refinut ¢4 au fost remediate deficientele identficate in raportul anterior,
in prezent fiind asigurat cadrul legal si regulamentar pentru buna desfigurare a

activitdfii judecitorului si grefierului delegati cu supravegherea privirii de libertate.
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Avind in vedere obligativitatea respectarii  dispozigillor legale  si
regulamentare §i necesitatea pastririi con fidentialitdii, a finerii probelor in conditii de
maximi sigurantd i in vederca preintimpinrii scurgerilor de informafii de orice fel
cu ocazia desfisuririi activitigilor specifice, astfel cum sunt reglementate de Codul de
procedurd penali, presedintele Curfii de Apel Oradea, domnul judecitor Andrei
Claudiu Rus, a procedat la elaborarea unci proceduri de lucru privind repartizarea si
circuitul dosarelor avind ca obiect metode speciale de supraveghere sau cercetare,
precum si alte dosare cu caracter confidential in materic penali.

Verificirile efectuate au relevat faptul ci, la nivelul Curtii de Apel Oradea,
presedintele instantei a dispus misuri concrete pentru inliturarea oriciror
vulnerabilitifi care ar fi putut apirea in condifiile unei planificiri mai puin riguroase,
pentru soluionarea cererilor din categoria mengionati.

S-a identificat o situafie aparte, legati de efectuarea de citre compartimentele
de executiri penale a comunicirilor in situatia mandatelor de condamnare la
pedeapsa inchisorii atunci cind persoanele condamnate se afli inscrise pe listele
Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia.

Hotiririle au fost pronuntate in prim instanti de Curtea de Apel Oradea, iar
pedepsele aplicate au fost: amenda penali, inchisoarea cu suspendare condiionati
sau sub supraveghere ori sanctiunea amenzii administrative.

In ce priveste faptcle penale pentru care s-a dispus condamnarea, acestea se
referd la: inseliciune, fals in inscrisuri sub semnituri privati, trafic de influenti  (cu
referire la activitatea chiar a unui Judecitor), infractiuni la legea circulatiei sau
infractiuni contabile.

Hotiririle judecitoresti au fost puse in executare, fiind emise adrese citre
administragiile financiare, centrele de cazier judiciar, centrele militare si Inspectoratul
Nagional pentru Evidenta Populagiei.

Din verificarea formelor de exccutare, s-a refinut ¢i nu s-au intocmit adrese
citre baroutile de avocagi in care se afli inscrisi condamnafii intrucit, asa cum s-a
ardtat in cuprinsul Referatului din 29.09.2015 intocmit de compartimentul executiti

penale din cadrul Curtii de Apel Oradea, in lipsa unor dispozitii din Codul de
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proceduri penali si Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitoresti
aprobat prin Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005,
republicati, cu modificirile ulterioare, nu s-a procedat la comunicarea hotiririi de
condamnare barourilor pe lista cirora sunt inscrigi condamnatii.

Potrivit dispozitiilor cuprinse in Secgiunea a VII-a din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitoresti, intitulatd Punerea in executare a hotiririlor
penale, nu previd efectuarea unor astfel de comuniciri (potrivit art. 118 alin.1 lit. b,
comunicarea hotiririlor penale sau a dispozitivului de pe aceste hotiriri citre
autoritiile si persoanele obligate de lege si le inregistreze oti si le execute (cazierul
judiciar, serviciul de probatiune si alte institutii implicate in executarea pedepselor i
misurilor neprivative de libertate previzute de Legea nr. 253/2013 privind
executarea pedepselor, 2 misurilor educative i a altor misuri neprivative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, centrul militar, unitatea care
face plata salariului sau a oricirui alt venit din munci ori, dupi caz, institufia care
dispune efectuatea plitii pensiei sau institutia financiard competentd).

Singura modalitate prin care hotiririle judecitoresti din categoria mentionati
sunt aduse la cunostinga conducerii barourilor este cea previzuti de art. 26 alin. 3 din
Hotirirea ar. 64/3.12,2011 privind adoptarea Statutului profesiei de avocat a Uniunii
Nationale a Barourilor din Roménia, in care se prevede ci: ,,Avocatii care se gisesc in
unul dintre cazurile de nedemnitate previzute de art. 14 lit. a), lit. b) teza I, lit. c) si d)
din Lege sunt obligati si prezinte baroului hotiririle judecitoresti prin care au fost
condamnati definitiv la pedeapsa cu inchisoarea pentru sivirsirea unei infracfiuni
intentionate de naturi si aduci atingere prestigiului profesiei, prin care ki s-a aplicat
pedeapsa interdictiei de a exercita profesia, prin care au fost declarati falifi fraudulogi
sau prin care au fost condamnagi definitiv pentru fapte sivirsite in legiturd cu
exercitarea profesiei”.

Potrivit art. 14 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
profesici de avocat, este nedemn de a fi avocat: a) cel condamnat definitiv prin
hotirire judecitoreasci la pedeapsa cu inchisoare pentru sivargirea unei infracgiuni

intentionate, de naturi si aduci atingere prestigiului profesiei; b) cel care a sivirsit
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abuzuri prin care au fost incilcate drepturile si libertigile fundamentale ale omului,
stabilite prin hotirire judecitoreasci, sau a sivarsit abateri disciplinare grave,
sanctionate cu misura excluderii din profesie, ca sanctiune disciplinari; ¢) cel ciruia i
s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesia, pe durata stabilita prin hotirire
judecitoreasci sau disciplinari.

Agadar, in contextul reglementirilor actuale, daci avocatul condamnat nu
prezinti el insusi copia hotiririi de condamnare organelor de conducere ale baroului,
Consiliul baroului nu va fi in misuri si efectueze examinarea previzuti de art. 26
alin. 4 din Statut, fiindcd nicio altd autoritate ori persoani nu are instituiti obligatia
legali de incunogtinfare a conducerii baroului.

Pornind de la faptul ci scopul pentru care s-a instituit procedura previzuti de
art. 26 din Statutul profesiei de avocat este acela al asiguririi faptului ci profesia de
avocat trebuie s fie exercitatd de persoane compatibile cu demnitatea profesiei, este
necesard identificarea modalitifilor prin care astfel de situatii si poati fi aduse la
cunostinga barourilor prin excluderea elementului subiectiv al persoanei avocatului
condamnat.

O astfel de masuri de comunicare se justifici si prin prisma art. 86 alin. 3 din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicati,
cu modficirile ulterioare, care prevede ci instantele judecdtoresti si parchetele
Ministerului Public sunt obligate si inainteze consiliului baroului orice plingere
fdcutd impotriva unui avocat si si il ingtiinteze despre orice actiune de urmirire
penald sau de judecati pornitd impotriva unui avocat.

Art. 573 alin. 1 din Codul de proceduri penali stabileste ci misura de
siguran{d a interzicerii unei functii, profesii sau activitifi se pune in executare prin
comunicarea unei copii de pe dispozitiv organului in drept si aduci la indeplinire
aceste misuri si si supravegheze respectarea lor.

Se impune comunicarea, citre barourile de avocafl, a tuturor hotiririlor de
condamnare care privesc avocafl, deoarece, potrivit legii, nu numai misura de

sigurantii sus-mentionatd poate constitui caz de nedemnitate, ci si condamnarea
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definidvi prin hotirire judecitoreasci la pedeapsa cu inchisoare pentru sivirsirea
unei infracfiuni intengionate.

Sectia pentru judecitori urmeazd si dispuni sesizarca Comisiei nr. 2 —
Independenta si responsabilizarea justitiei, cficientizarea activititii acesteia si cregterea
perfoemantei judiciare, integritatea si transparenta sistemului judiciar, pentru a analiza
oportunitatea completirii art. 118 alin.1 lit. b) din Regulamentul de ordine interioari
al instantelor judecitoregti, prin adiugarea, printre institugiile cirora li se comunici
hotiririle de condamnare, si ,,barourilor in care persoanele condamnate isi desfisoari
activitatea”.

La nivelul conducerii Tribunalului Bihor au fost luate numeroase misuri
administrative pentru implementarea maisurilor dispuse in Raportul de control
privind eficienta manageriali si modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi
§i regulamente, respectiv: s-a dispus re-repartizarea pe sectii a judecitorilor §i
repartizarea pe sectii a posturilor de executic vacante de judecitor la nivelul
Tribunalului Bihor; s-au luat misuri numeroase si eficiente pentru complinirea
activitifii cu personal auxiliar de specialitate, chiar daci schema nu a fost
suplimentati; au fost separate Sectiile, penttu o mai buni gestionare a cauzelor; s-a
acordat o atenfie importanti asiguririi unui program flexibil; au fost rezolvate
corespunzitor situagiile in care personalul s-a aflat in inactivitate (concedii de odihni,
medicale etc.), precum i alte misuri ardtate detaliat la managementul presedintelui
instangei.

S-a refinut ci Tribunalul Bihor nu a avut completd niciodati schema de
judecitori in ultimii 8-9 ani, deoarece, pe de o parte, fiind instanti intermediari, cu
ocazia organizdrii examenelor de promovare in func{ii de execufii la instante,
judecitorii au promovat la curtea de apel, riminind posturi vacante pini la ocuparea
lor prin promovarea altora de la judecitorii, iar, pe de alti parte, nu au venit
judeciitorii de la judecitoriile din raza sa teritorial, iar algi judecitori venifi la instani
au considerat-o de tranzit, plecind intre timp la alte instante, cu toate consecintele de

rigoare (lipsa de implicare in activitatea instantei, nesolutionarea cauzelor, lipsa de la

serviciu etc.).
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A fost claborati Procedura de lucru privind circuitul dosarelor care stabileste
ctapele de activitate astfel: primirea actelor de sesizare, formarea dosarului, circuitul
dosarelor inregistrate pe vechiul Cod de proceduri civild, circuitul dosarelor
inregistrate dupd intrarea in vigoare a noului Cod de proceduri civili, circuitul
cererilor depuse in legiturd cu un dosar aflat pe rol, inregistrarea ciilor de atac
formulate impotriva hotiririlor curtii de apel §i inaintarea dosarelor la instanta de
control judiciar, circuitul dosarelor restituite din ciile de atac.

S-a constatat identificarea si aplicarea, de citre conducerile instantelor, sub
coordonarea pregedintelui Curfii de Apel Oradea, a misurilor necesare pentru
stabilirea unor proceduri unitare de lucru in sitvagiile in care durata termenului de
recomandare in procedura civili depiseste o perioadi care poate fi apreciati drept
rezonabili si care, in aceste condigii, ar putea aduce atingere drepturilor pirtilor, sub
aspectul duratet de solutionare a cauzelor sau a primului termen de judecati acordat,
si implicit a stocului de dosare al instantei.

O parte dintre dosarele aflate pe rolul instantei au avut initial ca prim termen
de recomandare pentru inceperea procedusii prealabile atribuit pind la jumitatea
anului 2019, dar, ulterior, prin adoptarea unor misuri administrative, termenele de
recomandare atribuite in urma acestor misuri au fost reduse substangial, ajungind la a
doua sau a treia zi dupi repartizarea aleatorie.

S-a dispus infiinfarea incepind cu 27 octombrie 2014 a completurilor dublate
de apel, cu aceeasi componenti cu cea a celor blocate la repartizare, pe care si se
efectueze repartizarea aleatorie a apelurilor noi si etapa premergitoare judeciti,
urmand ca termenele de judecati si fie atribuite numai pe completurile initiale,
blocate la repartizare.

De asemenea, a avut loc devansarea termenului de recomandare atribuit
dosatelor de apel in anul 2018-2019, de citre judecitorii promovagi la Tribunalul
Bihor in anul 2014 §i repartizati pe completele de apel ale Sectiei a II-a contencios
administrativ i fiscal.

A avut loc reorganizarea Secgiei a II-a contencios administrativ si fiscal,

potrivit Hotardrii nr.999/30.09.2014 a Sectiei pentru Judecitori a Consiliului Superior
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al Magistraturii, prin care s-a dispus infiinfarea in cadrul Tribunalulni Bihor a Sectiei a
111-a Contencios administrativ si fiscal §i redenumirea Sectiei a Il-a civili, de
contencios administrativ si fiscal, in Sectia a II-a civild, drept urmare, s-a dispus prin
Hotirirea nr. 33/2014 Colegiului desfiinjarca completurilor mixte de apel
(specializate atit in contencios administrativ gi fiscal, cit §i in litigii cu profesionistii)
incepind cu 22 decembrie 2014 si infiinfarea de completuri noi de apel, in functie de
specializare, atit pe Sectia a 1I-a civild, cit si pe Sectia a IIl-a - ceea ce a determinat
reducerea termenului de recomandare.

O altd misuri a vizat repartizarea judecitorilor instanfei pe sectii, respectiv
transferul temporar al unor judecitori dintr-o sectie in alta (Hotdrirea nr. 27/29
septembrie 2014 a Colegiulw).

S-a realizat preluarea unui anumit tp de cauze pe o perioadi determinati, de
la o secfie la alta (Hotirirea nr. 25 din 22 septembrie 2014 a Colegiului de
conducere), prin care Sectia I civili a preluat pe o perioadi determinati de 3 luni de
citre completurile de apeluri din cadrul Sectiei I civile a dosarelor care se vor
inregistra o pericadd de 3 luni, avind ca obiect apeluri impotriva hotirarilor
pronunfate in cererile privind anularea proceselor-verbale de contraventie pentru
echilibrarea volumului de activitate, incepind cu 1 octombrie 2014 péind in 31
decembrie 2014, urmind ca repartizarea aleatorie a acestor cauze si se realizeze intre
toate completurile de apeluri ale Sectiei I civile, iar judecitorii Secgiei a II-a civild, de
contencios administrativ §i fiscal isi vot devansa termenul de recomandare stabilit
ulterior lunii decembtie 2014 si si aprecieze asupra oportunititii preschimbirii din
oficiu a termenului de judecati stabilit ulterior lunii junie 2015.

Astfel, in ceea ce priveste volumul de activitate al instantei, s-a constatat ¢4, in
urma adoptirii a numeroase hotiriri ale organelor de conducere, a avut loc reducerea
mediei in zile pentru data recomandati, reducerea mediei privind durata acordirii
primului termen, reducerea stocului de dosare.

Durata primului termen acordat este calculatil de la data inregistririi dosarulu

la Tribunalul Bihor i nu de la data finalizirii procedurii prealabile sau a trecerii de

camera preliminari.
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St primul termen acordat, cu excepgia secfiei nou-infiintate, a fost redus
considerabil, spre exemplu, termenele maxime au fost reduse i la peste jumitate, de
la 515 la 246 de zile s.a.

in ceea ce priveste stocul de dosare al Tribunalului Bihot, acesta s-a redus
considerabil, de la 20.188 de dosare, stoc existent la 1 ianuarie 2014, pini in
septembrie 2015, cind erau 9912 dosare,

Au fost luate misuri de remediere a deficiengelor constatate la nivelul
compartimentelor, fiind efectuate demersuri pentru delegare/detagare/transferare
a unor grefieri de la instantele arondate Tribunalului Bihor. S-a realizat si
redistribuirea personalului in cadrul compartimentelor ausiliare, in urma reevaluirii
volumului de activitate §i al competentelor fiecirei persoane, dupi controalele
dispuse §i efectuate in cadrul Tribunalului Bihor.

A avut loc monitorizarea de ciitre presedintele, vicepresedintele si presedintii
de sectii din cadrul Tribunalului Bihor a modului concret de desfisurare a activitifii
in cadrul compartimentelor Arhivi §i Registraturd din cadrul acestei instante,
realizindu-se controale de citre judecitorii delegati in cadrul compartimentelor
instantei §i de citre presedintele instantei si prim-grefier, constatirile ficute fiind
valorificate prin luarea misurilor in termene stabilite.

Ca modalitifi concrete de remediere a deficientelor i disfuncgionalititilor
identificate la nivelul athivei Tribunalului Bihor, s-a constatat c, prin hotiriri ale
Colegiului de conducere si ordine ale presedintelui instantei, precum si fise ale
posturilor, au fost reasezate atribugiile de serviciu pentru personalul din arhivi,
registraturd §i expedigie pe anul 2015, prin care atributiile acestora au fost expres
previzute, sarcinile fiind redistribuite 5i repartizate in funcie de experienta
profesionali a fieciirei persoane.

De asemenea, s-au luat numeroase misuri prin care s-a dispus redistribuirea
sarcinilor potrivit unei planificiri lunare a personalului din Compartimentul arhivi;
s-a distribuit de citre grefierul-arhivar sef o listi a activitifilor desfigurate efectiv de
citre personalul din cadrul compartimentului arhivi; s-a stabilit o proceduri de lucru

privind circuitul dosarelor care se inainteazi in ciile de atac; s-au emis dispozitii
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interne cu privire la inaintarea dosarelor in ciile de atac, circuitul dosarclor restituite
de la practica de casare; s-a dispus efectuarea de controale directe de citre persoanele
cu atributii de control cu privire la activitatea compartimentului arhivar $i cu privire la
situatia dosarelor suspendate; s-au formulat solicitiri pentru majorarea schemei de
personal si de detasare a unor grefieri arhivari de la alte instante din subordinea
Tribunalului Bihor.

Prin intermediul specialistilor IT, presedintele instantei a implementat
programul informatic Info-Dosat, pentru implementarea dispozigiilor Noului Cod de
proceduri civild, asigurind si instruirea intregului personal, in vederea exploatirii
acestuia.

Astfel, prin Decizia nr. 95/24.10.2014 a Presedintelui instantei, avind in
vedere demersurile comune ale Compartimentelor IT din cadrul Curtii de Apel
Oradea si Tribunalului Bihor, in sensul preluirii i implementirii programului de
acces ,INFO DOSAR si FISA DOSAR” la nivelul Tribunalului Bihor si ale
instantelor arondate, constatind ci programul poate deveni functional, pentru
eficientizarea activititii instantelor in ce priveste accesul justitiabililor, avocatilor,
expertilor si personalului instanelor la dosarele inregistrate pe rolul acestora, s-a
dispus desemnarea unui specialist IT si efectueze operatiuni de modificare ale
sistemului Ecrs care se impun pentru ca site-ul ,,www.curteadeapeloradea.ro” si
devini funcgional incepind cu data de 27 octombrie 2014 pentru Tribunalul Bihor si
judecitoriile Oradea, Alesd, Beius, Marghita si Salonta.

De asemenea, s-a dispus efectuarea de citre Compartimentul IT din cadrul
Tribunalului Bihor a instructajului cotespunzitor utilizirii §i exploatdrii acestui
program de citre angajagii Tribunalului Bihor si ai instangelor arondate.

Functia de presedinte al Tribunalului Bihor este definutid de citre doamna
judeciitor Carmen Adriana Domocos, numiti in aceastd functie prin Hotirirea nr.
767/3.07.2014 a Sectiei pentru judecitori, pentru un mandat de trei ani, de la 15 iulie
2014 la 15 iulie 2017; in perioada ianuarie 2014 — julie 2014, doamna presedinte a
indeplinit functia de vicepresedinte al instantei.
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In perioada ianuarie 2014 — julic 2014, functia de presedinte al Tribunalului
Bihor a fost definuti de citre domnul judecitor Constantin Manoliu.

In pericada 15 iulie 2014 - 31 decembric 2015, funcgia de vicepresedinte
a fost vacantd si in acest interval atribugiile vicepresedintelui fiind indeplinite de citre
presedintele instangei, doamna judecitor Carmen Adriana Domocos.

In aceasti perioadi a asigurat buna desfigurare a activitdgi tribunalului §i a
instantelor din circumscrip{ia acestuia, in acest sens:

- a organizat compartimentele instangei, analizind cu atentie dimensionarea si
alocarea cu personal adecvat a acestora, urmirind echilibrarea volumaului de activitate,
a luat misuri de asigurare a personalului necesar pentru buna functionare a arhivelor
tribunalului §i Secgiei a 11-a civild, pentru care a inigiat demersuri la Curtea de Apel
Oradea i la instantele din subordine pentru delegarea sau detagarea unor grefieri
arhivari sau de sedingi de la alte instante, obinind pe tot parcursul intervalului vizat
delegarea sau detagarea unor grefieri de la judecitoriile Oradea, Salonta, Beiug, Alegd
si Marghita; a luat misuri pentru repartizarea personalului pe sectii §i compartimente,
conform dispozitiilor regulamentului; a coordonat activitatea biroului de informatica
al instantei, asigurind servicii de specialitate pentru tribunal si instantele din
circumscripfie; a creat condifii pentru deplasarea specialistilor IT la instanfele din
circumscriptie in vederea asiguritii mentenantei sistemelor de lucru informatice in
toatd raza tribunalului; a exercitat conducerea comisici de evaluare a activitifii
profesionale a magistratilor , comisie care a realizat si evaluarea judecitorilor de la
judecatoriile: Salonta, Beiug, Alesd si Marghita, precum si a judecitorilor cu functii de
conducere de la Judecitoria Oradea, in prezent procesul aflindu-se in derulare; a
coordonat activitatea biroului de expertize judiciare al instantei, astfel Incit utilizarea
expertilor in activitatea instantelor si fie cit mai facild. in acest sens a participat la
intruniri cu expertii contabili, evaluator, auto, fie in calitate de lector de curs, fie de
invitat, in vederea limuririi si elimindri oriciror disfunctii in privinta desemnirii,
efectudrii lucririlor dar si a achitirii onorariilor; a organizat intilniri de lucru cu

presedintii instangelor din subordine si presedingii sectiilor civile pentru punerea in

17/29
Adtesa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0



=

aplicare a noilor coduri, stabilind §i modalitigile concrete de aplicare a noilor
dispozitii ale codusilor.

De asemeneca, a elaborat i a implementat, impreuni cu vicepresedintele
instantei $i presedintilor sectillor tribunalului proceduri de lucru operationale vizind
circuitul dosarelor pe sectiile si compartimentele instangel, repartizarea aleatoric a
cauzelor, eliberdri copii de actele din dosare, utlizarea tipurilor de documente si
altele asemenca.

Presedintele Tibunalului Bihor a urmirit la nivelul instantei, respectatea
urmitoarele misuri: repartizarea cauzelor si se faci in mod aleatoriu in sistem
informatic sau ciclic in situatiile previzute de Regulament; asigurarea transparentei
actului de justific prin publicarea §i actualizarea periodici pe site-ul tribunalului a
informatiilor de interes public care privesc aceasti instituge.

Pe toatd perioada men(ionati, presedintele si vicepresedintele tribunalului au
avut 0 comunicare permanentd cu conducerile instantelor si au dat curs tuturor
solicitdrilor atit cu privire la aspecte manageriale de ordin administrativ, cit si cu
privire la aspecte de practici judiciari.

In acest sens, s-a urmdrit buna funcfionare a instantelor prin punerea la

dispozific a necesarului de materiale consumabile sau mijloace tehnice necesare

.....

activiti(ii instantelor, iar pe de alti parte instangele, prin intermediul presedintilor sau
chiar direct, al judecitorilor sau personalului auxiliar, au comunicat cu pregedintele
tribunalului, vicepresedinte, presedingi de sectii, prim-grefier sau grefieri sefi de sectie,
in vederea unificirii practicii judiciare.

Totodatd, intre conducerea tribunalului §i conducerea instantelor din
circumscriptie au avut loc Intilniri de lucru periodice la sediul Tribunalului Bihor pe
diferite teme de interes comun in materii diferite, cum ar fi adaptarea modelelor de
rezolufii pe dosarele intrate pe rolul instangei dupi intrarea in vigoare a Noului Cod
de proceduri civili, iar in materia inregistririlor sedintelor civile, au avut loc mai
multe sedinte de informare a grefierilor privind funcfionarea sistemelor de

inregistrare din silile de judecati.
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in vederea asiguririi  bunci desfisurind a activitigi cibunalului i a
judecitoriilor din circumscriptie, presedintele tribunalului a formulat solicitiri de
asigurare a resurselor umane si a materialelor necesare desfasuriri activitigilor de
judecatd in condifii optime, demersuri evidentiate, prin aprobarea cheltuirii resurselor
financiare, conform solicitirilor si nevoilor instangei §i judecitoriilor din subordine,
precum si cheltuielile de personal al acestora.

In realizarea acestor atribuii a conlucrat in permaneni cu conducerea Curfii
de Apel Oradea si cu ordonatorul principal de credite din cadrul Ministerului Justigiei
pentru asigurarea §i suplimentarea resurselor materiale si umane necesare
Tribunalului Bihor si instangelor din subordine formulind solicitiri concrete s1
repetate.

In calitate de administrator al Palatului de justitie, presedintele Tribunalului
Bihor a efectuat in petioada ianuarie 2014 — septembrie 2015 demersuri susfinute la
Ministerul Justifiei pentru asigurarea finangirii resurselor bugetare alocate prin
bugetul statului de citre Banca Mondiali prin intilniri lunare cu reprezentangii
Ministerului Justigiei implicafi in acest proiect §i reprezentanti ai Béancii Mondiale,
intdlniri care au avut loc atit la sediul temporar al Tribunalului Bihot, la sediul
Palatului de Justifie Oradea sau la Ministerul Justigiei.

De asemenea, presedintele Tribunalului Bihor a participat la sedingele de
organizare de santier desfigurare lunar la sediul Palatului de Justifie din Oradea
pentru a constata stadiul lucririlor, modul in care acestea se realizeazi si pentru 2
invedera necesititile instantelor care urmeazi si functioneze in aceste spafii.

Pregedintele ca §i vicepresedintele au ficut demersuri pentru ocuparea
posturilor vacante de judecitot, avind discutii repetate (care au presupus deplasarea
presedintelui la instantele din subordine) cu judecitorii cu grad de tribunal de la
judecitoriile din raza de competentd a Trbunalului Bihor, fiind gisite solutii de
detagare a doi judecitori §i transferul a altor doi judecitori, cu sprijinul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Schema de personal auxiliar de specialitate, cit si conex a fost apreciati ca fiind

subdimensionati, in raport cu volumul de activitate al instantelor, motiv pentru care
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prin adrese repetate citre Curtea de Apel Oradea, Ministerul de Justitie i Consiliul
Superior al Magistraturii, s-au solicitat §i s-a obtinut detagarea/delegarea grefierilos in
cadrul Tribunalului Bihot cu concursul conducerii Curtii de Apel Oradea.

Presedintele instantei a asigurat gi a verificat personal §i prin intermediul
judecitorilor desemnagi si indeplineasci atribugii de control respectarea dispozitiilor
legale si regulamentare de citre judecitori si personalul auxiliar de specialitate din
cadrul Tribunalului Bihor §i a instantelor din subordine, prin controale directe si
inopinate localizate atit in cadrul Tribunalului Bihor, cit gi la Judecitoria Oradea,
sesizind deficienfele existente §i dispunind remedierea acestora in termenele
acordate in acest sens.

in exercitarea aceloragi atribugii, presedintele tribunalului a continuat
demersurile necesare pentru edificarea unui sediu nou pentru Judecitoria Alesd,
precum si pentru realizarea investigiilor la sediul Tribunalului Bihor i al Judecitoriei
Oradea.

Tot pe linia asigurdrii infrastructurii judiciare a instanfelor aflate in
circumscriptia tribunalului, se afli in derulare lucririle de reabilitare si de modernizare
a noului sediu al Judecitoriei Alesd.

Palatul de Justifie din Oradea, dupi finalizarea lucririlor in anul 2016, va
asigura extinderea dimensiunii spatiilor de lucru pentru personal, 0 noui structuri a
fluxurilor de personal §i public, precum §i a traseului persoanelor arestate aduse la
judecati. Vor fi modernizate §i extinse §i spaiile afectate activitifii cu publicul
(registraturd, arhivi, spatii de depozitare-pAstrare materiale arhivistice).

Cu privire la sediile judecitoriilor Alegd, Beiug, Salonta §i Marghita, s-a reinut
cd acestea sunt corespunzitoare activititilor de judecatd, iar presedintele tribunalului
a luat misurile necesare pentru buna funcfionare si intreinerea acestor sedii, conform
solicitirilor si necesititilor instantelot.

Desemnarea judecitorilor cirora urmeazi si le fie delegate atributii auxiliare
celor de judecati §i repartizarea grefierilor pe compartimente s-a realizat prin ordin al

presedintelui tribunalului, cu avizarea colegiului de conducere, la sfirsitul fiecirui an
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pentru anul urmitor, modificirile intervenite fiind de asemenea supuse aprobini
colegiului de conducere.

Pregedintele Tribunalului Bihor a desemnat-o pe doamna judecitor Crina
Elena Muntean, vicepregedintele Tribunalului Bihor, s organizeze i si coordoneze
impreuni cu presedingii sectiilor Tribunalului Bihor, claborarea, redactarea i
implementarea unor proceduri operagionale de lucru la nivelul sectitlor  si
compartimentelor Tribunalului Bihor, fiind elaborate i implementate o serie de
proceduri in acest sens, iar altele fiind inci in curs de elaborare §i implementare.

S-a refinut ci la nivelul instangei, au funcfionat atit completele specializate
infiinfate prin hotiriri ale Consiliului Superior al Magistraturii, cit i complete
specializate infiinate prin dispunerea la nivelul instanei, in special in situatia de
infiinfare a unei noi sectii,

Cu privire la intirzierile in redactiri ale hotiririlor judecitoresti, presedintele
instangei §i presedingii sectiilor au purtat discutii cu judecitorii care au inregistrat
restanfe in redactarea hotiririlor judecitoresti, fiind identificate cauzele acestora
(volumul mare de activitate al judecitorului sau motive personale ale acestuia),
precum si solutii pentru remedierea acestei deficiente (ajutorul colegilor de complet
in sensul preludrii unui numir mai mare de hotirir la redactat, degrevarea pariali de
activitatea de judecati sau de alte activitifi extrajudiciare, acordarea de zile din
concediul anual de odihni platit gi in timpul anului judecitoresc, firi a i afectatd
participarea la sedingele de judecati s.a.).

Din cavza volumului mare de activitate si a incirciturii/grefier s-au ficut
constant demersuri la  Curtea de Apel Oradea, pentru delegarea/detasarea unor
grefieri de la instantele aflate in subordinea Tribunalului,

Numirul judecitorilor care functioneazi efectiv in prezent la Tribunalul Bihor
este apreciat ca fiind insuficient raportat la volumul de activitate al instantei.

in situatia insuficientei numirului personalului auxiliar de specialitate si a
volumului mare de activitate al instantei, conducerea administrativ judiciard a

acesteia a ciutat si identificat solufii nu numai pentru ocuparea si suplimentarea
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schemei de personal, ci §i In ce privestc repartizarea acestuia pe sectiile §i
compartimentele instantei.

O situaie aparte a constituit-o o sesizare formulatd de citee judecitori
impotriva conducerii instanei, presedinte si colegiu de conducere, pentru modul in
care au fost implementate concluziile raportului Inspeciei Judiciare, sub aspectul
echilibradi volumului de activitate raportat la incircitura individuali a fiecdrui
judecitor, insi in lucrarea nr. 2452/1)/ 1473/D1J /2015 (la care a fost conexati §i alti
sesizare cu obiect aseminitor), s-a dispus clasarea.

De altfel, unul dintre indicatorii instantei se referd la incircitura pe judecitor,
insi Ia nivelul Tribunalului Bihor, acestia trebuie evaluafi prin prisma condigiilor
particulare de la instani, care are un stoc foarte mate i care pe dc o parte determini
un rulaj mai mare al cauzelor, dar i o defalcare a dosarelor pe mai mulg ani, din
cauza termenului de recomandare foarte mare acordat, care, la un moment dat, era §i
de 6 ani.

Astfel, s-a constatat ci incircitura pe judecitor a fost de 1619 de dosare pe
judecitor, raportat la numirul de dosare inregistrate in anul 2014 plus cele in stoc
din anul anterior, volumul total fiind de 33.431 de dosare, pe sectii fiind dupi cum
urmeazi: Sectia I civili— 939 dosare pe judecitor; Sectia a 11-a civild, de contencios
administrativ si fiscal — 2520 dosare pe judecitor si Scctia penali — 415 dosare pe
judecitor.

incircitura pe judecitor, raportat la numirul de dosare nou-inregistrate
(13.243) in anul 2014 este de 427 dosare pe judecitor: Sectia I civili — 274 dosare pe
judeciitor; Sectia a I1-a civili, de contencios administrativ si fiscal — 576 dosare pe
judecitor si Sectia penald — 317 dosare pe judecitor.

Se refine ci presedintele tribunalului a avut o colaborare bunid cu instangele
arondate Tribunalului Bihor, cu unititile de parchet, cu organele de polifie, cu
Inspectoratul Judetean de Jandarmi, cu organizafiile profesionale ale avocatilor,
consilierilor juridici, executorilor judecitoresti, expertilor si interprefilor, mediatorilor,
cu mass-media, cu justigiabilii §i cu organismele societitii civile, nefiind inregistrate

disfunctionalitifi in acest sens.
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In cxercitarca atribugilor de ordonator terfiar de credite, presedintele
tribunalului a urmirit ca resursele materiale si fie corect utilizate pe toati perioada
mengionatd, desi acestea au fost reduse si cu toate acestea activitatea la instanfe s-a
desfisurat normal, avind in vedere ci in luna august 2013 Tribunalul Bihor si
Judecitoria Oradea s-au mutat in locatii temporare.

in ceea ce priveste inlocuirea presedintelui instangei, in situatia in care lipseste
in mod justificat din instangi (seminarii, intilniri de lucru, chestiuni administrativ-
manageriale, probleme de reprezentare etc.), acesta a emis ordine de serviciu prin
care alfi judecitori cu funcii de conducere din cadrul Tribunalului Bihor — de la 1
octombrie a.c., exclusiv presedin{i de sectii - si il inlocuiasci in absenta acestora,
fiindu-le desemnate cu acordul expres al acestora, doar atributiile pe care le implici
buna funcfionare a instantei, respectiv chestiunile urgente sau cele care fin de
activitatea cotidiani a instantei.

In exercitarea atributiilor de control, impreuni cu vicepresedintele instangei,
presedintele tribunalului a efectuat verificiri asupra modului in care sunt pistrate
dosarele, mapele de hotirdri si registrele tribunalului, iar la instantele din
circumscripfie a urmirit acest aspect prin intermediul presedintilor de instante, sau a
vicepresedintelui judecitotiei Oradea. De asemenea, au identificat in unele cazuri noi
spatii de depozitare pentru dosarele arhivate si aflate in intervalul de pistrare
previzut de lege. In acest sens, Tribunalul Bihor, Curtea de Apel Oradea si
Judecitoria Oradea au achizitionat in regim de comodat un spatiu de la Consiliul
Local Oradea unde isi pastreazi arhiva veche, respectiv la Scoala Alexandru Roman
din Oradea.

Rezultatul verificirilor a fost consemnat in registrul de control, luindu-se
miésuri corespunzitore pentru remedierea deficientelor constatate.

In exercitarea acestor atributii, presedintele tribunalului a optat pentru munca
in echipi, prin cooptarea in cadrul activititilor de verificare si a presedingilor de
sectie §i a grefierilor-gefi de sectie.

Cu privire la implementarea strategiilor nationale anticoruptie, avind in

vedere ci in cursul anului 2013 au existat la nivelul Tribunalului Bihor suspiciuni

23/29
Adresa: Bucutesti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0



privind comiterea unor fapte grave de citre unii angajapi ai instangei, conducerea
Tribunalului Bihor a formulat sesiziri citre Inspectia judiciari, Direcfia Nafionald
Anticoruptie §i Curtea de Apel Oradea.

In urma verificirilor efectuate la Directia Nationali Anticorupgie si Parchetul
de pe lingid Curtea de Apel Oradea s-au constituit dosare de urmirire penali, in
acestea cfectuandu-se §i in prezent cercetiri sub aspectul sdvarsirii unor infractiuni de
citre anumite persoane; in acest timp, prin decizia presedintelui Curtii de Apel
Oradea doi grefieri din cadrul Tribunalului Bihor au fost sancfionati disciplinar cu
excluderea din profesie, solutie rimasi definitivi.

Fostul presedinte, avind in vedere evaluirile de serviciu existente asupra unor
angajati din cadrul Compartimentelor Arhivi si Registraturi ale Tribunalului Bihor a
dispus repartizarea unor grefieri arhivari sau registratori la compartimentul expediii
al Tribunalului Bihor, blocarea temporari i partiali a accesului la programul Ectis,
rotirea personalului din cadrul compartimentelor arhivi §i registraturd pe posturi,
redistribuirea sarcinilor de serviciu intre acestia, montarea unor camere de
supraveghere in spatiile destinate accesului publicului in cadrul Tribunalului Bihor,
supravegherea si verificatea prin controale inopinate a persoanelor, schimbarea
grefierului arhivar sef cu o altd persoani, desemnarea de noi judecitori cu atribugii de
verificare §i control in cadrul acestor compartimente, repartizarea temporard a unor
grefieri de sedingi In cadrul acestora dintre grefieri care din motive obiective nu
puteau desfisura activitafi specifice muncii grefierului de sedinta.

Au fost luate de citre conducerea Tribunalului Bihor in perioada ianuarie 2014
~ septembrie 2015 mésuri, cum ar fi: redistribuirea judecitorilor in cadrul sectiilor
Tribunalului Bihor; reducerea termenului de recomandare pentru toate sectiile civile
de la 6 ani la 1-2 zile; acordatea primului termen de judecatd in intervalul cel mai
scurt de la data finalizirii procedurii repartizirii cererii, de reguld In intervalul a 60 de
zile; reducerea duratei procesului prin acordarea de termene de judecatd scurte;
separarea functiilor juridice in cadrul Sectiei penale a Tribunalului Bihor; unificarea
jurisprudentei prin intilniri profesionale periodice la nivelul instantei sau la nivelul

Curfii de Apel Oradea; facilitarea accesului la justitie prin implementarea sistemului
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Info-dosar, incepind cu octombric 2014, prin care justitiabili, avocatii §i expertii au
acces la dosar; imbunititirea transparentei actului de justifie prin comunicate de
presd, conferinfe de pres, organizarea de evenimente gen ,,Ziua Porfilor Deschise”;
participarea judecitorilor si grefierilor instangei care si-au manifestat disponibilitatea
la sedinge de invifdmant profesional §i seminarii de formare profesionali avind ca
tema institutiile reglementate de noile coduri juridice.

Functia de vicepresedinte al Tribunalului Bihor a fost definuti in perioada
1 ianuarie 2013 - 14 iulie 2014, de citre doamna judecitor Carmen Adriana
Domocos, numiti in aceasti functie prin Hotirirea nr.988/13.12.2012 a Sectie
pentru judecitori a Consiliului Supetior al Magistraturii, pentru un mandat de trei ani,
incepind cu data de 1 ianuarie 2013 si pani la 1.01.2016.

In perioada 15.07.2014 - 31 decembric 2015, functia de vicepresedinte a fost
vacantd prin numirea doamnei Carmen Adriana Domocos in functia de presedinte a
instanei, in acest interval atributiile vicepresedintelui fiind indeplinite de citre
presedintele instantei.

De la data de 1 ianuarie 2015, funcia de vicepresedinte al Tribunalului Bihor
este detinuti de doamna judecitor Crina Elena Muntean potrivit Hotérérii nr. 1375
din 11 decembrie 2014 a Sectici pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru un mandat de trei ani.

In exercitarea atributiilor conferite de prevederile art. 13 din Regulament,
precum §i a celor atribuite prin Ordinele de serviciu nr. 1/6 ianuarie 2014 §i
nr. 3/20 ianuarie 2015, emise de presedintele instangei, vicepregedintele Tribunalului
Bihor 2 urmirit in permanenti respectarea obligatiilor legale si a regulamentelor de
catre judecitori, personalul auxiliar de specialitate si personalul din departamentul
economico-financiar si administrativ.

Pe parcursul anului 2014 si in cursul anului 2015, in urma verificirii constante
a respectirii obligatiilor legale si a regulamentelor, s-a constatat ci atributiile de
serviciu sunt indeplinite de citre toate categoriile de personal, iar aceste verificiri se
realizeazd atit direct, cit si prin intermediul judecitorilor delegati sau desemnati I

compartimentele auxiliare ale instantei. Situatiile de incilcare a obligatiilor legale si a
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regulamentarc au fost constatate, aduse la cunostinfa conducitorului instantei §i a
colegiului de conducere al acesteia, fiind intreprinse demersurile apreciate oportune.

Astfel, vicepregedintele instanfei a constatat existenfa unor deficienfe in
activitatea compartimentelot Registraturd, Arhivd generald, biroul expedigii, personal
auxiliar de specialitate, conform celor mentionate in procesele-verbale de control s1a
dispus direct, in unele cazur, in temeiul delegirii unor atribugii de citre presedintele
instantei sau in situaia absentei justificate a acestuia din cadrul instantei, misuri
concrete, constind in re-repartizarea personalului auxiliar al instantei pe
compartimente §i birouri, indreptarea deficienfelor constatate cu privire la pistrarea
registrelor i condicilor instanei, programul de lucru cu publicul al compartimentelor
instantei, modul de deservire a publicului (avocafi §i justifiabili) de citre arhiva si
registratura instantei, repartizarea grefierilor registratori §i arhivari si a agentilor
procedurali in cadrul acestor compartimente, dotarea personalului instangei cu
materiale sau tehnici de lucru, organizare de sedinte pe sectii cu personalul auxiliar al
instanfei sau cu intreg acest personal, sau a sesizat presedintele instangei in vederea
remedierii disfunctionalitiilor sesizate, fiind emise ordine noi de serviciu pe seama
personalului auxiliar al instantei i luate masuri eficiente.

in ceea ce priveste organizarea activitdfii de formare profesionali continui a
judecitorilor de la tribunal §i instantelor arondate acestuia, aceasti activitate se
realizeazd lunar la nivelul instantei §i trimestrial impreuni cu judecitorii de la
instantele din circumsctiptia tribunalului, fiind in atribugia judecitorilor delegati cu
activitatea de studiu profesional si unificarea practicii judiciare.

De asemenea, vicepresedintele instangei s-a preocupat constant de formarea
profesionali continni a judecitorilor instangei, aducind la cunogtinga acestora in timp
util organizarea unor seminarii profesionale pe plan local sau central, sau
a unor conferinte nationale sau internafionale in materiile de interes comun,
desemnindu-i, cu acordul acestora, §i cu consultarea presedintelui instangei, si
participe la aceste forme de perfectionare profesionald, participind §i personal la
aceste activititi, in misura disponibilitifii, conform evidentelor Biroului resurse

umane al instantei, anexate raportului centralizator al instangei.
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In cazul in care au fosr identificate probleme de practici neunitari la nivelul
uneia dintre sectiile tribunalului, aspectele scsizate au fost discutate sl trangate in
cadrul sedintelor amintite anterior sau a fost sesizati Directia Legislatie, documentare
si contencios a Consiliului Superior al Magistraturii sau aspectele au fost invederate in
cadrul sedintelor trimestriale organizate in acest sens de Curtea de Apel Oradea. In
situatiile in care nu au fost sesizate probleme de practici neunitard, acest lucru a fost
evidentiat in cuprinsul raportirilor lunare.

Asigurarea cunoagterii si valorificirii jurisprudentei instantelor de control
judiciar este asigurati de citre vicepresedintele instantei prin facilitarea accesului la
buletinele trimestriale de jurisprudenti ale curilor de apel in sistern informatic, prin
intranet, de asemenea prin comunicarea deciziilor Curtii Constitugionale, prin
accesarea paginilor de internet ale instangelor europene, prin accesarea site-ului inm-
lex.ro la sectiunea EuRoQuod destinati modului de sesizare si practicii CJCE, prin
participarea judecitorilor instangei la sedintele trimestriale organizate pe diverse teme
de citre Curtea de Apel Oradea, prin consultarea folder-ului »Noutifi” din cadrul
refelei de intranet a instanfei a deciziilor curente pronunfate de [nalta Curte de
Casaie si Justifie in recurs in interesul legii, a deciziilor pronuntate de Curtea
Constituionals, a hotirdrilor pronuntate de CEDO in cauzele impotriva Roméniei,
folder gestionat de vicepresedintele instantei, obligatie impusi de art. 13 alin. 1 lit. ¢
din Regulament.

Atributia privind asigurarea controlului permanent asupra modului in care sunt
pastrate dosarele, mapele de hotiriri gi registrele tribunalului si ale judecitoriilor din
circumscriptia acesteia se exerciti atit direct de citre vicepresedintele instantei, cit si
prin intermediul judecitorului delegat la sectorul arhivi, fiind efectuate controale
periodice, al ciror rezultat a fost consemnat in procese-verbale.

Sub aspectul atributiilor de management al instangei referitoare la evaluarea
necesititilor, asumarea responsabilitifilor, gestionarea situatiilor de crizi, folosirea
eficienti a resurselor materiale si umane, stabilirea raportului dintre resursele alocate
si rezultatele obfinute, precum §i implementarea strategiilor nationale si zonale in

domeniul justifiei, s-a identificat ca problems majord a managementului resurselor
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umane, insuficienfa personalului la nivelul instangei, atit al judecitorilor instanei
(prin neocuparea locurilor vacante de judecitori de mai mulfi ani), cit si la nivelul
personalului auxiliar.

Raporturile institutionale intre instante si mass-media se realizeazi prin
intermediului Biroului de Informare i Relatii Publice condus de un judecitor delegat
si de un referent de specialitate. Vicepresedintele instantei a indeplinit si sarcina de a
aviza §i urmiri publicarea trimestriali pe site-ul instantei a hotirarilor judecitorest
relevante, pe materii, cu sprijinul judecitorilor desemnati.

Ori de cite ori a fost necesar, vicepresedintele instanei a asigurat inlocuirea
presedintelui instangei in cazul absentei acestuia, precum i inlocuirea presedinilor
Sectiei penale §i Sectiei I civile ale instantei.

Vicepresedintele instantei a indeplinit si alte atribufii desemnate/delegate de
citre presedintele instangei, conform legii, inclusiv atributii de reprezentare i control
(obligatii protocolare, reprezentarea instantei la activitii ale altor institutii
colaboratoare, schimburi de experieni cu delegatii din striinitate, s.a.).

In perioada 1 ianuarie 2014 - 1 ianuarie 2015, doamna judecitor Crina Elena
Muntean a asigurat conducerea Sectiei penale a Tribunalului Bihor, dar, intrucit la 1
ianuarie 2015, doamna judecitor Crina Elena Muntean, presedintele in exercitiu al
Sectiei penale a Tribunalului Bihor, a fost numiti ca vicepresedinte al instangei,
functia a devenit vacanti, dar, in perioada imediat urmitoare, atribugiile au fost
indeplinite tot de citre doamna judecitor Crina Elena Muntean, desemnati prin
ordin de serviciu, neexistind acordul niciunuia dintre ceilali trei judecitori ai Sectiei,
motivat de faptul ci tofi au participat la concursul de promovare efectivi pe functii
de executie.

Avind in vedere considerentele expuse, Sectia pentru judecitori urmeazi si
dispunid aprobarea raportului de control privind modalitatea de remediere a
deficientelor constatate ca urmare a controlului privind eficienta manageriali gi
modul de indeplinire a atribufiilor ce decurg din legi si regulamente de citre
conducerile Curii de Apel Oradea i Tribunalul Bihor.
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Fafd de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 41 lit. g) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile
ulterioare, raportate la dispozitile art. 21' din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirdrea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct 5i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1. Aprobi raportul de control privind modalitatea de remediere a
deficientelor constatate ca urmare a controlului privind eficienfa manageriali si
modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi si regulamente de citre
conducerile Curtii de Apel Oradea §i Tribunalul Bihor.

Art. 2. Sesizarea Comisiei nr. 2 pentru a analiza oportunitatea completirii art.
118 alin. 1 lit. b) din Regulamentul de ordine intericari al instantelor judecitoresti,
prin adiugarea, printre institutiile cdrora trebuie si li se comunice hotiririle de
condamnare §i a ,barourilor in care persoanele condamnate i5i desfisoard
activitatea”.

Art. 3. Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare, in vederea luirii

misurilor legale.

Dati in Bucurest, la data de 1{

noiembrie 2015

Judecitor/i:
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