“Consilul Superior al Magstraturi esre garantul independenged justijiel” (arr. 133 alin. 1 din Construge, republicat)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 683
din 22 septembric 2015

Grupul de lucru privind cficienfa activitagii instangelor a inaintat Sectici pentru

judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii Raportul privind analiza instantelor prin

prisma indicatorilor de eficientd, pe baza datelor statistice aferente semestrului T 2015.

Analizand raportul sus-mentionat, Secgia pentru judecitori retine urmitoarele:

Prin Hotirirea nr.1305/2014 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii a fost aprobat Raportul Grupului de lucru privind eficienga activitdii
instangelor, in care au fost incluse observatiile si propunetile formulate de instangele
judecitoresti.

Raportul anterior mentionat cuprinde cinci indicatori pe baza cirora se poate
cevalua eficienfa si eficacitatea instanfelor si anume: rata de solugionarc a dosarelor
(operativitatea) calculatd exclusiv in raport de dosarcle nou intrate; stocul de dosare
(mai vechi de un an pentru curgile de apel /1 an §i 6 luni pentru tribunale i
judecitorii); ponderea dosarelor inchise intr-un an; durata medie de solugionare (numati
pentru stadiul procesual fond §i mai putin pentru curtile de apel); redactirile peste
termenul legal.

Pentru mésurarea eficiengei §i cficacitifii activitdtii instantelor prin prisma celor
5 indicatori au fost stabilitc cite patru plaje de cficiengd (foarte eficient; cficient;

satisfacitor §i ineficient).
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Ulterior, prin Hotirirea nr. 149/2015 a Secfiei pentru judcecitori s-a dispus,
printre altele, modificarea Hotirdrii nr. 1305/2014, in sensul cregterii cu 5% a fiecirei
plaje de eficienti de la indicatorul "Redactiri peste termenul legal” si a fost aprobat
modelul de raport lunar/trimestrial/semestrial/anual pe care trebuie si-l completeze
instantele in vederea stabilirii misurilor adecvate pentru imbunitifirea performantei.

Potrivit Hotirarii nr.1305/2014, la finalul ficcirui an statistic, Consiliul
Superior al Magistraturii — Sectia de judecitori impreuni cu Inspectia Judiciard, finind
cont de atributiile lor legale, vor proceda la analiza instangelor care au un grad de
cficienfi ,,satisficitor” sau ,,ineficient”. Rezultatul acestei analize va fi discutat cu
managementul instangelor in cauzi §i al instangelor icrarhic superioare in vedere
remedierii disfunctionalitigilor. Conducerile instantclor vor fi obligate si pund in
practici misurile de remediere.

in raport de cele de mai sus, instantele care s-au incadrat in gradul de eficienti
final rezultat din cumularea celor 5 indicaton de ,,foarte eficient” sau ,,cficient” nu fac
obicctul prezentei analize, insd Sectia retine ¢i in cazul in carc aceste instanfe au
obginut la cel putin unul dintre cei 5 indicatori un grad de eficienfd scizut, fiecare
instantd, dar si tribunalele i curtile de apel, pentru instanfele din circumscriptie, trebuie
sd analizeze care sunt cauzele care au determinat obginerea gradului de eficiengd scizut
la indicatoni respectivi §i sd stabileasci masurile adecvate pentru remedierea acestora in
viitor, astfel incat gradul de eficienti la urmitoarca analizi si fie imbunititit.

In acest context, in vederea acomodirii instanfclor cu analizarca proprici
activitdfi prin prisma indicatorilor de eficientd si eficacitate anterior finalizirii anului
statistic, a unei prime evaluiri experimentale pe baza acestor parametrii, dar si in
scopul identificirii cventualelor cazuri in care s¢ impune ajustarea indicatorilor, prin
circulara nr. 15758/2015 s-a solicitat curtilor de apel si comunice Consiliului
urmitoarele:

*  rapoartcle intocmite urmare a analizei efectuate de ficcare instangi din
circumscriptia curgii de apel, pe baza datelor statistice aferente semestrului T 2015,
elaborate potrivit modelului aprobat prin Hotirirea nr. 149 din 19 marde 2015 a

Sectici pentru judecitori;
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*  in misura in care se consideri util, propria analizi a curtii de apel privind
cficienta §i cficacitatea instangelor din raza de competengi.

Centralizind rapoartele comunicate, Grupul de lucru privind cficienfa
actvitdfii instantelor a refinut urmitoarele concluzii generale:

1.) Gradul general de eficientd pe fiecare grad de jurisdicgie, rezultat din
cumularea datelor inregistrate Ia fiecare instangi aferente celor cinci indicatori, a fost de
weficient” pe scara celor 4 grade de eficientd (foarte cficient; eficient; satisficitor si
ineficicnt).

2) Un numir de 214 instange, reprezentind un procent de 88,42% din totalul
instantelor, a obtinut gradul de eficienfd rezultat din cumularea celor 5 indicatori
»foarte eficient” sau ,,eficient”, situatia pe grade de jurisdictic a instantelor care s-au
incadrat in aceasti categorie fiind urmdtoarea:

- 14 curgi de apel, reprezentind un procent de 87,5% din totalul curtilor de
apel (7 curti — ,foarte cficient” si 7 curfi — , eficient™);

- 42 de tribunale, reprezentind un procent de 84% din totalul tribunalclor (cu
luarea in calcul si a celor militare), din care 5 tibunale au obtinut gradul ,,foarte
eficient”;

- 158 de judecitorii, reprezentind un procent de 89,72% din totalul
judecitoriilor (67 judecitorii ~ ,,foarte eficient” si 91 judeciitorii — ,eficient”).

3) Chiar i in situagia in care instangele de mai sus s-au incadrat in gradul de
cficientd final rezultat din cumularea celor 5 indicatori ,,foarte eficient” sau ,eficient”,
aceste instante au obginut la cel pugin unul dintre indicatori gradul de , satisficitor” sau
Hincficient™.

Astfel cum s-a refinut anterior, ficcare instangd, dar i tribunalele si curgile de
apel, pentru instangele din circumscripgie, trebuic si analizeze care sunt cauzele care au
detcrminat obginerea unui grad de eficienfd sciizut, respectiv ,satsficitor” sau
wincficient”, la indicatorii respectivi st si stabileasci misurile adecvate pentru
remedierea acestora in viitor, astfel incit gradul de eficienti la urmitoarea analizi s1 fie

imbunitiit.
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4) Un numir de 28 de instan{e a obfinut gradul final de cficientd rezultat din
cumularea celor 5 indicatori de ,satisficitor” sau ,ineficient”, situagia pe grade de
jurisdictie fiind urmitoarea:

- 2 curgi de apel, reprezentind un procent de 12,5% din totalul curtilor de apel,
ambele obtinind gradul ,,satisficitor”;

- 8 tribunale, reprezentind un procent de 16% din totalul tribunalelor, toate
obtinind ,,satisficitor”;

- 18 judecitorii, reprezentind un procent de 10,22% din totalul judecitoriilor
(15 au obtinut gradul ,,satisficitor” si 3 au obfinut gradul ,ineficient”).

5) Sunt si curti de apel in circumscripgia ciirora nu existil nicio instan{i carc si
fi obginut gradul final , satisficitor/incficient”.

Cu toate acestea §i in circumscripfia acestor curfi existd, evident, instanfe carc
au obginut la cel pugin unul dintre indicatori gradul ,satisficitor” sau ,,ineficient”,
astfel ci §i in acest caz sunt valabile aspectele expuse mai sus referitoare la necesitatea
ca tribunalele §i curfile de apel sd analizeze, pentru instantele din circumscriptic,
cauzele care au determinat obtinerea unui grad de eficiengd scizut la indicatorii
respectivi.

6) Privit scparat pe indicatori, rezultatele ccle mai mici s-au obginut la
indicatorul ,,Redactirile peste termenul legal”, peste 80% dintre instante incadrindu-sc
la acest indicator la gradele ,satisfiacitor” sau ,jincficient” (200 de instange din totalul
de 242). Situatia pe grade de jurisdictie la acest indicator se prezintd astfel:

- foarte eficient - 1 curte de apel, 1 tribunal §i 20 de judeciitorii;

- eficient — 2 curfi de apel, 2 tribunale, 16 judecitorii;

- satisficitor — 7 curfi de apel, 9 tribunale $i 31 de judecitorii;

- ineficient — 6 curti de apel, 38 de tribunale §i 109 judecitorii.

7) Potrivit sustinerilor instanfelor, in uncle situafii incadrarea intr-un grad de
cficiengd scizut a avut loc din cauza faptului ci la nivelul instangei nu s-a procedat la
inchiderca documentelor finale in ECRIS, astfel ci datele pe baza cirora aplicagia

STATIS a calculat gradele de eficiengi nu au fost reale.
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in aceste situagii, instangele in cauzi si-au stabilit ca misurd identificarca
dosarelor neinchise §i remedierea acestui aspect, astfel cii la analiza aferenti anului
intregului an statstic 2015 situagia ar trebui si fie diferiti.

8) Un numir redus de curti de apel au transmis analiza proprie a eficientei si
eficacitifii activitifit instantelor din circumscripgie {Curtea de Apel Alba Iulia, Curtea
de Apel Bragov, Curtea de Apel Constanga, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel
Ploiesti, Curtea de Apel Suceava).

9) Existd i un tribunal (Tribunalul Bucuresti) care a ficut analiza proprie
pentru instangele din circumscriptie §i a stabilit un plan de misuri pentru remedierea
cauzclor care au determinat obfinerea unor rezultate sciizute la anumigi indicatori.

in acord cu Hotirirea nr. 1305/2014 a Scctici pentru judecitori, la nivelul
Grupului de lucru s-a procedat la analiza individuald a instangelor care au obfinut
gradul finale de eficienti, rezultat din cumularea celor 5 indicatori, de ,,satisficitor” sau
LHineficient”, concluziile acestei analize fiind urméitoarele:

- incdrciitura sub media nagionalid nu justifici gradul de cficienfi scizut in cazul
anumitor instante, cu atit mai mult cu cit instange cu o incircituri aseminitoare cclor
analizate s-au incadrat in gradele ,foarte eficient” sau ,,eficient”;

- procentul hotiririlor redactate peste termenul legal din totalul hotirdrilor
pronuntate in perioada de referingi este unul semnificativ (de peste 50%) in cazul a 15
instante din totalul de 28 dc instanfe care au obginut gradul final de cficientd
,satsfiacitor”/, ineficient”;

- incdrcitura cu mult peste media nagionali, atat in cazul raportirii la volumul
total de activitate (stoc plus nou intrate), cit §i in situagia raportirii numai la dosarele
nou intrate poate fi o cauzi a eficiengei scizute in situagia a 5 din cele 28 de instange.
De altfel 4 din cele 5 instange au fost incluse in lista instangelor la care se impune
suplimentarea posturilor de judecitor prin redistribuire, aprobatd prin Hotdrirca nr.
412/2015 a Plenului;

- existd instange care fie au gi-au stabilit un plan de masuri pentru remedierea
cauzelor care au determinat incadrarea Intr-un grad de eficiengi sciizut, fic nu au stabilit
un plan adecvat, previzand ca misura numai suplimentarea posturilor sau ocuparea

posturtlor vacante.
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Secia pentru judecitori a Consiliului Supetior al Magistraturii mai regine ci,
prin Hotdrarea nr. 625/08.09.2015, Sectia a hotirit, printre altele, constituirca
Grupului de analizi a instangelor care au inregistrat calificativele de ,,satsficitor” si
wincficient” in semestrul 1 2015, format din membrii Sectiei pentru judecitori,
conducerile instangelor ce au inregistrat aceste calificative §i conducerile instantelor
supetioare - pentru judecitorii, din conducerile tribunalelor §i curtilor de apel in raza
cirora se afld judecitoriile; pentru tribunale, conducerile curgilor de apel.

Potrivit acelciagi hotirdr, analiza va avea loc in perioada septembrie —
noiembrie 2015, iar raportul final va fi prezentat de membrii alesi ai Consiliului
Superior al Magistraturii, desemnagi a face parte din Grupul de analizi, in luna
decembrie 2015 pentru semestrul 1 2015 in ce priveste instangele care au inregistrat
calificativele ,satisficitor” si ,,ineficient”.

in considerarea celor refinute, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii va lua act de concluziile analizei instantelor prin prisma indicatorilor de
eficientd §i eficacitate pe baza datelor statistice aferente semestrului 1 2015 si va
dispunc  adoptarea misurilor propuse in Raportul privind analiza instantelor prin
prisma indicatorilor de eficiengi, apreciindu-le ca fiind justificate.

Fagi de cele de mai sus, avand in vedere dispozigiile art. 30 alin. (3) si art. 41 li.
g) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile $i completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea

votutilor valabil exprimate ale membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Ta act de concluziile analizei instangelor prin prisma indicatorilor de

cficiend si eficacitate pe baza datelor statistice aferente semestrului 1 2015.

Art.2 — Aprobi urmitoarclor misuri:
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1. Desemnarea membrilor Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii care vor face parte din Grupul de lucru a ciirui constituire s-a aprobat
prin Hotdrirea nr. 625/08.09.2015 a Sectici, conform acordurilor exprimate.

2. Transmiterea materialului, impreund cu rapoartele instangelor care au
inregistrat calificativele ,satisficitor” si ,ineficient”, Grupului de lucru mengionat
anterior.

3. Pentru viitoarea evaluare, care va avea la bazi datele statistice aferentc
intregului an 2015, instantele vor lua misurile necesare pentru remedierea cauzelor care
au determinat obfincrea de rezultate scizute, prin puncrea in aplicarea a propriului plan
de actiune stabilit in acest sens si a solutiilor care vor fi identificate de Grupul de lucru
mentionat mai sus; in cazul instangelor care nu gi-au stabilit un astfel de plan de
actiune, acesta urmeazi a fi elaborat si dus la indeplinire.

4. Conducerile tribunalelor si curfilor de apel vor proceda la analizarea
activitafii instantelor din circumscriptic care, desi au obtinut gradul final ,,eficient” sau
»foarte eficient”, au obginut la cel pugin un indicator ,sadsficitor” sau ,,incficient”,
urmind a stabili un plan de misuri pentru inldturarea deficiengelor constatate.

5. Comunicarea raportului citre instangele vizate in vederca luiri masurilor
corespunzitoare.

Art.2 - Prezenta Hotdrire, nr. 683/22.09.2015, se comunici Directici resurse

umane §i organizare, pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.
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