"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independengei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 725
din 13 octombrie 2015

Prin nota §i punctul de vedere inregistrate sub nr. 25160/2014, Directia legislatie,
documentare si contencios a supus analizei Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii mai multe propuneri de modificare §i completare a Hotirarii Sectiei pentru
Judecétori nr. 148/2015, prin care au fost aprobate procedura de desfisurare a intdlnirilor
trimestriale in care sunt dezbitute problemele de drept care au generat o practici neunitari si
metodologia de organizare i desfagurare a intdlnirilor pregedintilor de sectii din cadrul curtilor
de apel.

Analizind problematica supus3 analizei, Sectia pentru judecitori retine ci la intalnirea
presedintilor, vicepresedinfilor si managerilor economici ai curtilor de apel, pe probleme de
management judiciar, organizati de Curtea de Apel Timisoara in perioada 10 - 11 septembrie
2015, au fost prezentate mai multe dificultati de punere in aplicare a Hotdrarii nr. 148/2015 si ca
se impun anumite modificari ale acesteia, tocmai in vederea atingerii obiectivelor prestabilite.

I. Referitor la necesitatea simplificarii procedurii de organizare a intélnirilor trimestriale in
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care se dezbat problemele de drept care pot genera practica neunitari, Sectia pentru judecitori a
apreciat cii este mai adecvatd reglementarea actuala a calendarului procedurii, care presupune
parcurgerea anumitor etape §i respectarea anumitor termene, una din ratiunile care au stat la baza
adoptarii Hotdrdrii Sectiei pentru judecatori nr. 148/2015 fiind tocmai necesitatea ca pregitirea si
organizarea intalnirilor trimestriale in care se dezbat problemele de drept care pot genera practici
neunitard sa se realizeze in mod unitar, astfel incat prevederile regulamentare si fie respectate i
sa nu se permitd o parcurgere formala a acestor intalniri.

I1. in ceea ce priveste procedura intilnirilor trimestriale in care sunt dezbitute
problemele de drept care genereazi practici neunitard, Sectia pentru judecatori apreciazi ca,
pentru a se asigura posibilitatea unificérii Intr-un timp cét mai scurt a practicii, sunt necesare atét
stabilirea cu precizie a persoanelor si institufiilor implicate in desfisurarea procedurii si a
atribufiilor acestora, precum s§i gésirea unor mecanisme care si asigure un nivel ridicat de
eficientd sub aspectul efectelor juridice pe care le produc.

1. In vederea corelarii terminologice cu dispoziiile Regulamentului de ordine interioari al
instanfelor judecatoresti referitoare la judecdtorul desemnat cu atribujii privind unificarea
practicii, este oportun ca in cuprinsul Hotararii Sec{iei pentru judecdtori nr. 148/2015 si se
foloseascd aceeasi denumire pentru judecitorul implicat in procedura de desfisurare a intalnirilor
trimestriale in care sunt dezbatute problemele de drept care genereazi practici neunitari.

2. Avénd in vedere importanfa dezvoltirii unui mecanism preventiv care si conduca la
evitarea pronuntdrii unor hotéréri judecatoresti contradictorii, la intilnirile trimestriale ar trebui
dezbitute si problemele de drept care pot genera practicd neunitara si nu doar cele care deja au
generat o astfel de practici. Sunt avute in vedere in acest context problemele juridice de o
complexitate deosebita §i problemele juridice de mare noutate,

3. Referitor la propunereca de a se renunia la acele etape care necesiti o ampla
documentare, motivat de faptul cd nu existd resurse materiale §i umane suficiente pentru
realizarea tuturor activitatilor specifice acestei proceduri, Sectia pentru judectori refine ci in
fapt, in virtutea obligatiei ce rezulti din punctul 5 al art. 1 din hotaréare, grefierii documentaristi
transmit cétre celelalte curti de apel adrese prin care solicitd comunicarea de informatii cu privire
la practica judiciari existenti la nivelul acestora.

Degi aceastd modalitate de punere in aplicare a dispozitiilor Hotararii Secfiei pentru
judecitori nr. 148/2015 nu a fost in conceptia reglementarii in vigoare, avind in vedere faptul ca
procedura a fost ingreunatd din cauza practicii grefierilor documentaristi de a solicita hotirari de
la toate curfile de apel, se impun prevederi exprese care si vizeze modul in care se verifica
hotérarile judecatoresti ale altor instante.

De altfel, dezvoltarea zonei EMAP dedicata practicii neunitare va contribui la exercitarea
cu ugurintd a acestei activitati.

4, Avand in vedere cd multe hotaréri judecétoresti riman definitive la nivelul tribunalului,
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este necesar ca, la intélnirile trimestriale organizate la nivelul curtilor de apel, si fie puse in
discutie si problemele de drept care pot genera practica neunitara la nivelul tribunalelor.

Un exemplu in acest sens il constituie cauzele din materia insolventei persoanei fizice, cu
privire la care se preconizeazi ci se vor inregistra intr-un numar destul de mare pe rolul
instantelor competente, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanei fizice.

De asemenea, date fiind anumite dificultati ivite in practici, Sectia pentru judecitori
apreciaza cd este oportund eliminarea obligafiei de comunicare a referatului privind temele ce
vor fi supuse dezbaterii cétre procurorul general al parchetului de pe langi curtea de apel si
barourilor din raza curtii de apel. _

De altfel, in viziunea proiectului Regulamentului de ordine interioard al instantelor
Judecitoresti elaborat in cadrul grupului de lucru constituit la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii, nu mai exista posibilitatea invitarii procurorului general al parchetului de pe langa
curtea de apel si a decanilor barourilor din circumscriptia curtii de apel la intlnirile trimestriale
in care sunt dezbitute problemele de drept care genereazi practici neunitari.

5. Data fiind dificultatea participarii tuturor judecitorilor din raza unei curti de apel la
intélnirile trimestriale, se impune reglementarea posibilitatii de participare a acestora prin
reprezentare.

in acest sens, este oportun ca presedintele instanfei si stabileascd cifi judecitori si
participe la intélnirea trimestriala, la propunerea presedintilor sectiei la care s-a ivit problema de

drept.

6. Pronuntarea de citre inalta Curte de Casafie si Justitie a unor hotirari judecatoresti prin
care se realizeaz, cu caracter obligatoriu pentru toti judecitorii, interpretarea unei chestiuni de
drept, reprezintd un important instrument de unificare a jurisprudentei instantelor judecitoresti,
mult mai eficient, prin efectele juridice pe care pe produce, decat procedura reglementatdi prin
Hotérarea Sectiei pentru judecitori nr. 148/2015,

in acest sens, ar trebui si se poatd acorda eficientd dispozitiilor art. 514-518 din Codul de
procedura civili §i art. 471-474 din Codul de proceduri penali referitoare la recursul in interesul
legii §i, respectiv, art. 519-520 din Codul de procedurd civild si art. 475-477 din Codul de
procedurd penald privind sesizarea Inaltei Curi de Casaie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotérari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Drept urmare, in situafia in care, cu privire ia modul de solutionare a unei probleme
juridice supusi dezbaterii, nu a fost intrunitd unanimitatea opiniilor exprimate de judecitorii
participanti la intlnirea trimestriala, daci existd hotaréri judecatoresti definitive prin care aceeasi
problemd de drept a fost solutionata diferit, judecitorul desemnat care a intocmit referatul
prezentat in cadrul intalnirii trimestriale urmeaza si sesizeze colegiul de conducere al curtii de
apel in vederea analizérii posibilitatii de a formula recurs in interesul legii.

De asemenea, dacé o solutie cu privire la o problemi juridicd supusi dezbaterii la o prima
intélnire trimestriald nu a fost adoptatd cu unanimitate, completele de judecats, investite in
ultima instantd cu cauze in care se poate pune aceeasi problema juridica, pot sesiza Inalta Curte
de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotiirdri prealabile pentru dezlegarea acelei
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chestiuni de drept, conform art. 519 din Codul de procedura civild si art. 475 din Codul de
procedurd penald, putind fi folosite in motivare §i argumentele expuse in minutele intélnirilor
trimestriale.

7. Se constatd cd unele instanje au publicat pe site-ul acestora minuta intocmit cu ocazia
intalnirii trimestriale in care sunt dezbitute problemele de drept care genereazd practicd
neunitard, iar alte instanf{e nu au procedat in acest mod, publicadnd-o doar in intranet, astfel cum
prevede Hotérdrea nr. 148/2015 in prezent.

Dat fiind ca publicarea minutelor pe site-ul instantei poate genera in practica dificultéfi in
desfisurarea procedurilor judiciare in ceea ce priveste formularea apdrérilor, se impune a se
pistra actuala reglementare care presupune publicarea minutelor doar pe intranetul instantelor.

Totodats, sarcina incarcarii in zona EMAP accesibild magistrafilor urmeazi a fi transferata
de la Biroul informatici din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii citre fiecare curte de
apel.

8. Datd fiind necesitatea gdsirii unor solutii intr-un timp cit mai scurt, este utild
reglementarea intilnirilor ad-hoc, organizate prin decizia presedintelui de secjie corespunzitoare
la care s-a ivit problema de drept.

In acest sens, in cazul in care o instan{d a fost investitd cu o cauzi care ridicd probleme
juridice de o complexitate deosebita si de mare noutate sau dacé se estimeazi cd instantele vor fi
investite si cu alte cauze de acelasi fel care pot primi solutii neunitare, la solicitarea pregedintelui
de sectie/vicepresedintelui instantei la care s-a ivit problema juridici, vicepresedintele curtii de
apel va putea dispune organizarea unei intélniri ad-hoc a judecétorilor care solufioneazi cauze in
aceeasi materie, stabilind calendarul activititilor §i persoanele responsabile.

Opiniile judecatorilor asupra problemelor de drept dezbdtute se vor consemna intr-o
minutd dupd modelul stabilit pentru minuta intilnirilor trimestriale §i se va publica in acelasi
mod.

III. Referitor la metodologia de organizare si desfisurare a intilnirilor presedintilor
de sectii din cadrul curtilor de apel, Sectia pentru judecatori apreciazi oportuni dezbaterea si
in cadrul acestora a unor probleme juridice ce pot fi intdlnite numai la instantele inferioare curtii
de apel.

in ceea ce priveste persoana responsabild cu intocmirea minutei de la aceste intdlniri,
Sectia pentru judecatori apreciaza cd aceasta trebuie si fie atributia reprezentantului Institutului
National al Magistraturii la intalnire.

De asemenea, si in cadrul acestei proceduri ar trebui reglementat un mecanism de sesizare
a colegiului de conducere cu o problema de drept care a generat o practicd neunitard, in vederea
sesizarii Inaltei Curte de Casatie si Justitie cu recurs in interesul legii.

IV. Se impune conceperea unui mecanism de avertizare automatd cu privire la faptul cd s-a
sesizat inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotirdri prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept sau in vederea pronun{irii unei decizii cu privire la
problemele de drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti. 4
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In acest sens, i se vor atribui Biroului informatici din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii sarcinile de a realiza conexiunea intre site-ul Inaltei Curti de Casatie i Justitie si
EMAP, de a asigura preluarea automata a acestor informatii in EMAP si de a opera transmiterea
unui mesaj automat ciitre adresele de e-mail ale judecatorilor si grefierilor documentarigti din
toate instaniele ori de cdte ori este publicati o noud sesizare, precum si atunci cind a fost
pronuniatd o hotarére prealabild sau o decizie asupra recursului in interesul legii.

Fata de considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificérile ulterioare, prin vot direct
si secret,

SECTIA PENTRU JUDECATORI
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. I - Este mai adecvati reglementarea actuald a calendarului procedurii de desfégurare
a intélnirilor trimestriale in care sunt dezbdtute problemele de drept care au generat o practica
neunitard, ce presupune parcurgerea anumitor etape §i respectarea anumitor termene, una din
ratiunile care au stat la baza adoptirii Hotararii Sectiei pentru judecatori nr. 148/2015 fiind
tocmai necesitatea ca pregitirea §i organizarea intdlnirilor trimestriale in care se dezbat
problemele de drept care pot genera practicé neunitard si se realizeze in mod unitar, astfel incét
prevederile regulamentare sa fie respectate si si nu se permitd o parcurgere formala a acestor
intdlniri.

Art. Il - Hotérdrea Sectiei pentru judecatori nr. 148/2015 se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1 punctul 2, primul paragraf se modifici si va avea urmitorul

cuprins:

»2. Presedintele de sectie ori vicepresedintele de instantd, dacd nu existd sectii, sau
judecitorul desemnat cu atributii privind unificarea practicii, denumit in continuare judecator
desemnat, va identifica problemele de practicé neunitard pe materii, selectand hotararile diferite
pronuntate de propria instan{i in cauzele in care in spefe similare s-a aplicat legea in mod diferit,
precum si probleme juridice de o complexitate deosebitd i de mare noutate. De asemenea, se
vor avea in vedere toate problemele juridice dezbatute la intédlnirile lunare gi pentru care nu s-a
convenit asupra unei interpretéri unitare in perioada de dupé vltima intélnire trimestriald.”

2. La articolul 1, punctul 5 se completeazii cu o nou paragraf, cu urmitorul cuprins:
»Pentru verificarea hotararilor pronuntate de instantele din raza altor curfi de apel, grefierul
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documentarist verificd sectiunea ,,Unificare practicd” din zona EMAP, minutele intocmite cu
ocazia intdlnirilor presedintilor de sectii din cadrul curtilor de apel, publicate pe site-ul
Institutului National al Magistraturii, hotérarile judecitoresti publicate de curtile de apel si alte
hotardri publicate pe site-urile de jurisprudenta, precum si culegerile de jurisprudenta”.

3. La articolul 1 punctul 6, primul paragraf se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

6. In ultima decada a celei de-a doua luni, vicepresedintele curtii de apel, presedintele de
sectie sau judecdtorul desemnat elaboreazi referatul privind temele ce vor fi supuse dezbaterii,
intre care se vor regési §i probleme de drept care nu fac obiectul unor cauze de competenta curii
de apel, fiind judecate doar de instantele inferioare. Referatul se intocmeste dupa modelul din
Anexa la prezenta hotdrare. Acesta se comunica tuturor instantelor din raza curii de apel.”

4. La articolul 1 punctul 7, primul paragraf se modifica si va avea urmitorul cuprins:

7. In prima jumdtate a celei de-a treia luni a fiecdrui trimestru, se organizeazi intdlnirea
trimestriald pe materii, cu participarea judecatorilor din circumscriptia curfilor de apel,
desemnati de presedintii instantelor la propunerea presediniilor sectiilor pe fiecare materie, dupa
consultarea vicepregedintelui curtii de apel.”

5. La articolul 1 punctul 7, dupi cel de-al patrulea paragraf se introduce un nou
paragraf, cu urmitorul cuprins:

»in situatia in care, cu privire la modul de solutionare a unei probleme juridice supusi
dezbateril, nu a fost intrunitd unanimitatea opiniilor exprimate de judecitorii participanti la
intalnirea trimestriald, dacé existd hotérari judecatoresti definitive prin care aceeasi problema de
drept a fost solutionati diferit, judecitorul desemnat care a intocmit referatul prezentat in cadrul
intalnirii trimestriale sesizeazii colegiul de conducere al curfii de apel in vederea analizirii

.....

posibilitatii de a formula recurs in interesul legii”.

6. La articolul 1 punctul 8, cel de-al doilea paragraf se modifici si va avea urmiitorul
cuprins:

»Vicepresedintele curtii de apel ia masuri pentru comunicarea minutei celorlalte curti de
apel, asigurd publicarea ei pe intranetul propriei instanfe si in sectiunea din EMAP dedicata
unificarii practicii, asigurindu-se de respectarea structurii minutei, inclusiv cu privire la
completarea corecti a casetei care permite clasificarea problemei, precum si de respectarea
cerintelor tehnice de incdrcare a informatiilor in sectiunca EMAP.”

7. La articolul 1, dupé punctul 10 se introduc doui noi puncte, punctul 11 si punctul
12, cu urmitorul cuprins:

»11. In cazul in care o instanta a fost investitd cu o cauzi care ridica probleme juridice de o
complexitate deosebita si de mare noutate sau daci se estimeazi ci instantele vor fi investite si
cu alte cauze de acelasi fel care pot primi solufii neunitare, la solicitarea presedintelui de
sectie/vicepresedintelui instantei la care s-a ivit problema juridica, vicepresedintele curtii de apel
poate dispune organizarea unei intalniri ad-hoc a judecatorilor care solutioneazi cauze in aceeasi
materie, stabilind calendarul activitétilor si persoanele responsabile. ”
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Opiniile judecitorilor asupra problemelor de drept dezbatute se consemneazi intr-o minuti
dupa modelul stabilit pentru minuta intalnirilor trimestriale si se publica in acelasi mod.

12. Dacé o solutie cu privire la o problema juridici supusi dezbaterii la o prima intélnire
trimestriald nu a fost adoptaté cu unanimitate, completele de judecatd, investite in ultimi instanta
cu cauze in care se poate pune aceeasi problema juridica, pot sesiza [nalta Curte de Casatie si
Justitie in vederea pronuntdrii unei hotirdri prealabile pentru dezlegarea acelei chestiuni de
drept, conform art. 519 din Codul de procedura civila si art. 475 din Codul de procedura penali,
puténd fi folosite in motivare §i argumentele expuse in minutele intélnirilor trimestriale.”

8. La articolul 2 punctul 1 litera a), cel de-al doilea paragraf se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

»in acest scop, cu cel putin 60 de zile inainte de data intalnirii, responsabilul de activitate
din cadrul Departamentului de formare continud al Institutului National al Magistraturii va
solicita curtilor de apel sa identifice §i sd comunice problemele relevante cu care instantele s-au
confruntat in practicd, in materia ce face obiectul intilnirii, care au generat sau sunt susceptibile
de a genera practici neunitard, inclusiv probleme de drept care nu pot face obiectul unor cauze
de competenta curtilor de apel, fiind solutionate doar de instantele inferioare.”

9. La articolul 2 punctul 3, primul paragraf se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Dezbaterile si concluziile intilnirii vor fi consemnate in scris, intr-o minuti, intocmita de
citre formatorul Institutului National al Magistraturii. Aceasta va contine, in mod obligatoriu,
concluziile agreate de participantii la intdlnire pentru fiecare dintre problemele dezbatute si
argumentele relevante in sustinerea punctelor de vedere exprimate.”

10. La articolul 2 punctul 3, dupi ultimul paragraf se introduce un nou paragraf cu
urmitorul cuprins:

,»in situatia in care, cu privire la modul de solutionare a unei probleme juridice supusa
dezbaterii, nu a fost intrunitd unanimitatea opiniilor exprimate de reprezentantii Inaltei Curii de
Casatie i Justifie 51 ai curtilor de apel, daca existd hotéardri judecatoresti definitive prin care
aceeagi problema de drept a fost solutionati diferit, colegiul de conducere al curtii de apel care a
transmis Institutului National al Magistraturii problema juridica, va sesiza cu recurs in interesul
legii Inalta Curte de Casatie si Justitie.”

11. Dupa articolul 3, se introduce un nou articol, articolul 3!, cu urmitorul cuprins:

»Art. 3! — Informatiile referitoare la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justxtle in vederea
pronunidrii unei hotéréari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si cele referitoare
la declararea recursurilor in interesul legii se preiau direct in EMAP de pe pagina de internet a
acestei instante.

Biroul informatica din cadrul Consiliului Supenor al Maglstratum realizeazi conexiunea
intre site-ul Inaltei Curtl de Casatie si Justitie 5i EMAP, asigurd preluarea automata a acestor
informatii in EMAP si opereazi transmiterea unui mesaj automat citre adresele de e-mail ale
judecitorilor si grefierilor documentarigti din toate instantele ori de céte ori este publicati o noui
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sesizare, precum si atunci cand a fost pronuntatd o hotirare prealabild sau o decizie asupra
recursului in interesul legii.”

Art, III — Prezenta hotirére se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii §i se comunica instantelor judecatoresti si Institutului National al Magistraturii.

Dati in Bucuresti, l1a data de 13 octombrie 2015
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