“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantid independengei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Counstitntie,
republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 1053

din 13 octombrie 2015

Prin nota Directiei Legislatie, documentare si contencios nr. 21600/2015 a fost supusa
analizei Plenului Consilivlui Superior al Magistraturii problematica compatibilitatii intre
functiile de judecdtor si procuror si calitatea de membru al Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante.

Analizind problema juridica supusa analizei, Plenul constati ci aceasta a mai fost analizata
anterior la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii.

in acest sens, in sedinta din 13 septembrie 2011, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a hotérat ca existd incompatibilitate intre functia de magistrat si cea de membru in
cadrul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii $i a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante, fiind adoptata Hotararea nr. 600/201 1.

Degi de la data adoptarii Hotérérii nr. 600/2011 nu au intervenit modificari privind statutul
membrilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante, prin prisma punctelor de vedere exprimate de Agentia Nationald de
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Integritate cu privire la aceeasi problematicd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
apreciazd ci se impune reconsiderarea conceptiei pe care s-a fundamentat aceasta hotarére.

Astfel, prin hotarirea mentionatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a retinut, in
esentd, cd activitatea desfisuratd de cdtre membrii Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante se realizeaza in cadrul
exercitdrii unei functii publice.

Pe de alid parte, punctul de vedere al Agentiei Nationale de Integritate nr. 2044 din 10
august 2011, emis la solicitarea Directiei Afaceri Europene din cadrul Ministerului Justitiei, a
fost in sensul ca din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale - art. 125 alin. (3) si art. 132
alin. (2) din Constitutia Romaniei, art. 5 si art. 11 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecitorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare - rezulta ca
exercitarea de citre un judecitor, procuror, magistrat-asistent sau asistent Jjudiciar a mandatului
de membru in Comitetul european pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, activitate remuneratd, constand in efectuarea de misiuni (in medie 2,3
pe an, cu o duratd de pani la doud sdptamani) cu caracter ad-hoc sau periodic in statele parti la
Convenie, in conditiile in care membrul ales in numele statului in care se efectueazs vizita nu
face parte din delegatie, nu se incadreaza in sintagma ,,functie public sau privati”, care ar fi de
natura sa genereze o situatie de incompatibilitate.

in acest sens, Agentia Nationala de Integritate a retinut ca potrivit dispozitiilor Conventiei,
ratificatd prin Legea nr. 80/1994, membrii Comitetului European pentru Prevenirea Torturii i a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante activeazi cu titlu individual, sunt
independenti si impartiali in exercitarea mandatelor lor.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constati ci punctul de vedere exprimat de
Agentia Nationala de Integritate a avut in vedere o concepfie diferitd de cea a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii.

In acest sens, Agentia Nationala de Integritate a raportat notiunea de incompatibilitate la un

interes concret pe care |-ar putea avea reprezentantul Romaniei in cadrul Comitetului European
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pentru Prevenirea Torturii §i a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante, apreciind

cd, in conditiile in care membrul ales in numele statului in care se efectueazi vizita nu face parte
din delegatie, participarea la activitatile pe care le presupune calitatea de membru in cadrul
acestui organism international nu se incadreazi in sintagma ,,functie publica sau privata”, care ar
fi de natura sd genereze o situatie de incompatibilitate.

Poziia exprimatd de Agentia Nationald de Integritate a fost mentinutd si ulterior, prin
adresa nr. 15764/25.09.2015, aceasta apreciind c& din interpretarea sistematici a prevederilor
legale incidente in aceastd materie rezulti ca definerea simultani a calititii de magistrat - in
spetd, procuror detasat la Ministerul Afacerilor Externe in funcfia de subsecretar de stat - si a
calitaii de reprezentant al Romadniei in cadrul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii
si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante nu este de natura si genereze o stare
de incompatibilitate.

Agentia Nationald de Integritate a refinut aspectul potrivit ciruia Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante nu este un
organ de control, ci furnizeaza un instrument preventiv nejudiciar pentru protejarea persoanelor
private de liberate impotriva torturii sau a altor forme de rele tratamente,

Totodata, in ceea ce priveste regimul incompatibilititilor, s-a aritat ca acesta este expres
prevazut de legislatia romdnd, prin interzicerea definerii simultane a doua calitati expres
prevazute de lege, iar sfera de aplicare nu poate fi extinsd in afara cadrului legislativ, alte
interpretdri date regimului incompatibilitatilor fiind impotriva vointei legiuitorului, exprimata
prin norma de drept civil.

Refindnd pertinenta argumentelor avute in vedere de Agentia Nationald de Integritate,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii se raliaza concepjiei de ansamblu pe care se
fundamenteaza opinia acestei institutii, apreciind ca din perspectiva reglementarilor referitoare la
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau

Degradante, calitatea de membru al acestui organism nu constituie o functie in sensul art. 125

alin. (3) si art. 132 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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In consecin{d, se impune reconsiderarea solutiei adoptate de Plenul Consiliului in sedinta

din 13 septembrie 2011 si, implicit revocarea Hotarérii nr. 600/20i1, Plenul urménd sa adopte o
noud hotérdre in sensul ca functiile de judecitor si procuror sunt compatibile cu calitatea de
membru in Comitetul European pentru Prevenirea Torturii i a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 35 lit. f} din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare si ale art. 13 alin. (3)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat
prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificérile i

completarile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 —Hotérarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 600 din 13
septembrie 2011 se revoca.

Art. 2 — Functiile de judecator si procuror sunt compatibile cu calitatea de membru in
cadrul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante.

Art. 3 — Hotarérea se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii.
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