“Consthul Superior al Magstratunt este garantul independented justifier” (art. 133 alin. 1 din Consarugie, republicar)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 449
din 15 septembric 2015

Prin adresa nr. .../.../.../.../2015 Inspecpia Judiciari a inaintat, in temeiul
art. 76 alin. 3 Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, raportul privind rezultatul verificirilor efectuate in legituri cu
indeplinirca conditiei de buni reputagiec de citre domnul procuror P. 1. din cadrul
Parchetului de pe langi Tribunalul D....

Analizind raportul intocmit de Inspecfia Judiciari §i actele atagate,
Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii regine
urmdtoarele:

La data de 14 mai 2015, Inspectia Judiciari a fost sesizati de citre Consiliul
Superior al Magistraturii — Directia de Resurse Umane si Organizare, care, in
conformitate cu dispozitiile art.74 alin.(1) lit.f din Legea nr.317/2004, a solicitat
efectuarca de verificiri privind condigia bunei reputatii a domnul procuror P. 1. din
cadrul Parchetului de pe kingi Tribunalul D....

in cuprinsul sesizirii se arati ci prin sentinga civild nr..../14.10.2013 a

Curfii de Apel B... —Sectia a ... — ..., rimasi irevocabili prin decizia nr.
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.../26.02.2015 a Inaltei Curgi de Casagie §i Justific — Secgia de ..., s-a constatat
calitatea de colaborator a securitiii in ceea ce il priveste pe domnul P. 1., procuror

in cadrul Parchetului de pe lingi Tribunalul D. ...

S-a mai ardtat ci, in declarafiile date in conformitate cu dispozitiile art.6
alin.1 din Legea nr.303/2004 si atagate la dosarul profesional, domnul procuror P.
I. a consemnat ¢i nu a ficut parte din organcle de securitate ca poligie politici, nu a
fost agent sau colaborator al acestor organe.

Inspectia Judiciari sustine ci, raportat la situagia actualid a domnului procuror
P. I, declarat colaborator al fostei Securitifi prin hotirire judecitoreasci
irevocabild, atingerea adusi credibilitdgii sistemului judiciar se poate produce atit
din interior cit §i din exterior, ptin transmiterea ideii conform ciireia colaboratori ai
fostei securitifi ca poligie politicd, in regimul de dinainte de 1989, ocupi in
continuare functii esengiale in functionarea statului de drept, cum este cea de
procuror.

Precizeazd ci o astfel de reactic s-a §i manifestat, avind in vedere faptul ci
ulterior pronuntirii hotirarilor judeciitoresti au apirut mai multe articole in presa
locald in care se relateazi despre calitatea de colaborator al fostei Securitdfi a

domnului P. I..

Se mai aratii ¢, in articole apdrute in presi locald, a fost evidentiatii in mod
negativ situagia de fost colaborator al fostei Securitifi a domnului procuror P. 1.,
situagie care, raportati la un observator neutru §i independent, face ca magistratul si
fie perceput ca o persoani cu reputagie indoiclnicd, percepfic de naturi a lisa
impresia ci actul de justific are de suferit, ceea ce duce la afectarea increderii in
sistemul de justitie i in valorile acestuia.

De asemenea, se precizeazi ci Parchetul de pe lngi Inalea Curte de Casagie
si Justiie - Secfia de Urmirire Penald §i Criminalistici, prin ordonanfa nr.
voo/.../2015 din 6 aprilie 2015 a dispus inceperea §i efectuarea in continuare a
urmiritii penale fagi de domnul P. 1. pentru sivirgirca infractiunii de fals in

declaratii, prev.de art.326 Cp, cu aplic.art.35 alin.l Cp.
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Verificirile au fost finalizate la data de 4 august 2015.

Raportul Inspeciiei Judiciare privind rezultatul verificirilor efectuate in
legiturid cu indeplinirea conditici de buni reputatic a fost comunicat domnului
procuror P. 1. la data de 11.08.2015, iar accasta a formulat obiectiuni.

Prin obicciunile formulate, domnul procuror a aritat ci in concluziile
raportului intocmit de citre Inspectia Judiciari sunt refinute doui aspecte, respectiv
existenfa unci hotdriri irevocabile prin care s-a statuat cu autoritate de lucru judecat
faptul ci a fost colaborator al securititii, hotirire care a ficut obiectul unor articole
in presi si calitatea de suspect in cauza nr. .../.../2015 a Parchetului de pe lingi
fnalta Curte de Casatic si Justifie - Secgia de ..., dobénditd prin inceperea urmiririi
penale cu privire la sivirsirea infractiunii de fals in declaragii prev. de art. 326 Cod
penal.

fn concret, invedereazi i de la data intrrii in magistraturd s-a bucurat i se

bucuri in continuare de o buni reputagie, avind credibilitate pe plan profesional,
social §i familial.
Asttel, precizeazi ci din analiza figelor $i rapoartelor de evaluare aflate la

dosarul profesional rezultd ci in calitate de magistrat a avut o activitate profesionali
cotespunzitoare, iar in Raportul de Evaluare a activitifii profesionale pentru anii
2007 - 2009 a primit calificativul ,,foarte bine". Dec asemenea, invedereazi ci in
toatd carierca sa profesionald nu a fost niciodatd sanctionat disciplinar.

Mai arati cil in declaragiile date in cadrul procedurii verificirilor prealabile,
procurorii §i grefierii din cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul D... au aritat ci
a avut o conduiti profesionald adecvati in exercitarea functiei de procuror si o buni
relagie cu colegii §i restul personalului din cadrul unitifii de parchet.

In plan familial, arati ci este cisitorit din anul 1987, are un copil care a
absolvit Facultatea de Drept §i Facultatea de Istorie din cadrul Universitigi B... si
se bucuri de credibilitate.

In legituri cu primul aspect refinut in sarcina sa, arati ci potrivit

dispozitiilor art. 48 alin. 10, teza a Il-a §i ale art. 49 alin. 11 din Legea nr. 303/2004
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privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, nu pot fi numig in funcge
de conducere judecitorii care au colaborat cu serviciile de informatii inainte de
1990, dispozitii ce se aplicd in mod corespunzitor i in cazul numirii procurorilor in
functii de conducere, conditic care nu este ceruti de legiuitor §i pentru functiile de
execufie, de judecitor, respectiv procurot.

De asemenea, precizeazd cd nu orice persoand care a dat note informative
fostei sccuritifi dobandegte, ,,de facto", calitate de colaborator al securitifii, cu
consccintele legale ce decurg din atribuirea acestei calitigi.

Astfel, prin ordonan{a de urgentd nr. .../2008 privind accesul la propriul
dosar §i deconspirarea Securititii s-a stabilit ci expresia ,, colaborator al securititii”
are urmitoarea semnificatie: ,, persoana care a furnizat informaii, indiferent sub ce
formd, precum §i note si rapoarte scrise, relatiri verbale consemnate de lucritorii
Securitifii, prin care se denunfau activitifile sau atitudinile potrivnice regimului
totalitar comunist si care au vizat ingridirea drepturilor §i libertiglor fundamentale
ale omului...".

Susfine ci doar Curtea de Apel B..., poate aprecia cu privire la calitatea
notelor date de o persoani la fosta securitate si, implicit cu privire la indeplinirea
celor doui conditii pentru atribuirea calititii de colaborator al securititi.

Precizeazi ci toate declaragille pe propria rispundere au fost realizate
anterior datei de 14.10.2013 cind Curtea de Apel B... - Sectia a ...-a ..., prin
sentinfa civili nr. .../14.10.2013, rimasi irevocabild prin decizia nr. .../26.02.2015
a Inaltei Curfi de Casatie $1 Justific a constatat calitatea sa de colaborator al
securititii.

Arati c4, la data de 27.02.2015, ludnd act de solutia dispusi de Tnalta Curte
de Casatie si Justiie in dosarul nr. .../.../2012, a respectat intocmai hotirirea
judecitoreascd irevocabild §i, pentru a nu afecta imaginea institutiei, Si-a inregistrat
demisia din funcgia de prim procuror al Parchetului de pe lingi Tribunalul D....

Susfine cf, in anul 2010 a participat la concursul pentru ocuparea functiei de

prim procuror adjunct in cadrul Parchetului de pe lingi judecitoria T'..., iar in anul
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2013 a participat la concursul pentru ocuparea funciei de prim procuror in cadrul
Parchetului de pe lingi Tribunalul D..., concursuri pe care le-a cistigat, ocazie cu
care Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitifii, potrivit legii, nu a
comunicat despre colaborarea sa cu securitatea, ceea ce i-a intirit convingerea ¢ nu
a facut poliie politici si nu a vizat incdlcarea drepturilor si libertigilor cetitenilor.

Aratd cii, potrivit dispozigiilor art. 48 alin. 12 si art. 49 alin. 11 din Legea
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, ,inainte de numirea in
functiile de conducere, Consiliul National pentru Studicrea Arhivelor Securitigii
verificd §i comunici, in termen de 15 zile de la solicitarea Consiliului Superior al
Magistraturii, dacd judecitorul sau procurorul a ficut parte din servicile de
informatii inainte de 1990 sau a colaborat cu aceasta".

Astfel, susgine ci din adresa nr. .../... din 25.07.2012 a Consiliului National
penttu  Studierea Arhivelor Securitigii inregistrati la Consiliul Superior al
Magistraturii sub nr. ..../09 din 23 iulie 2012, rezulti cii ,,.... nota de constatare a
fost aprobati, conform art. 8 lit. a din O.U.G. nr. .../2008, in sedinfa Colegiului
C.N.S.A.8,, iar acfiunca in constatare, prin care solicitim instangei de judecati si
apreciezc asupra calitifii de colaborator cu privire la domnul 1. P., a fost transmisi
citre Curtca de Apel B..., Secgia de ...".

In consccinti, precizeazi ci din comunicarea ficuti de C.N.S.AS. citre
Consiliul Superior al Magistraturii nu rezultd ci a desfigurat activitate de politie
politici §i ci a dat informagii care si vizeze incilcarea drepturilor si libertitilor
cetdfenilor, urmind ca instanga, respectiv Curtea de Apel B... si aprecieze cu
privire la acest aspect.

Considerd ci atunci cind a dat declaragiile pe propria rispundere a fost de
buni credingd, apreciind, in plan subiectiv, l]a momentul respectiv ¢i nu a ficut
poligie politici $i ci nu a vizat incilcarea drepturilor i libertigilor fundamentale ale

cetdtenilor, aspect pe care il susfine §i In prezent.
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Precizeazd ci, in anul 2010 a obginut diploma de merit pentru rezultatele
deosebite obtinute in activitatea desfigurati, datoritd, in principal numirului mare
de rechizitorii intocmite.

in ceea ce priveste reacfla presel, respectind principiul proportionalititi,
aratd ¢i nu a existat 0 campanie de presi negativd la adresa sa, in legituri cu
verdictul de ,,colaborator al securiti(ii" dat de justitie. Totodatd, sustine ci in cadrul
colectivului de procurori din care face parte nu au existat comentarii negative pe
acest subiect, iar colegii sdi au apreciat comportamentul siu la locul de munci ca
fiind unul corespunzitor.

in legituri cu cel de-al doilea aspect retinut de citre Inspecgia Judiciari,
respectiv faptul ci este cercetat penal de citre Parchetul de pe lingi Tnalta Curte de
Casatie §i Justigie cu privire la sdvirgirea infractiunii de fals in declaragii, prev.de
art.326 Cp, cu aplic.art.35 alin.l Cp., consideri ci, dat fiind faptul ci in acest
moment neflind pronunfati o solufie definitivi, se incalci principiul prezumgiei de
nevinovifie consacrat prin art. 4 alin. 1 Cod proceduri penali §i principiul legalititii
procesului penal, consacrat de art. 2 Cod proceduri penali.

In ceea ce priveste comportamentul siu din trecut arati ci nu a incilcat
legea de la acea dati, fiind obligat si colaboreze cu securitatea pe probleme
economice la Combinatul de Ogeluri Speciale T.. ..

Mai aratil ci in situatia in care s-ar constata ncindeplinirea conditici de buni
reputafie, cu consecinta excluderii din magistraturi, pentru fapte din trecut se
incalcd trei principii constitutionale, respectiv: principiul neretroactivitifii legii,
consacrat de art. 15 alin. 2 din Constitutie,  principiul proporfionalitiii previzut
de art. 53 din Legea fundamentalii i principiul forgei obligatorii a dispozitivelor gi
considetentelor decizillor Curfii Constituionale, consacrat de art. 147 alin. 4 din
Constitutie.

Aratil ¢ principiul neretroactivititii legii are rolul de a asigura stabilitatea gi
securitatea raporturilor juridice. Astfel, nu se poate pretinde unui subiect de drept

sd rispundd pentru comportamente §i o conduitd pe care a avut-o anterior intririi
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in vigoarc a unci legi carc reglementeazi aceastd conduiti. Subiectul de drept nu
putca si prevadd ce va reglementa legiuitorul, jar comportamentul siu este normal
si firesc dacd se desfisoari in cadrul ordinii de drept in vigoare.

Colaborarea cu serviciile sccrete inainte de 1990 (desfiintate), constituie un
fapt juridic pasager complet realizat care nu mai poate produce alte consecinfe
juridice in afara celor expres previzute la acea datil care nu incilcau Constitutia din
1965 si legislatia in vigoare.

Sustine cil interdicfia de a ocupa functia de magistrat pe motivul ci a
colaborat cu serviciile sccrete inainte de 1990 este retroactivi, imprevizibili si
inaccesibili.

Curtea Constitugionali a Romdnici a statuat ¢i ,,Principiul neretroactivititii
este valabil pentru orice lege, indifcrent de domeniul de reglementare al acesteia
(Decizia nr. .../1999, ,Monitorul Oficial" nr. .../1999).

Arati ci Legea lustraiei nu este exceptati de la aplicarea principiului
neretroactivitdfi legii, fiind neconstitutionali.

Prin deciziile nr. ... din 7 iunie 2010 §1 ... din 28 martie 2012 prin care s-a
constatat ncconstitutionalitatea Legii lustrafiei privind limitarea temporari 2
accesului la unele functii §i demnitifi publice pentru persoanele care au ficut parte
din structurile de putere si din aparatul represiv al regimului comunist in petioada
6.03.1945 - 22.X11.1989, Curtea Constitufionali a Roméniei 2 reginut ca argument
principal incilcarea principiului neretroactivitigii legii, consacrat in art. 15 alin. 2 din
Constitutic.

Referitor la incilcarea art. 53 din legea fundamentaldi - restringerea
exercifiului unor drepturi sau ale unor libertdgi - arati ci, prin aceleasi decizii
Curtea Constitugionald a refinut ca relevant pentru disproportionalitatea misurii
restrictive caracterul tardiv al legii.

Astfel, dupi trecerca unei perioade mai lungi de Gmp nu se mai poate invoca

un caracter preventiv pentru o astfel de misuri restrictivi, in acest sens fiind si
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jurisprudenta Curfii Europene a Drepturilor Omului privind legitimitatea Legii
lustratiei in timp.

De asemenea, aratd cd au fortd obligatorie $i argumentele din Decizia nr.
.../2008 referitoare la excepfia de neconstitugionalitate a dispozitiilor Legii nr.
.../1999 privind accesul la propriul dosar §i deconspirarea polifiei politice
comuniste, prin care Curtea Constitugionalid, declarind legea neconstitugonals, a
statuat, printre altele, faptul ci , legea creeazi premisele unei forme de tispundere
morald si juridici colectivi, pentru simple participiri la activitatea serviciilor de
informayi, fird vinovigie si firi existenta unei fapte de incilcare a drepturilor
omului si a libertiilor fundamentale”.

In consecingi, aratd ca dispovitiile art. 48 alin. 10 teza a Il-a si ale art. 49 alin.
11 din Legea 303/2004, prin raportare la art. 147 alin. 4 din Constitutie, sunt
afectate de un viciu de constitutionalitate din perspectiva considerentelor refinute in
Decizia nr. .../1999, Decizia Curgii Constitufionale nr. ... din 7 iunie 2010, Decizia
nr. ... din 28 martie 2012 precum si Decizia nr. .../2008.

Analizind inscrisurile aflate la dosar, Sectia refine urmitoarele:

Domnul procuror P. 1. 2 absolvit Facultatea de Drept din cadrul Universitigii
B..., promotia 1992 si are o vechime in magistraturi de 22 de ani si 6 luni, din care
10 ani in funcgia de procuror.

Prin Hotirirea nr. ... din 8.07.2010 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, domnul procuror P. 1. a fost numit in functia de prim
procuror adjunct al Parchetului de pe lingi Judecitoria T'..., pentru o perioadi de 3
ani, incepand cu data de 15.07.2010.

La data de 1.05.2013 a fost numit procuror in cadrul Parchetul de pe lingi
Tribunalul D....

Prin Hotérirea nr. ... din 27.06.2013 a Seciei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, domnul procuror P. L a fost numit in funcfia de prim
procuror al Parchetului de pe lingi Tribunalul D... pentru o perioadi de 3 ani,
incepind cu data de 15.07.2013.
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Prin Hotirirea nr. ... din 03.03.2015 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, domnul procuror P. 1. a fost eliberat din funcfia de prim
procuror al Parchetului de pe lingi Tribunalul D..., ptin demisie, incepand cu data
de 04.03.2015. S-a dispus continuarca activitifii intt-o funcfie de executie la
Parchetul de pe lingd Tribunalul D..., incepind cu acceasi dati.

Prin declaragia dati la 20 decembric 2007, autentificati sub nr. .../20.12.2007
la Biroul Notarului Public R. A. P. din T'.. L..., in conformitate cu prevederile art.
6 alin. 1 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, domnul procuror P. I. a declarat pe proprie rispundere, cunoscind
sancfiunile previzute de art. 292 Cod Penal , cii nu a ficut parte din organele de
securitate, ca poligic politici, nu a fost agent sau colaborator al acestor organe.

Prin declarafia dati pe proprie rispundere la 5 mai 2010, in conformitate cu
dispozitiile art.48 alin. 10, 11 din Legea nr.303/2004, republicati, cu modificirile 51
completirile ulterioare, domnul procuror P. I, candidat Ia funcgia de prim procuror
adjunct al Parchetului de pe langd Judecitoria T..., a consemnat, cunoscind
sancfiunile previzutc de art. 292 Cod Penal, ci nu a ficut parte din serviciile de
informatii inainte de 1990 si nu a colaborat cu acestea.

Prin declaratia dati pe proprie rispundere la 3 aprilie 2013, in conformitate
cu dispozitiile art.48 alin. 10, 11 din Legea nr.303/2004, republicati, cu modificirile
si completirile ulterioare, domnul procuror P. 1., candidat la funcfia de prim
procuror al Parchetului de pe lingi Tribunalul D..., a consemnat, cunoscind
sanciunile previzute de art. 292 Cod Penal, cii nu a ficut parte din serviciile de
informatii inainte de 1990 si nu a colaborat cu acestea.

Prin sentinga civild nr. ... din 14 octombrie 2013 pronungati de Curtea de
Apel B...- Secfia a ... a ..., irevocabild prin Decizia nr..../26.02.2015 a inaltei
Curti de Casatic §i Justific, a fost admisa acfiunea formulati de reclamantul
C.N.S.AS. (sesizat in vederea efectuirii de verificiri sub aspectul posibilei calititi de
agent sau colaborator al Securititii a domnului procuror P. 1., de Consiliul Superior

al Magistraturii, in temciul Legii nr. 187/1999 privind accesul la propriul dosar si
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deconspirarca Securitiifii ca polifie politicd) impotriva paritului P. I, §i s-a constatat
calitatea de colaborator al Securititii in ceea ce il priveste pe acesta.

In considerentele hotirrii pronunfate, Curtea de Apel B... a refinut ci
paritul a intocmit §i semnat angajamentul olograf la data de 21.03.1986, cu numele
real si a preluat numele conspirativ M., obligindu-se si colaboreze in mod secret cu
organele de securitate, in sensul informirii acestora despre activitatea ostili a unor
elemente care intentioneazi si aduci atingere in orice mod securitigii statului sau si
creeze pagube importante economiei nagionale.

In realitate insd, acesta a furnizat organclor de securitate informatii privind
superioritatea tehnicd, economici a sistemului capitalist (potrivit notei informatve
din 22.04.1986), comentarii negative la adresa conducerii superioarc de partid si de
stat (potrivit notei informative din 19.05.1986), referitoare la faptul ¢i o anumiti
persoani ,, este o fire mai liberting, ii plac anturajul §i femeile, la domiciliul cirora
innopteazi uneori"(potrivit notei informative din 19.05.1986), cu privire la audierea
$i colportarea de citre anumite persoance a conginutului stirilor difuzate de posturile

deradio E... L... 5i V... A... (notele informative din 19.05.1986 si 12.10.19806).
De asemenea, instanga a refinut il informatiile furnizate de P. 1. au vizat

ingridirea drepturilor si libertifilor fundamentale ale omului intrucit acesta a
congtientizat $i a acceptat c asupra persoanelor la care s-a referit in delagiunea sa se
pot lua misuri de urmirire §i verificare cu consecinfa reprimirii atitudinilor
potrivnice, imprejuriri susceptibile in mod evident si incalce dreptul la viagi privati
si dreptul la liber exprimare.

Ulterior pronuntirii hotirini judecitoresti, in presa locali au apirut mai
multe articole in cuprinsul cirora a fost relatati calitatea de colaborator al fostei
Securititi a domnului P. I..

in concret, la data de 18.06.2014, la Inspectia Judiciari s-a inregistrat
sesizarea formulatd de Asociatia de Revolugionari - Filiala T..., cu privire la faptul
cii numitul P. 1., prim procuror al Parchetului de pe lingd Tribunalul D..., a fost

declarat colaborator al Securitifii, iar la data de 30.09.2014 s-a inregistrat memoriul
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petentului P. 1. V. prin care a solicitat demisia domnului P. I. din funcgia de
conducere ca urmare a faptului ci a fost declarat colaborator al securitiii.

Ambele sesizin au fost conexate sub nr. .../.../.../.../2014. Prin rezolufia
Inspecgiei Judiciare din data de 14. 11.2014, urmare a finalizirii cercetirii
disciplinare efectvati fafi de domnul procuror P. I, s-a dispus respingerea
sesizirilor formulate de petentii Asociagia de Revolutionari - Filiala T... si P. L. V..L.

Pe rolul Parchetului de pe lingd {nalta Curte de Casagie gi Justigie - Sectia de
Urmirire Penald gi Criminalisticd se afli inregistrat dosarul penal nr. .../.../2015
privind pe domnul P. L, cercetat pentru sivirgirea infractiunii de fals in declaratii,
prev.de art.326 Cp, cu aplic.art.35 alinl Cp.  Prin ordonanta din 6 aprilie 2015 s-a
dispus inceperea §i cfectuarea in continuare a urmiririi penale fagi de domnul P. 1.
pentru sivirgirea infractiunii de fals in declaratii, prev.de art.326 Cp, cu aplic.art.35
alin.! Cp.

in declaragia dati in cadrul verificirilor, domnul procuror P. 1. a aritat ci in
anul 1986, la virsta de 20 de ani, fiind angajat ca electrician la Combinatul de
Oteluti Speciale din T..., unitate de importanti strategicd, 2 semnat un angajament
cu organele de securitate prin care s-a angajat si furnizeze informatii despre
activitifi ostile carc reprezinti ameningiri la adresa sigurantei nagionale si cu privire
la persoane care intenfioneazi si creeze pagube importante cconomiei nagionale.

A subliniat ci refuzul semndri unui astfel de angajament la vremea
respectivi ar fi fost interpretat ca o incilcare a legii, iar intrucit intentiona si sustini
examen de admitere la Facultatea de Drept i urma si fic verificat de Securitate sub
aspectul bunci reputatii, se afla sub presiunca riscului de a i se respinge dosarul de
inscriere.

In apirarea sa, domnul procuror a susfinut ¢i mentiunile inserate in
cuprinsul declaratiilor date pe proprie rispundere, in sensul ¢i nu a fost colaborator
al securitdfii, au fost ficute avind reprezentarea cii angajamentul asumat si notele

informative intocmite in anul 1986 nu sunt forme ale activititii de politie politici.
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Consideri ci i-a indeplinit in mod corect atributiile de serviciu in exercitarea
functiei de procuror, aritind ci a fost evaluat cu calificativul foarte bine si a obginut
diploma de merit pentru rezultate deoscbite obtinute in activitatea desfigurati in
perioada 2009-2010.

in declaratiile date in cadrul procedurii verificirilor prealabile, procurorii $i
grefierii din cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul D. au ariitat ¢i au cunogtingi
despre faptul ci domnul procuror P. 1. a fost declarat colaborator al securitii, insi
nu au ficut alte discufii pe marginea acestui subiect.

Au declarat ci domnul procuror are o conduitd profesionali adecvati in
exercitarea functiei de procuror si o buni relagie cu colegii si restul personalului din
cadrul unitiii de parchet.

Deontologia este o doctrind ce priveste normele de conduitd si obligatiile
etice ale unei profesiuni, o teorie a datoriei, a obligagilor morale iar ,buna
reputatie” se referi la respectarea acestor norme.

Conceptul de reputagie profesionali este apropiat conceptului de onoare,
reputafia profesionald a unui procuror fiind in strinsi legiturd cu prestigiul de care
se bucuri printre colegi §i justifiabili, in raporturile cu colegii de la alte parchete ,
presupunind totodati apreciere din partea societitii.

Reputafia profesionald este o consecingi a integritifii morale si profesionale
de care trebuie si dea dovadi ficcare judecitor §i procuror si oferd magistratului
credibilitate §i siguranti in exercitarea profesiei, precum si autoritate in exprimarea
opiniilor profesionale.

Din aceasti perspectivi, reputatia magistratului presupune doui componente
esenfiale: obligatia magistratului de a avea o conduiti gencrald exemplari ( care
reprezinti §i o conditie de acces in profesie, ciireia ii corespunde dreptul de a se
bucura de reputatie in fafa societitii din punct de vedere profesional) gi, de cealalti
parte, obligagia Statului de a garanta menginerea reputatiei magistratului, de fiecare
dati cind se constati ci faptele semnalate sunt de naturi si ii afecteze prestigiul si,

pe cale de consecinfi, autoritatea in exercitarea profesiei.
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Principiile adoptate la Bangalore in anul 2002, cu privire la conduita
judiciard, chiar daci se referd la judecitori, din confinutul lor, se¢ desprinde
caracterul de principiu aplicabil intregului corp al magistrailor, deci si procurorilor.

Instituirea acestor principii are rolul ,,de a-i ghida pe judecitori/procurori si
de a oferi corpului judiciar un cadru de reglementare a conduitei judiciare.

Aceste principii pornesc de la premisa ¢i judecitorii/procurorii sunt
responsabili de conduita lor in faga unor institutii anume create pentru a asigura
respectarea standardelor judiciare, institugii ce sunt ele insele independente gi
imparfialc, st de la premisa ci aceste principii au fost stabilite pentru a completa
regulile legale §i deontologice cxistente fagi de cate judecitorii/procurorii sunt
supusi, $i nu si le substituic” (Preambulul Principiilor adoptate la Bangalore).

Astfel, in cuprinsul principiilor, s-a aritat ci ,,judeciitorul/procurorul se va
stridui si adopte o conduitd, atit in instangd, cit si in afara acesteia, care si cistige
$i s menfind increderca publicului, a jurigtilor §i a pirgilor in impartialitatea acestora
si a justifici, in general, §i cd va face in aga fel incit conduita sa si apard in ochii unui
observator neutru ca ireprosabild".

Tot astfel, in cuprinsul Declaratiei de la L... privind etica judiciari, se refine
cid magistratul i51 indeplincste rolul cu integtitate, in interesul justigiei §i al societiii
$i ¢l are acceasi obligatie de intcgritate atdt in viata sa publicii cAt si in cea privati,
cate presupun, pe de o parte, obligatia de probitate, iar pe de altd parte, obligatia la
o atitudine de demnitate si onoare.

In acceagi ordine de idei, prin Declaragia de la B... - "Judecitori si procurori
intr-o societate democratic " (redactatii in comun de ciitre Grupurile de Lucru ale
CCJE 51 CCPE la B... (F...) 5i adoptatii oficial de citre CCJE si CCPE la B...
(8...) in 18 noiembric 2009 si insotitd de Nota explicativi), s-a aritat, la punctul 10,
ci ,,0 viziune comuni a tuturor profesionistilor implicafi in activitatea judiciari
referitoare la valorile ctice §i juridice este esengiali pentru functionarea eficienti a

justitiei".

a3 /21
Adresa: Bucurest, Calea Plevner 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0



In cadrul accleiasi declaragii s-a mai subliniat faptul ci ,Judecitorsii gi
procurorii trebuie si fie persoane cu o integritate deosebiti §i cu aptitudini
profesionale §i organizagionale adecvate. (...) Principalii actori din administrarea
justigiei trebuie si mentini intotdeauna onoarea i demnitatea profesiei lor i trebuie
si se comporte in orice situafic intr-o manierd demna pentru functia lor" (punctul
39 din Nota explicativi, cu referire la alincatul 11 din Declaratie).

Art. 2 din Principiile de bazi ale independentei sistemului judiciar, redactate
de Natiunile Unite in 1985 stipuleazi ci "sistemul juridic va decide in problemele
care ii sunt inaintate impargial, pe baza faptelor §i in conformitate cu legea, fari vreo
restricfie, influentd incorectd, sugestie, presiune, ameninfare sau interferentd, directi
sau indirecti, din orice parte sau pentru orice motiv".

Obligatia de integritate este previzuti i in pet.1.2 din Principiile de bazi ale
independentei justifiei (Principile O.N.U.), art. 3 din Statutul Universal al
Judecitorilor, Principiul V pct. 2 din Recomandarca R (94) 12 a Consiliului
Europet.

La nivel intern, in reglementirile actuale, integritatea magistratului este
privitd ca indatorire fundamentali a profesiei, rezultind din coroborarea textelor
legale atit la nivel constitutional, cit si prin lege, regulament si cod deontologic.

Astfel, art. 124 alin. (3) din Constitufie prevede ci ,judecitorii se supun
numai legii”, iar in art. 132 alin. (1) din Constituie se arati ¢ ,,procurorii isi
desfisoari activitatea potrivit principiului legalitigi”.

De asemenea, conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 republicati,
judeciitorii §i procurorii sunt obligati si asigure suptemagia legii, iar art. 7 si 8 din
Codul deontologic prevad ci ,,judecitortii §i procurorii au indatorirea si promoveze
suprematia legii, statul de drept si s apere drepturile si libertifile fundamentale ale
cetitenilor (...)”, ,,sd respecte §i si apere demnitatea, integritatea fizic si morali a
tuturor persoanelor care participd, in orice calitate, la procedurile judiciare”.

in acelagi timp, in acord cu cele expuse mai sus, conform art. 12 din Legea nr.

303/2004 republicati, magistratul trebuie si se bucure de o buni reputatie, fiind
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vorba de acea credibilitate de care se bucuri acesta pe plan profesional, social,
familial.

Dec asemenca, art.14 alin.1 lit. ¢ din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicatid §i modificati prevede ci buna reputatie
reprezintidl o condifle de acces in profesic §i care trebuie si subziste pe tot parcursul
excrcitirii funciei.

Prin Decizia nr. .../11.01.2012 Curtea Constitugionald a refinut c, in cazul
magistrafilor, buna reputatic constituie o conditie a increderii publice in justiie si
eficienfa acesteia, firi de care nu poate fi conceputi calitatea justitici §i deplina
aplicare a dispozigiilor constitufionale care reglementeazi infiptuirea sa.

In acest context, Curtea Constitutionalid a dat citeva indicii cu privire la ce
inseamni buna-reputatie, refinind ci "este in sarcina instangelor competente in
materie disciplinard ca, {inind cont de circumstangele fiecirei cauze, si aprecieze
asupra intelesului acestui concept, cu pistrarca unui echilibru just intre dreptul
fundamental al individului la respectarea viegii private i interesul legitim al unui stat
democratic de a veghea ca functia publici si sc conformeze scopurilor sale”.

Dispoziiile art.76 din legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd reglementeazd institutia verificirii bunei reputafii a
judecitorilor i procurorilor pe tot parcursul carierei profesionale.

In spefa de fagd, din verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciari a
rezultat faptul cid, la momentul declangirii procedurii, domnul procuror P. 1. sc
bucura de o buni reputagie, nu fusese sanctionat ori cercetat disciplinar §i nu au
existat alte elemente care si determine o pirere publici nefavorabili referitoare la
activitatca profesionali ori conduita morali a acestuia.

Prin urmare, singurul element care ar justifica o analizi din perspectiva
indeplinirii conditiei de buni reputatie si care a si determinat, in concret, declangarca
procedurii verificirii bunei reputagii il reprezinti constatarea calitifii de fost
colaborator al Sccuritifii a domnului procuror, printr-o hotirire judecitoreasci

wrevocabili.

b5 /21
Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.esm1909.r0



Pentru a putea analiza obiectiv indeplinirea sau neindeplinirea conditiei de
buni reputatie de citre domnul procuror P. I. trebuie avuti in vedere natura speciali
a procedurii instituite prin art. 76 din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, astfel cumn a fost modificati prin Legea nr.24/2012.

Astfel, in cadrul procedurii verificirii conditiei de bunei reputatie sancfiunea
pentru constatarea neindeplinirii conditiei de bund reputatie este eliberarea din
functia de magistrat, neexistind posibilitatea aplicirii graduale si in mod
proportional a sancfiunilor, ca in cazul constatirii sivargirii unei abateri disciplinare.

Aceastd imprejurare echivaleazi practic, din punct de vedere al efectelor pe
care le poate produce cu o veritabili lustragie, in conditiile in care dispozitiile Legii
lustragiei, privind limitarea temporari a accesului la unele functii i demnitigi publice
pentru persoanele care au ficut parte din structurile de putere si din aparatul represiv
al regimului comunist in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 au fost declarate
neconstitutionale.

Astfel, prin Decizia nr.... din 7 junie 2010 a Curfii Constitutionale s-a
constatat ci Legea lustragiei privind limitarea temporari a accesului la unele functii
si demnitifi publice pentru persoanele care au fiicut parte din structurile de putere
si din aparatul represiv al regimului comunist in pecrioada 6 martic 1945-22
decembrie 1989 este neconstituionali .

fn considerentele deciziei s-a refinut ci Legea lustragiei contravine
prevederilor constitugionale ale art.11 alin (2) st art.20 referitoare la suprematia
instrumentelor juridice internafionale ratificate de Rominia in materia drepturilor
omului, fiind invocate in acest sens Declaragia Universali a Drepturilor Omului si
Cetiteanului din 1789, precum si Declaragia Universald a Drepturilor Omului din
10 decembrie 1948, si respectiv Pactul internagional cu privire la drepturile civile si
politice din 16 decembrie 1966.

Se mai arati in considerentele deciziei ci adoptarea in Roménia a Legii
lustratiei este lipsiti de eficiengd juridicd, nefiind actuali, necesari si utili, doar cu o

semnificagie exclusiv morali, finind seama de perioada mare de timp care a trecut
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de la ciderea regimului comunist, o astfel de lege fiind excesivi in raport cu scopul
urmirit.

Se subliniazd faptul ci nicio persoani nu poate fi supusi lustragiei pentru
opinii personale §i convingeri proprii sau pentru simplul motiv de asociere cu orice
organizatie care la data asocierii sau a activititii desfisurate, era legali i nu a comis
incilciri grave ale drepturilor omului.

De asemenea, prin Decizia nr.... din 28 martie 2012 a Curtii Constitutionale
au fost declarate neconstitugionale dispoziiile art.1 lit.g din Legea lustragiei privind
limitarca temporard a accesului la uncle functii si demnitifi publice pentru
persoancle care au ficut parte din structurile de putere §i din aparatul represiv al
regimului comunist in perioada 6 martic 1945-22 decembrie 1989, dispozitii prin
care crau sanctionate toate persoanele care au definut funcfia de procuror, inclusiv
cele care nu au luat parte in intrcaga lor carieri profesionali la incilciri ale
drepturilor §i libertitilor omului.

In considerentele deciziei au fost reluate considerentele avute in vedere la
pronunfarca Deciziei nr.... din 7 iunie 2010 a Curii Constitugionale.

Secgia refine faptul ci Legea 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare prevede in art.48
alin.(10) ci ,, nu pot fi numii in funciile de conducere judecitorii care au ficut
parte din serviciile de informatii inainte de 1990 sau au colaborat cu acestea” ,
dispozifie din a cirei interpretare rezulti faptul ci pot fi numifi in funcfii de
executie judecitorii care au desfigurat astfel de activitig.

Dispozitiile art. 48 alin.(10) se aplici in mod corespunzitor §i procurorilor.

O astfel de interpretare a dispozitiilor legale asigurd respectarea principiului
egalitiii accesului la o funcfic publici, principiu consactat prin Declaratia
Universald a Drepturilor Omului i Cetiteanului din 1789.

Acest principiu se desprinde §i din dispozitiile previzute de art.21 paragraful
2 din Declaratia Universali a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, potrivit

ciruia ,,Orice persoani are dreptul de acces, egal, la functiile publice ale tirii sale “
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precum si din cele previzute de art.25 din Pactul internagional cu privire la
drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966, pottivit ciruia ,,Orice cetifean
are dreptul si posibilitatea, fird niciuna dintre discriminirile la care se referi art.2 si
Fird restrictii nerezonabile;(...) de a avea acces, in condigii generale de egalitate, la
functiile publice din fara sa”.

De asemenea, potrivit art.53 din Constitugie, ,,Exercitiul unor drepturi sau al
unor liberti(i poate fi restrins numai prin lege si numai daci se impune, dupi caz,
pentru apirarea moralei publice, morali intinatd de cutumele comunismului”.

Or, aga cum am aritat anterior, Legea 303/2004 privind statutul judecitorilor
§i procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, prevede in
art.48 alin.(10) ci ,, nu pot fi numiti in functiile de conducere judecitorii/procurorit
care au ficut parte din serviciile de informatii inainte de 1990 sau au colaborat cu
acestea” fird a contine o astfel de interdicfic pentru judecitorii/procurorii care
ocupi functii de execugie.

In cauza Z. contra L..., Curtea Europeand a Drepturilor Omului s-a
pronungat cu privire la misurile statului leton de a dispune excluderea pe un termen
nedefinit a unor persoanc de la eligibilitatea in alegerile nationale parlamentare si
locale, datoritd activitifilor pe care acestea le-au intreprins intr-o anumiti perioadi
de tmp in cadrul unor structuri comuniste declarate neconstitutionale.

Curtea a ardtat ci previzibilitatea unei norme, mai ales cind aceasta impune
restricfii, nu a fost respectatd atunci ciind restricfia vine ca urmare a unor fapte din
trecut, cind persoana in cauzd nu putea in mod rezonabil si prevadi faptul ci
actiunile sale pot avea consecinfe negative pentru viitor.

Analizind cazul leton, Curtea a aritat ci o astfel de miasurd ar fi fost
justificati §i proportionald in timpul primilor ani dupi inliturarea regimului
comunist, cind, nou-instauratele structuri incd mai puteau fi amenintate de
alunecarea spre totalitarism, iar astfel de restricgii ar fi fost de naturi a inlitura un
astfel de risc. Dupi trecerea unei perioade de timp mai mari, nu se mai poate invoca

un caracter preventiv pentru o astfel de misuri, §i este necesar si se analizeze alg

28/21
Adresa: Bucuregti, Calea Plevnet 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



factori ca, de exemplu, comportamentul grav al persoanei respective din perioada
avutd in vedere.

in cazul supus analizei, Secfia refine cd, la momentul declangirii procedurii,
domnul procuror P. I. se bucura de o bund reputatie, nu fusese sanctionat ori
cercetat disciplinar §i nu au existat alte elemente care si determine o pirere publici
nefavorabild referitoare la activitatea profesionali ori conduita morali a acestuia.

De subliniat este faptul ci la data furnizirit informatiilor domnul P. I. nu
avea calitatea de procuror, iar de la acea dati §i pini in prezent a trecut o perioadi
de peste 20 de ani, astfel incit aplicarca unei sancfiuni atit de grave, cum este
excluderea din magistraturi, in acest moment, ar fi disproportionati si excesivi.

Sectia apreciazi ci prin adoptarea unei asemenea misuri, constind in
excluderea din magistraturd, s-ar aduce atingere §i principiului neretroactivititii legii
consacrat de art.15 alin(2) din Constitufie, potrivit ciruia “ Legea dispune numai
pentru viitor, cu excepgia legii penale sau contraventionale mai favorabile”,
neputindu-se pretinde cetifenilor si aibd in vedere eventualele reglementiri
viitoare.

Avind in vedere faptul ci in toatd perioada in care gi-a exercitat functia de
procuror, domnul P. 1. a avut o buni conduiti, a obginut calificative foarte bune in
activitate, in anul 2010 a primit diploma de merit pentru rezultate deosebite, nu a
fost supus unor verificiri de naturd disciplinari, iar in momentul in care a aflat
solugia dispusi de inalta Curte de Casatie s1 Justifie in dosarul nr. .../.../2012 si-a
inaintat, de indati, cererea de demisie din functia de conducere, dind dovadi de
credibilitate §i sigurangi in exetcitarea profesiei, precum si pe plan social si familial,
s¢ apreciazd ca nu existd indicii privind ncindeplinirea condigiei de buni reputatie,
previzuti de art.14 alin.1 lit. ¢ din Legea nr. 303/2004 republicati.

In consccind, pentru considerentele aritate mai sus, Sectia, in conformitate
cu dispoziiile previizute de art.27'alin.3 din Hotdrirea nr.326 din 24 august 2005
privind aprobarea Regulamentului de Organizare §i functionare a Consiliului

Superior al Magistraturii $i cele previzute de art.76 din Legea nr.317/2004, asa cum
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a fost modificatd prin Legea nr.24/2012, va constata ci din conginutul raportului
Inspectiei Judiciare nu rezulti indicii privind neindeplinirea conditiei de buni
reputatie de citre domnul P. I, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi

Tribunalul D....

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art.1 — Constati ca nu existd indicii privind neindeplinirea condigiei de buni
reputafie de citre domnul P. I, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi

Tribunalul D.. ..

Art.2 - Prezenta hotiirire se comunici domnului procuror P. 1., Inspectici
Judiciare, Direcfiei resurse umane i organizare si Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casatie si Justifie.

Datil in Bucuregti, la data de 15 septembrie 2015.

Vicepregedinte,

Procuror
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