"Consilind Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 1022
din 06 octombrie 2015

Prin punctul de vedere nr. 21373/2015 al Directiei legislatie, documentare si
contencios a fost supusd analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
problematica compatibilitatii functiei de judecitor cu participarea la consultdri in cadrul
proiectului european ,,Sporirea Eficientei, Responsabilitatii si Transparentei Instantelor
Judecdtoresti din Republica Moldova” -~ ATRECO PROJECT ce se va desfisura la
Consiliul Superior al Magistraturii din Republica Moldova.

Incompatibilitatea functiei de judecdtor sau de procuror cu orice altd functie
publicd sau privati este reglementata atdt la nivel constitutional, cit si in legislatia
infraconstitutionala.

Potrivitart. 125 alin. (3)din Constitujia Romaniei, republicati, funciia de
judecdtor este incompatibild cu orice altd funciie publica sau privatd, cu excepiia
functiilor didactice din inva{amaintul superior. De asemenea, conform art. 132 alin.
(2) din acelasi act normativ, functia de procuror este incompatibila cu orice altd functie
publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invataméntul superior.
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La rindul sau, art. 5 alin. (1} din Legea nr. 303/2004, prevede ci functiile de
judecator, procuror, magistrat-asistent si asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte
functii publice sau private, cu exceptia functiilor didactice din invatamaéntul superior,
precum si a celor de instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si al Scolii
Nationale de Grefieri, in conditiile legii.

Aceastd incompatibilitate este reglementati si in art. 101 din Legea nr, 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, care
prevede cd functia de judecitor si procuror este incompatibili cu orice alti functie
publicé sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

Dispozitii asemanatoare sunt previzute si in art. 21 alin. (1) din Codul
deontologic al judecitorilor si procurorilor, conform céruia judecitorii si procurorii nu
pot cumula aceasta calitate cu nicio altd functie publica sau privatd, cu exceptia functiilor
didactice din inva{amantul superior.

Este de observat ca drepturile si obligatiile magistratilor sunt legate de activitatea
jurisdictionala si de administrarea puterii judecatoresti, atdt in interiorul instantelor si
parchetelor, cat si in raport cu rolul justitiei in statul de drept. in acest sens, potrivit art.
73 din Legea nr. 303/2004, ,stabilirea drepturilor judecitorilor si procurorilor se face
tinindu-se seama de locul §i rolul justitiei in statul de drept, de riaspunderea si

previazute de lege pentru aceste functii si urmareste garantarea independentei si
impartialitdtii acestora™.

Astfel, activitatea de infiptuire a justitiei intr-un stat de drept trebuie si se
intemeieze pe un ansamblu de principii care si garanteze stabilirea adevarului si

Sub acest aspect, Consiliul Superior al Magistraturii, s-a pronuntat in repetate
randuri asupra unor solicitdri, avand ca obiect compatibilitatea exercitdrii unor activitigi
de formare educationald si profesionald cu statutul magistratilor, i a apreciat, analizind
reglementdrile in vigoare, respectiv art. 125 din Constitutia Roméniei, republicata, art. 5
alin. (1), art. 11 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si dispozitiile art. 21 din
Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor, ci exercitarea activititii de formator in
cadrul diverselor institutii de pregitire — cum ar fi Institutul Notarial Roman, Institutul
European din Romdnia, Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocailor
- de cétre un magistrat (procuror sau judecator) este compatibila cu statutul si exigentele
acestei functii.

De asemenea, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, prin Hotirarea nr. 261
din 31 martie 2008 a stabilit ca participarea magistratilor in calitate de experii in cadrul
programelor cu finanare externd pentru justifie este compatibild cu functia acestora,
avand in vedere lipsa unei interdictii exprese §i faptul ca activitatea didactica pe care
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acestia o desfisoard in cadrul acestor programe nu diferd substantial de activitatea
prestatd in cadrul Institutului National al Magistraturii sau al Scolii Nationale de Grefieri.

in acest sens, s-a avut in vedere ci, de lege lata, judecitorii, procurorii, grefierii si
personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor pot exercita functii
didactice in invi{amantul superior, pot exercita functii de instruire in cadrul Institutului
National al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri. Mai mult, acestia pot participa
la elaborarea de publicatii, articole, studii de specialitate, lucrari literare sau stiintifice,
pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic, pot fi membri
ai unor comisii de examinare sau de intocmire a proiectelor de acte normative, a unor
documente interne, internationale etc.

S-a mai apreciat astfel cd, in cadrul programelor pentru justifie cu finan{are
externd (de genul celor de asistentd tehnicd), care vizeazd pregitirea grefierilor, a
formatorilor de la Scoala Nationald de Grefieri si de la Institutul National al
Magistraturii, precum si a judecatorilor si procurorilor in diverse domenii de activitate, cu
atit mai mult este necesard participarea unor practicieni de drept romdn, a caror
experientd este valoroasd pentru insusirea atit a cunostintelor teoretice, cit mai ales, a
celor de practica judiciara.

in cadrul proiectului european ,Sporirea Eficientei, Responsabilititii si
Transparentei Instantelor Judecatoresti din Republica Moldova™ — ATRECO PROIJECT
sunt stabilite 10 zile de consultédri in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii din
Republica Moldova privind probleme de identificare a unor situalii de intdrire a
mecanismelor interne de verificare si control ale acestui Consiliu pentru sporirea
integritétii corpului de judecétori, in contextul procesului de reformare a justitiei.

Totodata, intre Consiliul Superior al Magistraturii din Romania, Consiliul
Superior al Magistraturii din Republica Moldova si Consiliul Superior al Procurorilor din
Republica Moldova a fost incheiat la data de 30 iunie 2010 un Protocol de colaborare. in
considerarea interesului comun de a dezvolta si consolida relatii, care presupun schimbul
de informatii si experientd in domeniul juridic, urmirind participarea Consiliilor la
activitatea Retelei Europene a Consiliilor Judiciare.

Partile semnatare au convenit colaborarea in urmitoarele directii: schimbul
reciproc de informatii in domeniul juridic; schimbul de informatii si experientd privind
organizarea, competentele si activitétile partilor, prin organizarea vizitelor de studiu intre
membrii celor trei Consilii §i reprezentantii aparatului tehnic; sprijin reciproc pentru
formarea judecitorilor, procurorilor si a personalului auxiliar din sistemul judiciar;
transmiterea materialelor si documentelor realizate de pérti privind activitatea acestora si
functionarea sistemului judiciar, care ar putea contribui la dezvoltarea celor trei institutii,
prin asimilarea celor mai bune practici, la nivel european; acordarea de expertiza tehnica
pe domenii de interes comun pentru parti; schimburi de experientd intre magistratii
partilor semnatare, pentru cunoasterea sistemelor de drept; cooperarea in alte probleme de
interes pentru pérti.
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Protocolul incheiat la data de 30 iunie 2010 intre cele trei Consilii a creat cadrul
juridic necesar colaborérii dintre cele trei institutii si materializeaza disponibilitatea de
cooperare §i de acordare a sprijinului concret ce ar putea fi dat institutiilor partenere de la
Chisinau de catre Consiliul Superior al Magistraturii din Romania.

Tinand cont de aceste aspecte, referitor la participarea unui judecator la consultari
in cadrul proiectului european ,Sporirea Eficientei, Responsabilitatii si Transparentei
Instantelor Judecatoresti din Republica Moldova” — ATRECO PROJECT Plenul
apreciaza c argumentele avute in vedere la pronuntarea Hotararii Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 261/2008, pot fi valabile si in cazul de fatd avéind in vedere
obiectivul general al proiectului ce constd in sporirea eficientei, responsabilitatii i
transpareniei instantelor judecatoresti din Republica Moldova.

Astfel, participarea judecatorilor ca si consultanti in cadrul unor programe
europene ce vizeazd sistemele judiciare din alte state ridica prestigiul acestei profesii
juridice si nu aduce atingere activitatii desfasurate de judecétor, nefiind afectatd
independenta justitiei sau a magistratului.

De asemenea, interactiunea profesiilor juridice, constdnd in participarea
judecitorilor la activitaji de formare destinate magistratilor din alte sisteme de drept este
in interesul sistemului judiciar in ansamblu si al infaptuirii justitiei in general. Mai mult,
aceastd abordare este justificatd si de necesitatea existeniei unei interactiuni intre
magistratii din state diferite, in legatura cu pregatirea profesional, facilitdnd schimbul de
informatii cu privire la practicile specifice profesiei din fiecare stat si la identificarea
celor mai bune cii de comunicare interdisciplinara.

Prin urmare, raportat la practica constanta a Consiliului Superior al Magistraturii
in materie de incompatibilitati, la specificul activitd{ii preconizatd a fi desfiguratd de
judecitorul roman in cadrul proiectului european ,,Sporirea Eficientei, Responsabilitatii si
Transparentei Instanfelor Judecatoresti din Republica Moldova” — ATRECO PROJECT,
activitate ce priveste consultarea acestuia pe aspecte privind sporirea integritatii corpului
de judecitori §i avand in vedere Protocolul de colaborare dintre Consiliul Superior al
Magistraturii din Roménia si cel din Republica Moldova ce a creat cadrul juridic necesar
colabordrii acestor institulii, Plenul apreciazi ca participarea la consultarile derulate in
cadrul acestui proiect la Consiliul Superior al Magistraturii din Republica Moldova este
compatibila cu functia de judecitor.

Fati de considerentele expuse, in temeiul art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd. cu modificarile ulterioare, prin
vot direct si secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:
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Art. L. Participarea unui judecator la consuitirile derulate in cadrul proiectului
european ,,Sporirea Eficientei, Responsabilitatii §i Transparentei [nstantelor Judecitoresti
din Republica Moldova” — ATRECO PROJECT este compatibila cu functia de judecator.

Art. 1L Prezenta hotirire se publica pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii.

Dati in Bucuresti, la 06 octombrie 2015
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