“Consitial Superior al Magistraruri este garneul ndependenger justiier” (arr. 133 alin. 1 din Consurugic, republicata)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 996
din 06 octombrie 2015

Prin nota nr. 13244/DRUO/22343/ST/2015, Direcgia resursc umane si
organizare — Serviciul resurse umane pentru instantele judecitoresti a inaintat Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii contestagia formulati de doamna Niagu Virgina
Mihaela, judecitor la Tribunalul Satu Mare, impotriva Hotiririt nr. 423/18.06.2015 a
Sectiei pentru judecitori, prin care a fost respinsi cererea sa de transfer la Tribunalul
Baciu.

Analizaind nota Directiei resurse umance §i organizare §1 vizind inscrisurile
atagate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:

Prin cererea inregistratd cu numérul de mai sus, doamna Niagu Virgina Mihacla,
judecitor la Tribunalul Sate Mare, a formulat contestatie impotriva Hotirdrii Sectici
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 423 din 18.06.2015, prin care
a fost respinsi cererea sa de transfer la Tribunalul Baciu.

in motivarea contestatiei, doamna judecitor Niagu Virgina Mihaela a apreciat ca
fiind nelegali Hotirirea nr. 423/18.06.2015 intrucit in motivarea hotiririi se vorbeste
despre criteriile previzute cumulady de art. 3 din Regulament fird a fi enumerate aceste
criterii iar potrivit textului legal acestea sunt: volumul de activitate al instanfei sau

pachetului de la care se solicitd transferul §i la care se solicitd transferul, numirul
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posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la instangele ori parchetele implicate
st dificultigile de ocupare a acestora.

Astfel, doamna judecitor arati ci situagia instaniclor de la care se soliciti
transferul, Tribunalul Satu Mare i Tribunalul Vaslui, este egald pentru ci nu sunt posturi
de execufie vacante ci doar posturi de conducere, iar incircitura la Tribunalul Vaslui este
mai mare decit la Tribunalul Satu Mare.

De asemenea, aceasta apreciazi cu nu trebuia ignorat nici faptul ¢i prin Nota nr.
6447/2015 a Grupului de lucru interinstituional privind analiza procedurii de
redistribuire a posturilor s-a previzut ci Tribunalul Satu Mare figureazi cu 8 postur ce
ar putea fi redistribuite (indiferent daca sunt vacante sau nu).

Doamna judecitor a precizat ¢ vechimea in funcgia de judecitor, vechimea la
instanfa de la care soliciti transferul §i vechimea in grad profesional a domniei sale cste
mai mare decit a domnului judecitor Petrescu loan, judecitor care a fost transferar la
Tribunalul Baciiu in aceeagi sesiunc de transfer.

Aceasta a ariitat ¢d are domiciliul in Tecuci iar soful are locul de munci in Baciu
iar deplasarea dintre Satu Mare §i Tecuci dureazi cu trenul 40 de ore, cu autoturismul 22
de ore, cu avionul 6 orc, in timp ce distanta dintre Vaslui, unde functiona domnul
judecitor Petrescu Ioan, si Baciu este de 90 de kilometri. Sotul doamnei are inchiriati
locuinga in Baciiu iar plata chiriei $i utilitifilor au un impact negativ asupra bugetului
familiei.

Contestatara a susftnut cii in motivarca hotirarii prin carc s-a acordat transferul
domnului judecitor Petrescu Ion nu s-a ardtat in concret in ce constau aceste motve, ci
doar distanta localitifilor intre care se efectueazi naveta, de 90 de kilometri, iar, fiind
vorba de un act administrativ cu caracter individual, motivarea trebuic adecvati si trebuie
si prezinte intr-o manierd clard §i neechivoci algoritmul urmat de instituia carc a
adoptat mdsura atacati, astfel incit si li se permitd persoanclor vizate si stabileasci
motivarea misurilor §i, de asemenca si permitd institugiilor jerarhice competente si
efectucze revizuirea actului.

Amploarea i detalierca motivirii depinde de natura actului adoptat, iar ceringele

pe care trebuie si le indeplincascd motivarea depind de circumstantele fiecirui caz, o
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motivare insuficientd, sau gresitd, este considerati echivalenti cu o lipsi a motivirii
actelor, mai mult decit atit, insuficienfa motiviirii sau nemotivarca atrage nulitatea sau
nevalabilitatea actelor. O detaliere a motivelor este necesard §i atunci cind institugia
emitentd dispune de o largi putere de apreciere, cici motivarca conferd acrului
transparentd, particularii putind verifica daci actul este corect fundamentat si, in acclasi
timp, permite exercitarea controlului jurisdicfional.

Doamna judecitor a mai mentionat ci procedurii administrative ii sunt aplicabile
principiile dreptului public in sensul ¢d institugiile trebuic si adopte acte numai in limita a
ceea ce legea permite in mod efectiv, nefiind permis a schimba ordinea de prioritate a
unor criterfi dar §i cd in dreptul public nu sunt aplicabile principiile dreptului privat,
principiul potrivit ciruia tot ce nu e interzis de lege este permis negisindu-si
aplicabilitatea in dreptul public.

Astfel, atita vreme cdt prin art. 3 din Regulament aprobat prin Hotirirea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 193/2006 s-au stabilit 9 criterii $i o anumiti
ordine a criteriilor, astfel ci nu se poate acorda prioritate uldmelor criterii in fata
primelor, aga cum s-a intamplat in cazul judecitorului Petrescu lon.

Pentru toate considerentele expuse mai sus doamna judecitor Niagu Virginia
Mihaela soliciti admiterea contestagici impotriva Hotaririi Scctici pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 423/18.06.2015 si acordarea transferului de la
Tribunalul Satu Mare la Tribunalul Baciu.

Plenul constati ci cererea de transfer formulati de doamna judecitor Niagu
Virginia Mihacla a fost respinsi in gedinfa Sectici pentru judecitori din data de
18.06.2015, prin Hotirarea nr. 423, avind in vederc motvele personale invocate de
doamna judecitor, situafia Tribunalului Satu Mare, instanfd de la care se solicitd
transferul, la nivelul circia existau 3 posturi vacante dar §i existenfa unui singur post
vacant la nivelul Tribunalului Baciu.

Plenul Consiliului  Superior al Magistraturii regine ¢ motivarea unui act
administrativ are doud laturi esengiale, respectiv indicarea textelor legale aplicabile
situagiei date §i indicarca imprejuririlor de fapt pe baza cirora s-a reginut aplicabilitatea

acestor texte legale.

Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei i41B sector 6
Web: www.csm1909.ro



Astfel, art. 3 din Regulamentul privind transferul si detagarea judecitorilor si
procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor §i procurorilor in alte funcyii
de conducere, precum §i numirea judecitorilor in funcgia de procuror si a procurorilor in
funcfia de judecitor, aprobat prin Hotirirea nr. 326/2006 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii, cu modificirile $i completirile ulterioare, prevede urmitoarele criterii ce
trebuie avute in vedere cumulativ la analizarca cererilor de transfer formulate de
judecitori §i procurori, firi a se stabili o ordine proritari a acestora:

- volumul de activitate al instangei sau parchetului de la care se solicitd transferul
si la care se soliciti transferul, numirul posturilor vacante §i al posturilor temporar
vacante la instanele ori parchetele implicate §i dificultdtile de ocupare a acestora;

- vechimea efectivi in functia de judecitor sau procuror;

- vechimea la instanga sau parchetul de la care se soliciti transferul;

- vechimea in gradul aferent instangei, respectiv parchetului la care se soliciti
transferul;

-specializarea  judecitorului/procurorului,  specializirle  complementare,
vechimea in cadrul secgici/completului cotespunzitor specializdrii, precum si
disponibilitatea de a activa in alte secfii/complete decit cele corespunzitoare specializirii
ale instantei/parchetului la care soliciti transferul, in raport cu ceringele acesteia;

- domiciliul solicitantului;

- locul de munci al sogului sau sofiei;

- distanfa dintre domiciliul §i sediul instantei sau parchetului la care functioneazi
judecitorul ori procurorul si posibilitigile reale de navetd, inclusiv impul afectat acesteia;

- starea de sdndtate §i situagia familiala.

La adoptarea Hotiririi nr. 423/18.06.2015 Sectia pentru judecitori a analizat
cumulativ criteriile previzute de art. 3 din Regulamentul privind transferul si detagarea
judecitorilor §i procurorilor, delegarca judecitorilor, numirea judecitorilor i
procurorilor in alte functii de conducere, precum $i numirea judeciitorilor in funcgia de
procuror §i a procurorilor in functia de judecitor, aprobat prin Hotirrea nr. 326/2006 a

Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile §i completirile ulterioare,
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indicat efectv in cuprinsul hotirarii, pentru toate cererile de transfer formulate pentru
Tribunalul Baciu

Plenul constati astfel ci pentru Tribunalul Baciu, instangi la care era vacant un
singur post de judecitor, au formulat cereri de transfer 3 judecitori, respectiv doamna
Niagu Virginia Mihaela, judecitor la Tribunalul Satu Mare, domnul Petrescu lon,
judecdtor la Tribunalul Vaslui si doamna Popivici Andreea Manucla, judecitor la
Judecitoria Baciu.

Din analiza datelor comunicate de direcfia de specialitate rezulti ci, la data
analizirii cercrilor de transfer, doamna judecitor Niagu Virginia Mihacla avea o vechime
in funcfia de judecitor de 20 ani §i o vechime la instanga de la care solicit transferul i in
gtad de 11 luni, domnul judecitor Petrescu loan avea o vechime in funcga de judecitor
de 6 ani i 4 luni §i o vechime la instanga de la care solicitd transferul si in grad de 11 luni
Jiar doamna judecitor Popovici Andreea Manuela avea o vechime in functia de judecitor
si la instanga de la care solicitd transferul de 5 ani §i 8 luni §i o vechime in grad de 18 zile.

Astfel, Plenul refine ¢d atit doamna judecitor Niagu Virginia Mihaela cit si
domnul judecitor Petrescu loan au acceasi vechime la instanga de la care solicitd
transferul, ambii promovind la aceste instanfe in urma concursului de promovare in
functii de executie din data de 01.06.2014.

Sub aspectul situatiei posturilor de judeciror la instangele implicate Plenul refine
ci la Tribunalul Satu Mare din cele 27 de posturi de judecitor previzute in schemi, 24
de posturi erau ocupate, fiind vacante 3 posturi, din care 1 post aferent functiei de
vicepresedinte §i 2 posturi aferente funcgiei de presedinte de sectie far la Tribunalul
Vashui din cele 22 de posturi de judecitor previzute in schemi, 20 de posturi erau
ocupate, fiind vacante 2 posturi, aferente funcgiilor de vicepresedinte si de presedinte
secfie penald.

De asemenea, din analiza cererilor de transfer reiese ci atit doamna judecitor
Niagu Virginia Mihaela cit §i domnul judecitor Petrescu loan sunt specializagi in drepe
civil 51 drept administrativ.

Examinind motivele invocate de doamna judecitor, Plenul Consiliului Superior

al Magistraturit constati ci Secfia a apreciat ca fiind prioritari cercrea de transfer
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formulati de domnul judecitor Petrescu Ioan, tinind seama in special de motivele
deoscbite de ordin familial invocate, respectiv faptul ci acesta are 3 copii minori, cu
virste cuprinse intre 7 i 13 ani iar din actele medicale ce insofesc cererea reicse ci sotia
acestuia se confruntd cu probleme medicale severe, luindu-se in considerare si distanta
pe care se efectueazi naveta dintre localitatea de domiciliu si sediul instangei la care
funcgioneazi de 90 de kilometri.

Plenul constati ci motivele de ordin personal invocate de doamna judeciitor
Niagu Virgina Mihaela au fost luate in considerare la solugionarea cererii de transfer, dar
au fost analizate in mod coroborat cu alte criterii, respectiv numdrul posturilor vacante la
instanele implicate si dificultigile de ocupare a acestora. In acest sens Plenul refine ci, la
concursul de promovare in functii de execugie din 29.03.2015 pentru Tribunalul Satu
Mare au fost scoase la concurs 3 posturi de judecitor, inscriindu-se doar un candidat
pentru Secfia civili §i un candidat pentru Secgia civili, de contencios administrativ si
fiscal, iar la concursul de promovare in functii de executie din data de 01.06.2014, pentru
Secfia civild, de contencios administrativ §i fiscal a acestei instange au fost scoasc la
concurs 4 posturi de judecitor pentru care s-a inscris un singur candidat, doamna
judecitor Niagu Virginia Mihacla.

In raport de considerentele de mai sus, apreciind i la analizarea concomitenti a
mai multor cereri de transfer Secgia pentru judecitori trebuie si dispuni in considerarea
cumulativi a tuturor criteriilor regulamentare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
constati cd Hotdrirea nr. 423 din 18 iunie 2015 a Sectiei pentru judecitori este temeinici
si legald, astfel cil va respinge contestagia formulatd de doamna Niagu Virginia Mihacla,
judecitor la Tribunalul Satu Mare.

Fapi de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 36 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile
ulterioare, §i ale art. 19 alin. (1) pct. 17 din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile §i completirile ulterioare, precum
si in conformitate cu prevederile Regulamentului privind transferul §i detasarca

judecitorilor si  procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si
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procurorilor in alte functii de conducere, precum i numirea judecitorilor in functia de
procuror si a procurorilor in funcgia de judecitor, aprobat prin Hotirirea nr.
193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile si
completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor valabil

exprimate ale membrilor prezeng,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestafiei formulate de doamna NIAGU VIRGINIA

MIHAELA, judecitor la Tribunalul Satu Mare, impotriva Hotirdrii Secgiei pentru
judeciitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 423/18.06.2015.
Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Dirccfiel resurse umane §i organizare,

entru a fi pusi in aplicare, conform legii.
g

Dati in Bucurest, la data de 06 octombrie 2015

==
ZqOMANLES

Prese e,
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