“Consthul Superior al Magisteatunii este garantul independengel justipie” (art. 133 alin. 1 din Consututie, republicats)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 845
din 24 august 2015

in sedinfa Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din data de 24 august
2015, cu ocazia analizdrii unui studiu de drept comparat inaintat de Directia afacer
europene, relafii internationale si programe prin nota nr.
6200/1154/DAERIP/17903/ST/2015, s-a pus in discutic necesitatea adoptirii unci
hotiriri de principiu privind posibilitatea magistratilor de a fi acionari sau asociai la o
socictate comerciald, respectiv de a dobdndi prin mostcnire acest drept.

Analizind nota Direcgici afaceri europene, relagii internagionale §i programe si
vazand inscrisurile atagate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:

In realizarea studiului de drept comparat, s-a avut in vedere posibilitatea ca
judeciitorii §i/sau procurorii din alte state membre ale Uniunii Europene sa desfasoare
activitifi comerciale sau s poati define calitatea de asociat, membru in organcle de
conducere, administrative sau de control ale unei socictifi civile sau comerciale, inclusiv
binci sau alte institugii de credit, societiti de asigurare sau financiare, companii nationale,
etc., precum §i menfinerea unci astfel de calitifi obginute prin mostenire.

in Danemarca, Norvegia, Marea Britanie, Portugalia, Muntenegru, Polonia,
Austria si Croatia ceringele functici de judecitor sau procuror implica restrictii severe

asupra domeniului de implicare permis acestora in demersurile cu caracter comercial,
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Dispozigiile legale nagionale previd, de asemenea, multiple restricgii privind
activitifile remunerate sau nu, fird legiturd cu atribugiile profesionale, pe cate un
judecitor sau procuror le poate desfigura,

Astfel, Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor,
republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare prevede:

7 Art. 8 - (1) Judecitorilor si procurorilor le este interzis:

a) si desfisoare activitii comerciale, direct sau prin persoane interpusc;

b) sii desfisoarc activititi de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de altd naturi;

¢) si aibd calitatca de asociat sau de membru in organcle de conducere,
administrare sau control la societifi civile, socictifi comerciale, inclusiv binci sau alte
institugii de credit, societifi de asigurare ori financiare, companii nationale, societii
nationale sau regii autonome;

d) sii aibi calitatea de membru al unui grup de interes cconomic.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1) lit. ¢), judecitorii si procurorii pot fi
acfionari sau asociafi ca urmare a legii privind privatizarea in masi.”

2) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
excrcitarea demnitdgilor publice, a funciiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sancfionarea coruptici, cu modificirile §i completirile ulterioare:

7Art. 102 - Magistratilor le este interzis:

a) sd desfigoare activititi de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de alti naturi;

b) sd aibi calitatea de asociat, membru in organele de conducere, administrare
sau control la societdfi civile, societafi comerciale, inclusiv binci sau alte institugii de
credit, societidfi de asigurare sau financiare, companii nationale, societigi nagionale ord
regii autonome;

¢) s desfigoare activititi comerciale, direct sau prin persoanc interpuse;

d) sii aibi calitatea de membru al unui grup de interes economic.”

Din dispozitiile art. 8 alin. (1) Lit. ¢) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor $i procurorilor, sus citate, judecitorilor §i procurorilor le este interzis si
aibd calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau

control la societati civile, societifi comerciale, inclusiv binci sau alte institutii de credit,

2/6

Adresa: Bucurest, Calea Plevnei 1418 sector 6
Web: www.csm1909.r0



societifi de asigurare ori financiare, companii nationale, societifi nagionale sau regii
autonome.

insi, potrivit art. 8 alin. (2) din acelagi act normatv, prin derogare de Ia
prevederile alin. (1) lit. ¢) sus indicate, judecitorii §i procurorii pot fi acfionari sau asociafl
ca urmarc a legii privind privatizarea in masi.

Aceastd interdicfic este reglementatd §i in art. 102 din Legea nr. 161/2003
privind unele miisuri pentru asigurarea transparengei in exercitarea demnitigilor publice, a
functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptici, care
prevede ¢ magistrafilor le este interzis si aibi calitatea de asociat, membru in organcle
de conducere, administrare sau control la societifi civile, societifi comerciale, inclusiv
binci sau alte institugii de credit, societafi de asigurare sau financiare, companii nationale,
socictifl nagionale ori regii autonome.

Interdictiile sus indicate sunt justificate de imperativul realizirii actului de justigic
in acord cu principiile statutare, al independentei i al impartialitagi, in scopul infipturii
justigici, apirarea intereselor generale ale societitii, a ordinii de drept, a drepturilor i
libertitilor cetdjenilor.

Agadar, din textele legale mai sus expuse reiese i judecitorilor si procurorilor le
estc permis si defind calitatea de actionar/asociat, doar ca urmare a procesului de
privatizare in masd, in condigiile legii.

Procesul de privatizare in masd a reprezentat strategia adoptati dupd anul 1990
de statul romdn pentru privatizarea unititilor economice de stat. {n esengd, acest proces a
constat in reorganizarea unitigilor cconomice de stat in regii autonome si societiti
comerciale §i trecerea unei pirfi din capitalul social al acestora din urmi in proprictate
privatd, cu titl: gratuit §i obligatoriu, in condigiile previzute de lege.

Totodatd, sub aspectul aplicirii acestor interdiciii, din interpretarea sistematici a
normelor juridice sus indicate reiese faptul ci in legislagia primari nu sc face distinctic
intre modalitifile in care cste dobinditi calitatea de acfionar/asociat, respectiv prin
mogtenire, cesiune, vanzare, donafie ctc., singura excepic previzuti de lege vizind
situagia in care calitatea de acfionar/asociat este dobanditi ca urmare a legii privind

privatizarca in masi.
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in aceste conditii, de lege lata, aplicind regula de interpretare logici exprimati
prin adagiul “ubi lex non distinquit, nec nos distinquere debemus”, rezulti ci
dobindirea calitifii de actionar/asociat de citre magistrati prin orice alti modalitate
decit cea expres previzutd de lege (privatizare in masi) este interzisi.

Totodatd, Plenul apreciazi ¢3, desi prevederile art. 8 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
303/2004 fac referire la calitatea de asociat la societiiti civile, societifi comerciale,
inclusiv binci sau alte institugii de credit, societifi de asigurare sau financiare, companii
nationale, socictifi nagionale ori regii autonome, totusi, aceasti notiune generald include
atit calitatea de asociat ¢it §i pe aceea de actionar.

in acest sens, prevederile art. 2 i art. 4 din Legea nr. 31/1990 — Legea
socictdtilor, stipuleaza ci dacd prin lege nu se prevede altfel, socictitile cu personalitate
juridicd se constituic in una dintre urmitoarele forme: a) socictate in nume colectiv; b)
socictate in comanditd simpld; c) societate pe actiuni; d) societate in comanditi pe actiuni
$i ) socictate cu rispundere limitatd, iar societatea cu personalitate juridici va avea cel
putin doi asociati, in afard de cazul in care legea prevede altfel.

Astfel, atita vreme cat calitatea de actionar nu este dobinditi de magistrat in
mod direct ca urmare a legii privind privatizarea in masd, Plenul apreciazi ci acesta nu
poatc define calitatea de actionar/asociat la socictii civile, societii comerciale, inclusiv
binci sau alte institugii de credir, societafi de asigurare sau financiare, companii nationale,
societifi nagionale ori regii autonome.

in ceca ce priveste situatiile in care dobandirea calitifii de actionar/asociat arc
loc prin mostenire, Plenul apreciazi ¢i nici aceasta nu cste permisi de dispozitiile legale,
in lipsa unei mengiuni exprese in acest sens.

Cu toate acestea, Plenul apreciazi ¢ intentia legivitorului nu a fost ca interdicgia
dobindirii calittii de actionar/asociat si se aplice si in cazul dobindirii actiunilor prin
acte mortis cauza, respectiv prin mostenire, avind in vedere i faptul ci in aceste situatii,
transmiterea acfiunilor/pirgilor sociale are loc independent de voinfa magistratului,
transmiterea  pattimoniului celui care decedeazd realizindu-se ope legis, similar
procesului de privatizare in masd. Chiar daci mostenitorii au un drept de optiune

succesorald, acest fapt nu este de naturdi a schimba imprejuririle ce determini
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transmiterea  actiunilor/pirfilor sociale §i care survin independent de  voinfa
magistratului.

Plenul are in vedere in acest sens si faptul ci exercitarea dreptului de optiune
succesorald opereazi in bloc cu privire la activul §i pasivul unei mostenir, nefiind
admisibild acceptarca unei pirfi din mostenire §i renuntarea la aled parte.

Astfel, conform art. 1100 alin. (1) din C.civ. ”Cel chemat la mostenire in temeiul
legii sau al vointei defunctului poate accepta mostenirea sau poate renunga la ea.” De
asemenea, potrivit art. 1101 din acelagi Cod, ”Sub sancgiunca nulititii absolute, opgiunea
succesorald este indivizibild §i nu poate fi afectatd de nicio modalitate™.

Cu toate acestea, excluderea magistragilor de la posibilitatea de a dobindi si
detine actiuni/pirfi sociale prin mostenirc este excesivd §i nejustificatd, mai ales ci
nimeni nu poate fi obligat si renunfe la o succesiune doar pentru motivul ci aceasta
cuprinde actiuni sau pir(i sociale la societdd civile, societiti comerciale, inclusiv binci sau
alte instituii de credit, societiti de asigurare sau financiare, companii nagionale, socictiti
nagionale ori regii autonome i reprezinti o incilcare a dreptului fundamental de
proprietate privati previzutd de art. 44 din Constitutie.

Astfel, Plenul apreciazi cd se impune o modificare legislativd in sensul acordirii
unui interval de dmp magistratului ce a dobéndit una dintre calitigile mengonate, prin
mogtenire, pentru a proceda la instriinarca acesteia, urmind a fi sesizat Ministerului
Justtiei cu urmitoarea propunerc de modificare a Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor §i procurorilot, republicati:

»art 8 alin. (11): ,,Tn cazul dobandirii, prin mostenire, a calitigii de asociafi sau
acgionati la societifi civile, societiti comerciale, inclusiv binci sau alte institutii de credit,
socictifi de asigurare ori financiare, companii nationale, socictifi nationale sau regii
autonome, judecitorii $i procurorii sunt obligagi si ia misurile necesare, astfel incit
starca de incompatibilitate si inceteze in termen de maxim un an de la dobandirea
respective calitag.”

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 36 alin. (2) din Legea ar.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat, si ale art. 19 alin. (1)

pct. 17 din Regulamentul de organizare §i funcfionare a Consiliului Superior al
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Magistraturii, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
326/2005, cu modificirile i completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu

majotitatca voturilor membrilor prezent,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Funcgia de judecitor, respectiv procuror este incompatibili cu cea de
asociat sau actionar la societigi civile, societiti comerciale, inclusiv binci sau alte institui
de credit, socictiti de asigurare ori financiare, companii nagionale, socictiti nagionale sau
regli autonome, §i in situagia in care aceste functii au fost dobandite prin mostenire.

Art.2 - Prezenta hotirire va fi publicati pe site.

Dati in Bucuresti, la data de 24 august 2015

{‘_” -
Judecitor
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