"Consilind Superior al Magistraturii
este garantul independengei justitiei”
fart. 133 alin. I din Constituyie,
republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 842
din 24 august 2015

Analizind proiectul de hotdrare a Guvernului privind aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la stabilirea pensiilor de serviciu din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe linga
acestea i al personalului care functioneaza Tn cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, transmis spre avizare de cétre Ministerul Justitiei;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicati, cu modificarile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1. - Avizeazd favorabil proiectul de hotdrdre a Guvernului privind aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la stabilirea pensiilor de serviciu din Legea nr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe ldngi acestea i al personalului care functioneazi in cadrul Institutului Nagional
de Expertize Criminalistice, cu observatiile prezentate in anexa care face parte integranta din
prezenta hotérare.
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"‘Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independengei justigiei”
(art. 133 alin. 1 din Constituyie,
republicati)

Anexi la Hotédrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 842 din data de
24 august 2015

AVIZ

referitor la proiectul de hotirire a Guvernului privind aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la stabilirea pensiilor de serviciu din Legea nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de
pe langa acestea si al personalului care functioneazi in cadrul Institutului National de

Expertize Criminalistice

in urma examinarii proiectului de hotdrire a Guvernului privind aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la stabilirea pensiilor de serviciu din Legea nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa
acestea si al personalului care functioneazd in cadrul Institutului Nagional de Expertize

Criminalistice,
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificirile ulterioare,

in baza Hotarrii nr. 842 din 24 august 2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizeazid favorabil proiectul de hotdrare a Guvernului privind aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la stabilirea pensiilor de serviciu din Legea nr. 567/2004 privind

statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe linga
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acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, cu urmitoarele observatii si propuneri:

1) in ceea ce priveste momentul de la care se acorda pensia de serviciu, dispozitiile art. 1 din
Normele metodologice potrivit cdrora ,,pensia de serviciu se acordd, la cerere, la data indeplinirii
conditiilor previzute de Legea nr. 567/2004” pot fi interpretate in sensul ca, stabilind dreptul
retroactiv la pensie de serviciu, respectiv de la data indeplinirii conditiilor previzute de Legea nr.
567/2004.

Aceastd concluzie ar rezuita din faptul ci proiectul de act normativ in discutie nu cuprinde
doar norme metodologice pentru stabilirea dreptului la pensia de serviciu §i acordarea acesteia
categoriilor profesionale menfionate in textul art. 68> din Legea nr. 567/2004 care se afla in
activitate, ci si pentru cei care la data intrérii in vigoare beneficiaza de o categorie de pensie din
sistemul public de pensii.

Trebuie precizat ca stabilirea dreptului la pensie a acestor categorii de persoane, respectiv
acordarea si plata pensiei formeaza obiect de reglementare distinct in Legea nr. 130/2005, art. i
din acest act normativ prevazind ca in situatia acestor persoane pensia se acordd la cerere, se
cuvine si se pliteste incepand cu luna urmatoare inregistrarii acesteia la casa de pensii.

in acelasi sens, art. 68° alin. (4) din Legea nr. 567/2004 prevede ci ,,Pensia se acordi la
cerere, incepand cu luna urmitoare celei in care a fost inregistratd cererea la casa teritoriala de
pensii din raza de domiciliu sau de resedin{d a solicitantului sau, dupd caz, la casa de pensii
sectoriald competenta.”

Chiar daci potrivit dispozitiilor art. 11 lit. a) din Normele metodologice, pentru persoanele
previzute la art. 2 alin. (1) lit. ¢), d), e) si f) [persoanele care la data solicitdrii pensiei de serviciu
nu au calitatea de personal auxiliar de specialitate, de personal de specialitate criminalistica, de
personal care ocupa functii auxiliare de specialitate criminalisticd din cadrul Institutului National
de Expertize Criminalistice §i de tehnician criminalist din cadrul parchetelor] pensia de serviciu

stabilitd conform dispozitiilor Legii se acorda si se pliteste incepand cu luna urmitoare celei in
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care a fost inregistratd cererea la casa teritoriala de pensii, pozitia pe care dispozitiile articolului |

o ocupa in textul actului normativ poate fi invocata in sustinerea unei astfel de interpretiri.

in conditiile in care la art. 11 lit. a) si b) sunt reglementate toate ipotezele in care se acorda si
se plateste pensia de serviciu, apreciem cd se impune eliminarea art. 1 din cuprinsul Normelor
metodologice sau reformularea lui in sensul ca pensia de serviciu se acorda, la cerere, daci sunt

indeplinite conditiile previzute de Legea nr. 567/2004,

2) Referitor la categoriile de functii care se iau in calcul pentru stabilirea vechimii in
specialitate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a exprimat urmétoarele aprecieri:

Solutia promovatd de dispozitiile art. 3 alin. (7) din Normele metodologice potrivit cirora
»La calculul vechimii in specialitate se cumuleazi perioadele in care personalul auxiliar a
desfagurat activitate in functiile prevazute la alin. (1), (2) si (3)”, nu corespunde prevederilor Legii
nr. 567/2004.

Conform art. 3 alin. (3) din Normele metodologice, constituie vechime in specialitate
perioada cét personalul de specialitate criminalisticd §i personalul care ocupa functii auxiliare de
specialitate criminalisticd a exercitat functia de: expert criminalist, asistent criminalist, tehnician
criminalist si secretar-dactilograf laborator expertize criminalistice.

Din coroborarea dispozitiilor alineatelor (1) si (3) ale art. 3 din Normele metodologice rezulta
cd acestea autorizeazi ca in cazul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si
parchetelor si fie luate in calcul pentru stabilirea vechimii in specialitate si perioadele in care
persoana respectivd a exercitat funcfia de: expert criminalist, asistent criminalist, tehnician
criminalist si secretar-dactilograf laborator expertize criminalistice

Or, aceastd solutie depigeste prevederile art. 93 din Legea nr. 567/2004 care reglementeazi
modul de stabilire a vechimii in specialitate ca bazi de acordare a unor drepturi recunoscute

personalului auxiliar al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe linga acestea

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr.1 41, Sector 6, cod 061110 3
Tel: 311 69 00; TFax:311 6901
Web: wurw.csmi909.r0




“Consilind Superior al Magistraturii
este garantul independengei justigiei”
(art. 133 alin. I din Constitugie,
republicati)

Anexa la Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 842 din data de

24 august 2015

Astfel, art. 93 alin. (1) din Legea nr. 567/2004 stipuleazd cd reprezintd vechime in
specialitate perioada in care personalul auxiliar al instantelor judecitoresti $i al parchetelor de pe
langa acestea a indeplinit oricare dintre functiile previzute la art. 3, precum si perioadele in care a
indeplinit in cadrul instantelor judecatoresti, parchetelor de pe ldnga acestea, procuraturii, fostelor
arbitraje de stat sau departamentelor si fostelor notariate de stat, funcfia de: impiegat, secretar,
secretar ajutor, secretar dactilograf, dactilograf, executor judecitoresc, conducitor de carte
funciard, arhivar, registrator, arhivar-registrator, curier, referent, stenodactilograf, sef de cabinet,
functionar, statistician, grefier dactilograf, grefier analist, programator, informatician.

Totodata, potrivit alineatelor (2) si (3) ale art. 93, constituic vechime in specialitate §i
perioada in care personalui auxiliar de specialitate al instanfelor judecitoresti si al parchetelor de
pe langa acestea a indeplinit functia de executor judecdtoresc, pand la data intrdrii in vigoare a
Legii nr. 188/2000, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si perioada in care
personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe ldnga acestea a
exercitat functii de aceeasi naturd in cadrul Curtii Constitutionale sau in cadrul fostelor structuri
jurisdictionale ale Curtii de Conturi constituie vechime in specialitate.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 93 alin. (4) din Legea nr. 567/2004, pentru
grefierii informaticieni constituie vechime in specialitate si perioadele lucrate in acelagi domeniu
in alte unitati.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a constat agadar ca printre functiile previzute la
art. 3 din Legea nr. 567/2004 nu se afla insa si cele de expert criminalist i asistent criminalist -
care pot fi ocupate de ciitre personalul de specialitate criminalistica din cadrul Institutului National
de Expertize Criminalistice si al laboratoarelor interjudetene de expertize criminalistice (INEC) - 5i
nici cele de tehnician criminalist si secretar dactilograf laborator expertize criminalistice - ocupale

de personalul care ocupi funciii auxiliare de specialitate criminalistica din cadrul aceluiasi institut.
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Aceste functii sunt previzute la art. 3' din Legea nr. 567/2004'.

Prin urmare, este discutabil dacd, asa cum este structurat textul actual al normei primare, in
cazul personalului auxiliar de specialitate al instantelor si parchetelor Legea nr. 567/2004 permite,
in vederea stabilirii vechimii in specialitate, cumulul perioadei in care aceastd categorie
profesionald a detinut si una dintre functiile enumerate la art. 3' din Legea nr. 567/2004.

in ceea ce priveste tehnicienii criminalisti din cadrul parchetelor, intrucit potrivit art. 91 alin.
(2) din Legea nr. 567/2004, acestia sunt asimilati grefierilor, se poate sustine ¢ un astfel de cumul
este permis.

Pe de altd parte, terminologia utilizata de art. 3 alin. (7) din Normele metodologice este
improprie, utilizarea sintagmei ,,personalul auxiliar” in cuprinsul textului putind da nastere la
interpretarea potrivit cireia aceste dispozitii s-ar referi si la personalul care ocupi functii auxiliare
de specialitate criminalistica §i prin urmare, s-ar putea adduga aceasti perioadi la calculul vechimii

in specialitate, solutie care nu este permisi nici in acest caz de Legea nr. 567/2004.

3) in ceea ce priveste modalitatea de calcul al pensiei de serviciu, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii a retinut ci in cuprinsul art. 5 din Normele metodologice trebuie operate unele
restructurdri ale alineatelor acestui text normativ.

Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) din Normele metodologice, cuantumul pensiei de serviciu
pentru persoanele previzute la art. 2 alin.(1) lit. a) si b) din respectivele norme este 80% din baza
de calcul reprezentatd de media salariilor de bazd brute lunare realizate, inclusiv sporurile,
corespunzitoare ultimelor 12 luni de activitate anterioare lunii in care se depune cererea de
pensionare.

Art. 2 alin. (1) lit. b) din Normele metodologice reglementeazi situatia persoanelor care la

data solicitdrii pensiei de serviciu au calitatea de personal auxiliar de specialitate al instanfelor

! Potrivit art. 3' alin. (2) §i (3) din Legea nr. 567/2004, personalul de specialitate criminalistica este format din experti
criminaligti si asistenti criminaligti, iar personalul care ocupi functii auxiliare de specialitate criminalistici este format
din tehnicieni criminalisti 5i secretari-dactilografi laborator expertize criminalistice.
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e R e 1
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, de personal de specialitate criminalistica si de
personal care ocupd functii auxiliare de specialitate criminalistici si de tehnician criminalist din
cadrul parchetelor, au vérsta de 60 de ani, dar care au o vechime in specialitate intre 20 si 25 de
ani.

Or, pentru aceasti categorie de persoane, art. 68° alin.(2) din Legea nr. 567/2004 stabileste
ca, in acest caz, cuantumul pensiei este micsorat cu 1% din baza de calcul prevazuti la alin. (1)
[80% din baza de calcul reprezentatad de media salariilor de baza brute lunare realizate, inclusiv
sporurile, corespunzitoare ultimelor 12 luni de activitate anterioare lunii in care se depune cererea
de pensionare] pentru fiecare an care lipseste din vechimea in specialitate integrala.

Se constata astfel ca art. 5 alin. (1) din Normele metodologice nu face o astfel de distinctie i
chiar dacd conform art. 5 alin. (8) din aceleasi norme, cuantumul pensiei de serviciu, se
diminueazi cu 1% din baza de calcul pentru fiecare an in minus fafa de vechimea in specialitate de
25 de ani, in vederea respectdrii cerinfei de previzibilitate care trebuie sa caracterizeze orice text
normativ, ar trebui ca modalitatea de calcul al pensiei de serviciu pentru respectiva categorie de
persoane s formeze obiectul de reglementare al unui alineat distinct.

in acest sens, a fost formulatd urmitoarea propunere de text: ,,Cuantumul pensiei de serviciu
pentru persoanele previzute la art. 2 alin. (1) lit. b) se micsoreazi cu 1% din baza de calcul
prevazuta la alin. (1) pentru fiecare an in minus fatd de vechimea in specialitate de 25 de ani”.

Plenul a apreciat ci aceastd interventie normativa trebuie urmati de eliminarea referirii la art.
2 alin.(1) lit. b) din cuprinsul alineatului (1) al art. 5 care reglementeaza §i modalitatea de calcul al
pensiei de serviciu pentru categoria respectivi de persoane. Totodatd, pentru unitate de
reglementare, dispozitiile art. 5 alin. (7) din Normele metodologice potrivit cdrora wcuantumul
pensiei de serviciu se majoreaza cu 1% din baza de calcul pentru fiecare an in plus peste vechimea
in specialitate de 25 de ani, previzutd de Lege, fard a depasi baza de calcul” ar trebui s succeada

dispozitiilor propuse.

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, N1.1 41, Sector 6, cod 061110 6
Tel: 311 69 00; Fax:311 69 01
Web: wun.csm1909.ro




“Consilinl Superior al Magistraturii
; 308 o este garantul independentei justitiei”

(art, 133 alin. 1 din Constitntie,
ﬁ : Ez:: republicatd)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 842 din data de
24 august 2015

De altfel, aceasta este si ordinea in care se succed dispozitiile art. 86> din Legea nr. 567/2004
care reglementeazd modalitatea de calcul al pensiei de serviciu pentru personalul auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe lingd acestea, personalul de
specialitate criminalistica, personalul care ocupa functii auxiliare de specialitate criminalistica si
tehnicienii criminalisti din cadrul parchetelor, urmand ca pentru celelalte categorii de persoane
care beneficiazd de pensie de serviciu sa se prevada ca dispozitiile respective se aplica in mod

corespunzator.

4) Distinct de analiza proiectului de act normativ trimis la avizare, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a apreciat ci trebuic si fie clarificatd la nivel legislativ situatia
personalului conex.

in acest sens, potrivit art. 68° alin. (1} din Legea 567/2004, astfel cum aceasta a fost
completatd prin Legea nr. 130/2015, categoriile de personal care beneficiazi de pensie de serviciu
sunt urmétoarele: personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de
pe langé acestea previzut la art. 3 alin. (2), personalul de specialitate criminalistica si personalul
care ocupa functii auxiliare de specialitate criminalistica prevazut la art, 3' din Legea nr. 567/2004,
precum i tehnicienii criminalisti din cadrul parchetelor si executorii judecitoresti, cu conditia ca
acestia ultimii sa fie pensionafi anterior intrdrii in vigoare a Legiji nr. 188/2000 privind executorii
judecatoresti si si aibd o vechime in functie de cel putin 20 de ani.

Problema care a fost identificatd este aceea referitoare la faptul ca, desi personalul conex nu
este prevazut printre categoriile de persoane care beneficiazi de pensie de serviciu, dispozitiile art.
90' din Legea nr. 567/2004 prevad ca dispozitiile legii respective se aplica in mod corespunzitor si
personalului conex al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe ldnga acestea, prevederile art.
68° nefiind exceptate de la aplicare in privinfa personalului conex.

Astfel, potrivit art. 90" din Legea nr. 567/2004, ,,Prevederile prezentei legi se aplica in mod
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I I
corespunzitor si personalului conex al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langd
acestea, cu exceptia dispozitiilor art. 68, 68°, 68 5i 68" .

Dispozitiile art. 68, art. 687, art. 68> si art. 68" - abrogate in prezent de Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, de la data de 1 ianuarie 2011- reglementau inainte de
intervenirea Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor dreptul la
pensie de serviciu al personalului auxiliar de specialitate din cadrul instanfelor judecdtoresti §i al
parchetelor de pe langd acestea, al personalului auxiliar de specialitate, astfel cum este definit la
art. 3 alin. (1) din aceeasi lege, al personalului auxiliar de specialitate care si-a pierdut total
capacitatea de munc3, in urma savarsirii impotriva lor a unor fapte prevazute de legea penali, in
timpul sau in legiturd cu serviciul, mentinerea in funciie dupa implinirea vérstei de pensionare
previzute de lege, precum si posibilitatea de a cumula pensia de serviciu cu veniturile realizate
dintr-o activitate profesionald §i pensionarea anticipatd cu reducerea varstei de pensionare
previzute de prezenta lege.

Rezulti astfel existenta unei necoreldri a celor doui texte din Legea nr. 567/2004, respectiv
art. 68° si art. 90', in cuprinsul acestui din urma articol nefiind inserate printre exceptiile de la
aplicarea unor dispozifii in privinta personalului conex si cele ale art. 68°. Or, nici din cuprinsul
dispozitiilor Legii nr. 130/2015 si nici din expunerea de motive a acestui act normativ nu rezultd
inten{ia legiuitorului de a recunoaste acestei categorii de persoane beneficiul pensiei de serviciu,
legea exceptdnd expres aceastd categorie de la aplicarea prevederilor abrogate privind pensia de
serviciu.

Practic, prin reintroducerea pensiei de serviciu in acelasi continut, dar cu un numiir de articol

diferit, prin artificiul formal al numerotdrii in continuarea articolelor abrogate a textului nou

&l
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