"Counsiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 775
din 08 iulie 2015

Cu nota nr. 11542/DRUO/15902/ST/2015, Directia resurse umane si organizare
a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii contestaia formulati de domnul
procuror militar Ciobanu Nelu impotriva Hotirisii nr. 198/19.05.2015 a Sectiei pentru
procurori.

Analizind nota Directiei resurse umane §i organizare si vizind inscrisurile atagate,
Plenul refine urmitoarele:

La data de 22.06.2015, domnul procuror militar Ciobanu Nelu, procuror general
militar al Parchetului Militar de pe lingi Curtea Militari de Apel Bucuresti, in prezent
delegat in funcfia de procuror militar sef adjunct al Sectiei Parchetelor Militare din cadrul
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casagie i Justifie, a formulat contestatie
impotriva Hotirarii Secfiei pentru procurori nr. 198/19.05.2015, prin care s-a dispus
continuarea activititii sale dupi incetarea mandatului functiei de procuror general militar
(15.07.2015) la Parchetul Militar de pe ling3 Curtea Militari de Apel Bucuresti — unitate

de la care provine.

In motivarea contestafiei, domnul procuror militar Ciobanu Nelu a invocat

urmitoarele argumente:
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Un prim argument pentru care domnul procuror militar Ciobanu Nelu contesti
Hotirdrea Sectiei pentru procuroti nr. 198/19.05.2015 este acela ci dispozitivul nu
sispunde obiectului solicitirii, respectiv continuarea activititii la Parchetul de pe lingi
inalta Curte de Casatie i Justiie - Sectia Parchetelor Militare. Mai mult de atit, in
hotirirea contestati nu se precizeazd funcfia in care i§i va continua activitatea la
Parchetul Militar de pe lingi Curtea Militari de Apel Bucuresti.

Domnul procuror militar mai invoci faptul ci Secfia pentru procurori nu s-a
pronuntat asupra ceterii sale de continuare a activitifii la Parchetul de pe lingi Inalta
Curte de Casatie §i Justitie - Sectia Parchetelor Miltare, insd, prin misura dispusi, rezulti
implicit respingerea solicitini sale.

Mai arati domnul procuror militar Ciobanu Nelu ci nu este concurenti intre
cererea sa de continuare a activitifii la Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casagie i
Justifie - Secfia Parchetelor Militare §i o alti cerere cu acelasi obiect, formulati de
domnul procuror Olaru Codruf, intrucit cererea domnului Olaru Codru a fost
finalizati (rezervindu-se singurul post vacant), altfel contestatarul ar fi avut prioritate,
avind in vedere vechimea mai mare in funcie si in gradul profesional.

Se mai invoci faptul ci, prin Hotirirea 580/16.09.2014, Secfia pentru procuroti a
stabilit ci postul de execufie pe care urmeazi a functiona un procuror la incetarea
mandatului funcpei de conducere este rezervat firi a fi blocat respectivul post de la
modalitifile de ocupare previzute de lege (promovare, transfer, incetarea activititii la
structurile specializate), in cauzd fiind incidente prevederle art. 134' din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, astfel ci funcfia rezervati pentru domnul Olaru Codrug putea si poate fi
ocupati efectiv in oricare dintre modalititile previzute de lege, inclusiv prin admiterea
cererli domnului procuror militar Ciobanu Nelu.

In ceea ce priveste solufia adoptati de Secfia pentru procuror prin hotirirea
contestatd, respectiv continuarea activitifii domnului procuror militar Ciobanu Nelu
dupi incetarea mandatului in funcfia de procuror general militar al Parchetului de pe
lingi Curtea Militari de Apel Bucuresti, respectiv 15.07.2015, la Parchetul de pe lingi

Curtea Militari de Apel Bucuresti (unitate de parchet de unde provine), contestatarul
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afirmi ci la acest parchet nu sunt postur vacante, in timp ce, la Parchetul de pe lingd
fnalta Curte de Casatie si Justigie - Sectia Parchetelor Militare este vacant un post, chiar
daci rezervat i care putea fi ocupat.

Cit priveste termenul de 6-9 luni privind exercitarea opfiunii de continuare a
activitifii procurorilor cu funcfii de conducere, dupi incetarea mandatelor in aceste
functii, contestatarul arati ci acest termen nu este previzut de lege, nici nu se regiseste
in Hotirirea nr. 580/2014 a Secfiei pentru procurod, ci a fost introdus abia prin art. 4
alin, (10) din Regulamentul de ordine interioari al parchetelor, aprobat prin Ordinul
ministrului justifiel nr. 2632/C/2014, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 623
bis din 26.08.2014 (termenul de 6 luni) si prin art. 2 al Hotiréri nr. 615/16.10.2014 a
Secpiei pentru procutori (termenul de 6-9 luni), avind natura unui termen de
recomandare. In aceste condifii, contestatarul apreciazi ci este lipsiti de relevani
juridici retinetea in cuprinsul Hotiriri nr. 198/2015 a Sectiei pentru procurosi a faptului
ci cererea in cauzi a fost facutd cu depisirea acestui termen.

Domnul procuror militar Ciobanu Nelu mai critici vltimul motiv invocat de Sectia
pentru procurori de neadmitere impliciti a cererii de continuare a activitiii sale la Sectia
Parchetelor Militare, respectiv: ,, in contextul in care, incepind cu data de 16.07.2015,
pentru o perioadi de 3 am, domnul procuror militar Ciobanu Nelu urmeazi a se detaga
la Institutul Nafional al Magistraturii, Secfia pentru procurori apreciazi ci cererea
acestuia se indepirteazi de la scopul pentru care, prin Hotiririle nr. 580/16.09.2014 si
nr. 615/16.10.2014, s-a creat posibilitatea rezervirii unor postur de execugie vacante la
unititile de parchet la care se soliciti continuarea activitiii dupi incetarea mandatelor in
functii de conducere, cererile urmind a se formula intr-un termen rezonabil cuprins intre
6-9 luni anterior incetirii mandatului functiei de conducere, acest termen fiind avut in
vedere de Secfia pentru procuroti tocmai pentru a nu se perturba activitatea unitiilor la
care se va continua activitatea, prin blocarea pe termen indelungat a acestor posturi de la
modalitifile de ocupare previzute de lege”.

Domnul procuror militar apreciazi ci acest argument nu este pertinent, atita timp
cat, conform art. 1 din Hotirdrea nr. 580/2014, postul de executie rezervat poate fi
ocupat efectiv, chiar §i in acest moment, in modalitifile previzute de lege. Cét priveste
e —————————————————————————— 3/7
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problema ocupini efective a unui post de executie la Sectia Parchetelor Militare de citre
contestatar, aceasti problemi se va pune, eventual, abia la finalizarea detagini sale la
Institutul National al Magistraturii. Mai adaugd contestatarul ci, dacid ar fi fost real,
acelasi argument ar fi trebuit si funcfioneze si in cazul domnului procuror Olaru Codrut,
al cdrui post a fost rezervat, fiind, in opinia Consiliului Superior al Magistraturii, blocat in
perioada 11.03.2015-16.05.2016, adici timp de peste 1 an si 2 luni.

Fati de contestatia formulati, Plenul refine urmitoarele:

Prin cererea inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
11542/14.05.2015, domnul procuror militar Ciobanu Nelu, procuror general militar al
Parchetului Militar de pe ling4 Curtea Militari de Apel Bucuresti, delegat la Parchetul de
pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justifie - Sectia Parchetelor Militare, a solicitat
continuarea activititii pe o funcfie de execugie la Parchetul de pe lingi Inaita Curte de
Casagie si Justifie - Secfia Parchetelor Militare, la momentul incetirii mandatului funcgei
de conducere pe cate 0 exerciti in prezent.

Prin Hotirdrea nr. 198/19.05.2015, Secfia pentru procurori a Consiliului Supetior
al Magistraturii a soluionat cererea sus-mentionati, dispunind continuarea activitifii
domnului procuror militar Ciobanu Nelu dupi incetarea mandatului in funcfia de
procuror general militar al Parchetului de pe lingi Curtea Militari de Apel Bucurest,
respectiv 15.07.2015, la Parchetul de pe lingi Curtea Militari de Apel Bucuresti (unitate
de parchet de unde provine),

La adoptarea acestei solufii, Secfia pentru procutori a avut in vedere dispozitiile
art. 51 alin (1) din Legea nr. 303/2004 prvind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicati, cu completirle i modificirile ulterioare, art. 4 alin. (10) din Regulamentul
de ordine interioari al parchetelor, aprobat prin Ordinul ministrului justifiei nr.
2632/C/2014, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 623 bis din 26.08.2014, de
punete in aplicare a articolului anterior mengionat, Hotiririle nr. 580/16.09.2014 §i nr.
615/16.10.2014 ale Secfiei pentru procurori, prin care s-au nuantat aceste dispozitii
regulamentare, precum si faptul ci postul de execufie vacant la Parchetul de pe lingi

Inalta Curte de Casaie si Justifie - Secfia Parchetelor Militare, la data formulirii cererii
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domnului procuror militar Ciobanu Nelu, era rezervat deja pentru domnul Olaru Codrut,
procuror care si-a desfigurat activitatea la Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casatie si
Justigie.

in primul rind, Plenul considerd necesar a sublinia faptul ci existenta unui post
vacant se poate pune doar in situaia in care, la incetarea mandatului in funcfia de
conducere, procurorul opteazi, in temeiul art. 51 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor §i procurorilot, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare,
pentru continuarea activitifii la o alti unitate de parchet decat cea de la care provine.
Pentru cazul in care procurorul opteazi si revind la parchetul de la care provine sunt
incidente prevederile art. 134' alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciari, republicati, cu modificirile i completirile ulterioare.

Prin Hotirdrea nr. 580/16.09.2014, cu valoare de principiu, Secfia pentru
procuror a apreciat ci, in perioada mandatului de conducere, procurorul poate solicita
ca, la incetarea activitifii in functia de conducere, conform art. 51 din Legea nt.
303/2004 si art. 4 alin, (10) din Regulamentul de ordine interioari al parchetelor, si
functioneze pe un loc de executie la o alti unitate de parchet, alta decit cea de la care
provine, daci la acea unitate de parchet existd post vacant si are dreptul si functioneze
pottivit gradului profesional, post ce va fi rezervat fird a fi blocati aceasti funcgie de la
modalitifile de ocupare previzute de lege (promovare, transfer, incetarea activititii la
structurile specializate), in cauzi fiind incidente prevederile art. 134" din Legea 304/2004.

Plenul refine ci postul astfel rezervat devine post temporar vacant, din perspectiva
parchetului la care procurorul a optat si-si continue activitatea, prin urmare putind fi
ocupat in modalitigile previzute de lege, in condigiile art. 134" alin. (1) lit. 2) din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Aprobarea ocupirii pe perioadi nedeterminati a posturilor temporar vacante, in
cazurile expres previzute la art. 134" alin. (1) lit. a) ~ f) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, se poate face
la propunerea ordonatorilor de credite, cu conditia ca buna funcfionare a instangelor sau

parchetelor si fie afectati din cauza numirului posturilor vacante temporar, astfel ci nu
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se poate refine argumentul contestatarului potrivit ciruia, conform art. 1 din Hotlirirea
nr. 580/2014, postul de execufie rezervat poate fi ocupat efectiv, chiar §i in acest
moment, in modalititile previzute de lege, firi a se respecta conditiile legale pentru
ocuparea acestul post.

In aceste condiii, Plenul apreciazi ci, in mod corect, Sectia pentru procurori a
refinut ci cererea domnului procuror militar Ciobanu Nelu se indepirteazi de la scopul
pentru care, prin Hotirisile nr. 580/16.09.2014 si nr. 615/16.10.2014 ale Sectiei pentru
procuroti, s-a creat posibilitatea rezervirii unor posturi de executie vacante la unititile de
parchet la care se solicitd continuarea activitifii dupa incetarea mandatelor in funcfii de
conducere, cererile urmiand a se formula intr-un termen rezonabil cuprns intre 6-9 luni
anterior incetirii mandatului functiei de conducere, acest termen fiind avut in vedere
de Sectia pentru procurori tocmai pentru a nu se perturba activitatea unititilor la
care se va continua activitatea, prin blocarea pe termen indelungat a acestor
posturi de la modalitigile de ocupare previzute de lege.

Argumentul domnului procuror militar in sensul ci termenul de 6-9 luni de
depunere a cererii de continuare a activitigii este un termen de recomandare, astfel ci nu
are relevanti, rezultd dintr-o inelegere gresitd a considerentelor hotiririi atacate, in care
aceastd imprejurare a fost invocati ca §i motivare pentru faptul ci solicitirile celor doi
procurori nu sunt concurente,

De asemenea, nici celelalte critici ale contestatarului nu pot fi refinute, existenta
unui post vacant fiind o conditie sine qua non pentru continuarea activititii la un alt
parchet decit cel de la care provine, inclusiv in situagia rezerviri. Or, astfel cum s-a
ardtat mai sus, postul rezervat de la Secfia Parchetelor Militare 2 Parchetului de pe lingi
Inalta Curte de Casatie §i Justifie are natura unui post temporar vacant.

Referitor la argumentele contestatarului privind nepronungarea Sectiei pentru
procuror in ceea ce priveste solicitarea de a-si continua activitatea la Secfia Parchetelor
Militare, Plenul refine ci in hotirirea contestati s-a argumentat pe larg de ce aceastd
cerere este neintemeiati.

Plenul mai refine ci trebuie luati in considerare si politica de resurse umane la

nivelul Ministerului Public, in sensul ci, daci s-ar avea in vedere exclusiv argumentul ci
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in cazul revenirii unor procurori la parchetele unde nu mai sunt posturi de execufie
vacante se pot asigura posturi din fondul de rezervi potrivit art 134' din legea 304/2004
privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, s-ar
putea ajunge la ,,rezervarea” succesivi a unui post cu consecinfa destabilizirii schemelor
de personal, mai exact a alocirii unui numir mare de posturi din fondul de rezervi la

unitifile la care volumul de activitate nu o justifici.

in raport de argumentele de mai sus, Plenul va respinge ca neintemeiatd
contestagia formulati de domnul procuror militar Ciobanu Nelu impotriva Hotirésii n.

198/19.05.2015 a Secfiei pentru procurori.

Fati de cele expuse, in conformitate cu dispozitille art 36 alin (2) din Legea
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile

ulterioare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezent;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiel formulate de domnul procuror militar CIOBANU
NELU impotriva Hotiirani nr. 198/19.05.2015 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistratusii.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcfiei resurse umane §i organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 08 iulie 2015

. /7
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0



