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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 696
din 22 iunie 2015

Cu Punctul de vedere al Directiei legislatie, documentare si contencios nr.
12657/2015 a fost supusd dezbaterii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
problema unei eventuale incompatibilitafi intre functia de magistrat si functia de manager
de proiect derulat in cadrul unei universitafi.

in concret, s-a retinut ci magistratul in discufie este conferentiar universitar
doctor la Universitatea OVIDIUS din Constanta si, in aceasti calitaie, a fost sau urmeaza
sd fie desemnat manager de proiect, cu referire la proiectul ,.Studii de impact prin
cerceldri cantitative si calitative ale fenomenului <<Migrafiei legale i ilegale>> din
zona transfrontalierd (terestry, maritim si fluvial) dintre Romdnia si Bulgaria”, al carui
beneficiar si contractant este Universitatea OVIDIUS din Constanta.

Proiectul urmeazd a fi finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionali
(valoarea estimata fiind de max. 487.000 euro), printr-un program Interreg V — Romania-
Bulgaria (Cross Border Cooperation Programme),

Parteneri in proiect sunt Prefectura Constanta (cu institufiile deconcentrate in
domeniul migratiei), Prefectura Dobritch (cu institutiile deconcentrate in domeniul
migratiei} §i Universitatea Maritima Constanta.

Obiectivele principale ale acestui proiect sunt urmitoarele:

- identificarea, misurarea si evaluarea fenomenului migratiei in zona de frontierd
dintre cele doua tiri;

—

Adresa: Bucurests, Calea Plevnei nr. 1418, Sector 6
Tel: 021 311 69 00; Fax; 021 311 69 01
Web: wuw.csmi1909.ro



ROMANTA

"Consilinl Superior al Magistraturii este

s garantul independenyei fustifiei”
1909 (art. 133 alin. 1 din Constitufie,
Constliul superior republicata)

af Magistraturit

- evolutia istoricd si faptica a situatiilor, evenimentelor si cazurilor de trecere
ilegala a frontierei si identificarea factorilor motivationali si conjuncturali generatori ai
fenomenului;

- constientizarea personalului din institutiile publice care se implica direct sau
indirect in rezolvarea cazurilor de ,,migratiune ilegala in zona de froniterd”;

- promovarea $i informarea comunititilor din Romania si Bulgaria despre aceste
aspectele pozitive si negative ale migratiei.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

- intdrirea capacitd{ii institufiilor publice implicate in acest fenomen;

- relansarea colaboririi institutionale intre cele dou3 tari;

- identificarea eventualelor misuri si recomandari de lege ferenda in domeniu;

- constituirea unui instrument comun (Cluster sau Birou virtual), pentru institutiile
publice din Romania si Bulgaria, pentru colaborare, asistenta si sprijin in domeniu;

- promovarea bunelor practici in domeniu.

Analizind aspectele prezentate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
considerd cd un judecator/procuror care exercitd o functie didacticd in invifamantul
universitar poate fi desemnat manager de proiect, cu referire la un proiect finantat din
fonduri europene, al cirui beneficiar este universitatea la care acesta isi desfisoard
activitatea didacticd (care este §i partener in proiect), in conditiile in care numirea
Judecatorului/procurorului ca manager de proiect s-a realizat (sau urmeazi si se
realizeze) in considerarea calitatii sale de cadru didactic in cadrul universitatii beneficiare
a proiectului.

Astfel, potrivitart. 125 alin. (2)si art. 132 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatd, functiile de judecitor sau de procuror sunt incompatibile cu orice altd functie
publicd sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invdtamdntul superior.

Dispozitii similare se regasesc in legislatia infraconstitutionala. Astfel, art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevede ca functiile de judecitor, procuror,
magistrat-asistent §i asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii publice sau
private, cu excepfia funcfiilor didactice din invdtamdntul superior, precum si a celor de
instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri,
in conditiile legii.

Tot astfel, in art. 101 din Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru
asigurarea transparenfei in exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sancfionarea coruptiei, cu modificirile si completarile
ulterioare, se aratd cd functia de judecdtor si procuror este incompatibild cu orice alti
functie publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invéatamdantul superior.

Prevederi aseminitoare contine §i Codul deontologic al judecitorilor si
procurorilor, care, in art. 21 alin. (1), statueazi ci judecatorii i procurorii nu pot cumula
aceastd calitate cu nici o altd functie publica sau privata, cw excepfia functiilor didactice
din invafamantul superior.
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Toate aceste texte prezentate mai sus consacrd ocuparea unei ,,functii didactice in
invafdmantul superior” ca excepfie de la regula incompatibilitdgii functiei de judecitor
sau procuror cu orice altd functie publica sau privata.

Exercitarea unei functit didactice nu se rezumai, insi, doar la activitatea de
predare, ci presupune §i alte activitati, astfel cum rezulta din cuprinsul Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificérile i completarile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 287 alin. (2) din aceastd lege, .. Norma didactica poate
cuprinde:

a) activitdfi de predare,;

b) activitafi de seminar, lucrdri practice i de laborator, indrumare de proiecte de

an;
¢) indrumarea elaborarii lucrdrilor de licenta;

d) indrumarea elabordrii disertatiilor de master;

e} indrumarea elabordrii tezelor de doctorat;

f) alte activitafi didactice, practice §i de cercetare stiinfificd inscrise in planurile
de invdjamdnt;

g) conducerea activitatilor didactico-artistice sau sportive;

h) activitdfi de evaluare;

i) ttorat, consultatii, indrumarea cercurilor stiingifice studentesti, a studentilor in
cadrul sistemului de credite transferabile;

J) participarea la consilii §i in comisii in interesul invéatdmdantului.”

Cum nici Constitutia si nici legislatia infraconstituionald nu delimiteazi notiunea
de ..functie didactica din invatamantul universitar” prin raportare doar la activitatea de
predare, iar ,acolo unde legiuvitorul nu distinge, nici interpretul nu poate si o faca”,
functia didactica trebuie inteleasi in ansamblul sdu, cu tot ceea ce presupune exercitarea
sa fireasca.

De altfel, in practica Consiliului Superior al Magistraturii s-a optat pentru o
interpretare extensiva a dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.

Astfel, prin Hotérarea Plenului nr. 261/2008 s-a decis ca este posibila participarea
judecitorilor, procurorilor, grefierilor si a personalului de specialitate juridicd asimilat
magistratilor in calitate de experti in cadrul programelor cu finantare externd pentru
justitie.

De asemenea, prin Hotédrarea nr. 1434/2014 Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a apreciat cd pentru exercitarea unor atribufii care presupun pregitiri
practice ale studentilor, in proieciele ce vor fi cofinaniate de Fondul Social European,
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013, in favoarea
Institutului Notarial Romdn, in parteneriat cu universitatile, magistratii pot avea calitatea
de experti, intrucdt activititile didactice din invd{amantul superior presupun si
indrumarea pregdtirii practice a studenjilor de citre institutiile partenere de practica
(activitate de tutore).
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Faid de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (4) din Constitutia
Rominiei, republicatd, si ale art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:
Art. 1 - Nu existd incompatibilitate intre functia de magistrat si calitatea de
manager de proiect derulat in cadrul unei universititi.

Art. 2 - Prezenta hotirdre se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii.
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