“Consiliul Superior al Magistratuuii este garantul independenei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicats)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 636
din 15 iunie 2015

Prin raportul nr. 3145/1]/1904/D1}J/813/DIP/13819/ST/2015, Inspectia
judiciari a inaintat Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii concluziile cu privire la
eventuala atingere adusi independentei sistemului judiciar prin declaratiile date de citre
domnul general Dumitru Dumbravi, director al Directiei juridice din cadrul Serviciului
Romin de Informafii.

Se arati cd la data de 26.05.2015, ptin Hotirirea nr.562/26.05.2015 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii a fost sesizati Inspectia Judiciari in vederea
efectudrii verificirilor legale pentru a se stabili existenfa posibilei afectiri a independentei
justifiei §i magistragilor fafi de declarafiile domnului general Dumitru Dumbravi,
director al Directiei juridice din cadrul Serviciului Roman de Informatii date intr-un
interviu din data de 30.04.2015, publicat pe site-ul Juridice.ro, in temeiul art. 30 alin.(1) din
Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare.

Analizind raportul Inspectiei judiciare si vizind inscrisurile atagate, Plenul

refine urmitoarele:
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La data de 30 aprilie 2015, pe site-ul juridice.ro, a fost publicat un interviu intitulat
»Dumitru Dumbravi : SRI este unul dintre anticorpii bine dezvoltati i echipati
pentru insdnitogirea societitii §i eliminarea corupgiei” acordat jurnalistului Alina
Matei de citre domnul general Dumitru Dumbravi, director al Directiei juridice din
cadrul Serviciului Romin de Informafii, avind urmitorul conginut:

wAlina Matei: Multumese, domnule general Dumitru Dumbrava, pentru ¢d afi acceplat sd
acordafi un interviu pentru JURIDICE.ro. Conducefi Directia Juridici a Servicinlui Romdn de
Informatsi. Cand vorbim de un departament/ directie cu profil junidic al unei institufii san compani;,
cam tim despre ce este vorba: juristi, dosare, instantd, opinii juridice. La SRI cum este?

Dumitru Dumbravd: Cam acelagi lucru, juristi, dosare, parchete, opinii, instanti uneors,
invariabil amalgamate cu multe, foarte multe informafsi, mai mult sau mas puiin secrete. Juristii sunt
Inainte de foate jurighi, indiferent de institutia sau compania pentru care lucreagd, persoane care
promoveazd respectul fatd de lege.

Diferenta este cd juristii SRI isi desfisoard activitatea sub Rodia impredictibilititsi, in sensul o3,
gilnic, ne sunt testate limitele interpretdnti. Suntem preganti mereu pentru “cel mai rau scenarin posibil”,
Jdrd a sti excact vizjunea regizorals, dar avind convingerea cd scenariyl poate fi scris in Kimp ce piesa se
Joacd avind sala plind. Ca atare, la SRI, apreciems JHUTISHE care gdsesc resurse infelectuale sd exploateze
eficient legea in dondf trei jurisdicsii nationale, eventual §i sub cupola aguis-nlui ori altor reglementiri
din sfera Dreptului international

Alina Mates: Fenonenul coruptiei se afld in atenfia Serviciului Romin de Informatii.
Coruptia nu a fost 5i nu este o noutate, insi exctindersa corupfiet in medii precum cel juridic creeaza o
problema de perceptie a imaginii Justifiei. Cum tdentificd SRI silueta mantfestiris corupfres?

Dumitru Dumbrava: Fenomenul corupfies, ca ameninfare la adresa securitifii nagionale, a
intrat relativ recent in portofolinl SRI Incercim si ne convingem od este doar o etapd, determinatd de
persistenta acestui fenomen social i, mai ales, de consecingele grave pe care le genereaz, dati Sfiind
amploarea sa deosebitd, cu Jforme variate si complexe manifestate la toate nivelurile Soctetdtis.

Angajarea SRI in aceastd lupts, pand la urma, de asanare morali a Socieldfii s-a facut ca
structurd de suport a autorititilor judiciare o atribufii in materie §i md bucur i, in prezent, nivelul de

incredere §i calitate a cooperdrii a atins o cotd de neimaginat intr-un trecut nu prea indepdrtat. Saltul
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evolufies in acest demers a fost ficut odatd cu adoptarea unui concept integrat in combaterea corupiier,
Jocalizdnd secvential instrumentele investigative pe toatd lungimea lanfului trofic judiciar. Concret, daci
in urmd cu cdfiva ani consideram cd ne-am atins obiectivnl odati cu sesizarea PNA, de excemplu, dacd
ulterior ne retrdgeam din cdmpul tactic odatd cu sesizarea instangei prin rechizitorin, apreciind (naiy am
Pprtea spune acum) cd misiunea noastrd a fost incheiatd, in prezent ne mentinem interesul atentia pénd
la solufionarea definitivd a fiecdrei canze. Aceasti manierd de lucru, in care suntenm angrenafi alituri de
procurori, polifisti, judecdtors, lucritori ai DGA ori ai altor structuri similare a scos la iveali punctual
§i aspecte care fin de cornpia sistemului judiciar, in limite care nu trebuie tolerate, dar nici exagerate.
Important este, in opinia mea, o sistemul judiciar is dezvoltd anticorpii necesari vindecdrii acestei
patologii.

Sd nu uitdm cd, inainte de orice, procurorit sunt cei care instrumenteagd diferitele fapte de
corupfre sdvdrgite de cdtre magisirafi, iar niste judecitori i condamnd,

Alina Matei: Te-ai astepta de la oameni care an Jacut scoli de Drept 5 care sunt de ani de
e in sistemul de Justitie sd nu fie tentafi de niste résaduri de Jlors, excursii sau bani. Dar, de ce nu?
Care este scopnl menfiunii din commnicatele DNA, DIICOT cum cd procurorii bengficiazd de sprijin
de specialitate din partea Servicinlui Roman de Informatii? Nu este presupus? Are efect de calmare san
de atentionare cd suntem cu ochii §i, mat ales, cu nrechile 2 pe voi?

Dumitru Dumbrava: Am vorbit putin inainte de 0 anumiti patologie 5t incep uneori si
cred cd sdvdrgirea unor fapte de corupfie este o boald care macind societatea romineascd, dupd ce
decimeazd congtiinfele unor oameni indeobste educafi, absolventi de drept, care s-ar putea revendica unei
elite. Da, afi amintit de risaduri, exccursii... Eu imi amintese de un Ipad, telefoane mobile... Uneori
este vorba despre functii inalte san materiale de consirucgii — in functie de creativitatea mituitornlui,
miza aflatd in joc §i registenta magistratului Supus unei astfel de presiuni.

SRI acordd sprijin. DNA, DIICOT i structurilor locake ale Ministerului Publzc, fie
informativ, fie tehnic, sens in care suntem, e bund dreptate, mentionai in acele comunicate. De aici i
Pind la a considera oi suntem cu ochii pe tofi actorss sistemulus Judiciar e cale lungd i, oricum, este mai
mult o perceptie care, este drepr, poate avea §i efecte disuasive.

Realitatea este cd, in foarte Putine cazuri de cornptie in sistemul judiciar, SRI Pleacd de la un
anumit magistrat corupt. Am spune mai degrabi c3, aplecindu-ne asupra fenomenului, am determinat

analitic cdteva pattern-uri infractionale care apar ca niste anomalii in sistem. Acestea fac obiectul
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efortului nostru investigativ, iar schemele infractionale sunt apoi decriptate pas cu pas, identificind actoris
§2 partiturile jucate de acestia, fie cd este vorba de polifists, de procurori, judecitor: §i, de ce nu, SRI-ist1.

Un lucrn nu inceteazi sd md nimeased de fiecare datd. Sunt momente in care toate ecranele
televiziunilor de stiri se ingdlbenesc de breaking-news-uri. Ei bine, pe acest fond, maladiy, hepatic, sunt
unii care privesc §i-si numdrd banit primifi drept mitd, credndu-se imuni la reacfia autoritifilor.
Vestea proastd pe care le-o dau este cd statul romain si-a dezvoltat sistemul imunitar, tar SRI este unul
dintre anticorpii bine desvoltafi gi echipati pentru insdndtogirea socieldfii 5t eliminarea corupfies.

In alti ordine de idei, aceste comunicate trebuie privite ca o recunoagtere a muncii desfdsurate in
tdcere, cu profesionalism §i dedicare de citre personalul Serviciului, Dat fiind oi sitnatiile in care un
ofiger SRI poate sd vorbeascd despre ceea ce face pentru fard nu sunt multe, aceste comunicate reprezintd,
in fapt, o minimd recompensd pentru aceia care, ani la rind, isi dedicd viata asigurrii linisgtii
cetdtenilor.

Alina Matei: Ciand ¢ vorba de securitate nafionald, Servicinl nu distinge intre caregoritle
soctale i pare cd se duce glon la locul, oamenii care o pun in pericol 5i nu di gres defel pentru ci stie cd
ofertele de corupfie mu an caracter sezonier. Normele care reglementeazd activitatea Servicinlui sunt
adaptate realitdfilor, uneori paralizante? Sau sunt prea democratice?

Dumitru Dumbrava: Capabilitdfile SRI sunt extinse sau contrase atdt cdt permite cadrul
normatiy in vigoare. Sigur cd totdeauna este loc de imbundtdfiri, atit Hmp cdt creafivitatea meren
surpringdtoare a infractorilor induce o dinamicd alertd de imbundtitire a acelor pattern-uri de care am
vorbit. Ultimele update-uri legislative survenite, de punere in aplicare a notlor Codurz, an condus la o
aliniere a legislatiel specifice la standarde, inclusiv in materia garangies i protectier drepturilor omului,
unanim acceptate la nivel comunitar, international in societdti democratice consacrate.

Operdm cu instramentele juridice puse la indeméand de Leginitor, sub control democratic, cu
speranta ca, pe mdsura adaptdni soctetdtis, in acord cu evolufitle tehnologice, vom avea la dispoifie 5t
alte instrumente normative cu care deja gpereazd agentii similare din UE. Din aceastd perspectivd,
salutdm inifiativa Administrafiei Preidentiale care a ingeles o, in domeninl Securitdfi nationale,
realitdfile evolueazd intotdeanna mai rapid decit normele juridice 5i a decis sai se implice in procesul de
reanalizare a pretinselor legi ,Big Brother”, recent declarate neconstitupionale de ciitre Curte. S  perdm ¢4

aceastd tmplicare va permite depdgirea blocajului in care ne aflim in prezent.
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Alina Matei: Cei mai mulfi oameni din aceastd {ard incearcd sa se concentreze pe bucnritle 5
Sfrumusetea viegii, uitind sau, pur st simplu, negdndindu-se cd siguranta, increderea in antoritafi, in
Leneral un medin mai bun se datoreazd §i Serviciului care are competenta, informatitle — fireste — i
resursele de a acfiona in acest fel. Din aceastd perspectivd, Servicinl este mai modest decit ar pdrea?

Dumitru Dumbravd Un serviciu de informatit, oriunde in lume, Pleacd de la premisa cd
nit poate fi iubit de populatie. Din aceasti perspectivd, cea mai bund situatie ar J¢ o atitudine neutri
spre pozttivd. Or, avind in vedere cd, de ani buni, SRI se bucurd de increderea a 50-55 % dintre
romani, nu putem decit s@ ne bucurim. Un serviciu nu poate opera oplim in afara acestes legitimitifi
conferite de increderea publicului larg. Suntem insi congtients o3 aceastii incredere nu este un dat. Este
rexultatul unui efort colectiv constant. Nu in sensul o3 urmrim in mod voit afingerea unui anumit scor
de popularitate, dar suntem conghienti ¢i, atunci cind ne Jacems datoria in deplind legalitate, cu efecte
benefice la nivelul societdtii, oamenii sunt solidari §i asigurd acest suport care opereazd ca un fol de
recompensd morald pentru tofi ofiferts, care duc zilnic o luptd plind de sacrificii, sperind intr-o Romdnie
mai bund pentru generatiile vistoare.

Nu vreau sd fiu patetic. Ne stim prea bine Pposzfia in acest angrenaj al institufiilor de forgdi ale
statului in care SR este doar o piesd. Nu stim daci cea mai importantd, dar, in multe cazuri, esenfiali
pentru aceastd batdlie cu fenomenul cormpiei,

Alina Matei: Care este e/ mai rin lucr juridic la SRI?

Dumitru Dumbravi: Cel mai riu lucru juridsc la SRI este Decretul Papei Grigore al XI1-
lea care a consacrat calendarul care #i poartd numele. De multe ori simt nevoia unor le de 48 san 72
de ore. Imi ansintesc, pe vremurs, fostul ministru al Justifrer Petru Ninosu, intr-o intéinire cu Studentii
Facultatii de Drept de la Ingi, spunea cd 3gua de lucru a studentului are 24 de ore i o noapte. La SRI,
Ktna de lucru a ofiterului are mult mai mul.

Dincolo de gluma, pe care ag vrea 5-0 tratim serios, cel mas riu lucrw Juridic la SRI este tentatia
de a reglementa in materie exctrem de descriphiv, e de o parte, iar pe de altd parte, normarea, Plecind de
la prezumfia de vinovdfie a institutie considerati aprioric tentatd de abusmn.

Ultima consideratie este determinanti primei, iar rexultainl este o legislatie stufoasd, cu acele
articole kilometrice, cu multe alineate gi liters, depdjite rapid de realitdfile operative, Constitutia SUA
are 16 pagini §i rezistd de 250 de ani, Definitia ameningirilor la adresa Securitdfii nafionale a Frange:

are cdteva randuri, La noi, art. 3 din Legea nr. 51/1991 a Securitdfit nafionale a Romidnie are 11
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litere, care incearcd sd acopere, enumerdnd descriptiy, amenintdrile la adresa Securitdfit nafionale,
depdsite deja de evolutia societifsi, de aparitia unor noi medsi de propagare etc.

Este un sindrom al societdfilor post-totalitare de care, cred ci la 25 de ani de In Revolutia din
decembrie 1989, trebuie si scdpdm.

Alina Matei: Triim in era expansiunii Internetului Deji secretd, activitatea Serviciului
semnaleazd pitorescul ameningdrilor care sunt la tot pasul. Cum isi indeplineste SRI misiunea de
prevenire 5i combatere a atacurilor din spatinl virtual impotriva infrastructurilor statului?

Dumitru Dumbravé: Peste tot in lume, expansiunea noilor tebnologii a supus agentiile de
Securitate la un stres de adaptare. SRI a infeles acest lucru, iar implementarea Vizunii Strategice "SRI
in era informafionald” este o atestare a acestei realitdss, care, intre altele, a conferit Servicinlui atuul
unor achizgfii procedurale, tehnologice si de resurse umane, aflate in curs permanent de diversificare i
consolidare.

Ca o recunoagstere a acestor eforturi, SRI a devenit un referential critic in materie, nu numai la
nivel nafional, unde a fost desemnat autoritate nafionald cyberint prin Centrul National Cyberint, dar
§ la nivel regional, fiind desemnat la Summit-ul NATO din Tara Galilor sd construiascd apdrarea
gyber a Ucrainet.

Directia Juridicd este implicati intr-un protect de acordare de asistentd antoritatilor ucrainene in
vederea definitivdrit Strategies, respectiv Lagii securitdfii cibernetice, jar Dunctele de vedere ale acesteia vor
J& circulate in cadrul Comitetului pentru Securitate Cibernetici ({CDC) al NATO.

Alina Matei: SRI colaboreazd, potrivit legii de organizare, cu o serie de instituii precum
Ministernl Justifies, Ministerul Public. Cum valorificd aceastd colaborare, astfel incdt resultatele si Jee
efictente?

Dumitru Dumbravi: In termeni generals, principala misiune a SRI este prevenfia. Ca
atare, SRI culege, prelucreazd analitic s valorificd informagii de securitate nafionald, pundnd la
indemdna beneficiarilor legali cunoagtere lato sensu pentru ca acestia sd adopte mdsuri in consecintd, de
inlditurare a acelor vulnerabilitiy.

St ministrul justiies, la fol ca alfi minisini, este informat oportun tocmai in acest scop. Atunci
cdnd, pe o secventd operativd, sunt identificate fapte cu corespondent in legislatia penald, legea ne obligd
sd sesizdm Parchetnl pentru a continua efortul investigativ, eventual, in cadril unor dosare penale, la

ﬁﬂali{ama cdrora SRI poate contribui potrivit Protocolului de cooperare.
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In general, doringa Serviciului a Jost sd construiascd mecanisme institufionale eficiente §i
competente care sd pund in valoare pdrfile implicate i si le ajute si evoluexe in abordarea provocirilor.
Am construit cu aceste institufii parteneriate solide, sustinute de oameni si caracierigate de incredere §i
curaj. $i, degi eficienta acestor activitifi este greu de cuantificat, cel mai bun indicator in acest sens este
Linistea.

Dezavantajul nostru este cd linistsa nu se aude. Dar ea are un pret. Faptul ci in Romania nu
am avul atentate feroriste, faptnl cd nu avem evolutii ale crimei organizate spre fenomene violente
intélnite in unele fari vecine se datoreazd muncii sutelor de ofsteri care, dupd o i de muncd, adorm cu
sentimentul datorsei implinite. Uneori, dupd ce ,,3apeazi” intre talk-show-nrile tdrii, unde activitatea
lor ¢ denigratd, crificatd ori blamati de spectalisti care emit judecdfi de valoare fird s aibd in Jfapt
niciun nsirument sau argument care sd le valideze judecdtite

Alina Mater: Ce sd-i spun fiului men, Andrei, de 6 ani, cand, ardtind cu mina ocupatd mai
tot timpul cu un lego Bionicle, trecind pe ldngd o clidire a Serviciului, m-ar intreba ce Jface, la ce e
priceput Serviciul?

Dumitru Dumbravé Pa, in primul rind, pentru cd am §i en un fin de 6 ani, v-ag
recomanda si-i cumpdrafi fucdrii din seria Spy Gear. Astfel, v-ar putea explica el la ce este priceput
Servicinl,

Dincolo de gluma, i-afi putea explica faptul o la SRI nigte eroi incearcd sd pdstrexe Rominia
ca pe un loc unde el s isi poatd excersa in sigurantd talentnl de a imbina piesele #ltirmului lego din seria
Bionicle. Un loc in care sd aibd garangi ci §i mami 5t tati se intorc negresit la el in fiecare seard fard ca
ceva rdu sd li se intdmple.

Un loc in care poate si descarce ultimele Jocuri sau manuale pe tabletd cu garantia o site-ul

Juncfioneazd normal, fird interferente rin voitoare ale unor criminals cibernetici,

lar dacd vrea sd-i vadd in came 5i oase pe acesti eroi, l-ag aduce de Zina Porfilor Deschise (da,
avem §i aga ceva) sd-i intdlneascd in personam.

Alina Matei: Multumesc pentru cd aft stat de vorbd cu mine.

Dumitru Dumbravd: Vi mulfumesc sien”

Acest subiect a fost dezbitut si in spatiul public, incepind cu data de 30 aprilie

2015, dupi cum urmeaz3i ;

—— —
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1. La data de 30.04.2015, pe site-ul www.ziare.com, a fost postat articolul intitulat
s»Director in SRI : Unit isi numara banis primiti drept mita, cregandu-se imunt’.

in cuprinsul articolului, se arati urmitoarele: »Coruptia este o problema de siguranta
nationala intrata recent in portofolind SRI, iar cei care isi numara banii luati din mita crexandy-se
imuni ar lrebui sa stie ca "statul si-a desoltat sistemul imunitar”, afirma generalul Dumitru
Dumbrava, seful Directiei [uridice a Serviciuiui Roman de Informatss. Intr-un amplu intervin acordat
pentru site-ul juridice.ro, generalu! Dumbrava vorbeste, Dprintre altele, 5i despre activitatea desfasurata de
SRI in combaterea cornptiei din randul magistratilor, procurorilor sau judecatorilor.” §i sunt preluate,
in extras, declaratii ale persoanei intervievate, cuprinse in interviul mengionat.

2. La data de 30.04.2015, pe site-ul www.romaniatv.net, a fost publicat articolul

intitulat ,,Generalul Dumitru Dumbravi: SRI isi menfine atenfia pini la solufionarea
definitivi a fiecirui dosar”.

in cuprinsul articolului, se arati ci swefil Directiei [uridice a SRI atrage atentia asupra
Japtului cd institutia isi mengine "interesul” pénd la finalizarea definitivd a canzelor penale. Mai mult
decdt atdt, generalul Dumitru Dumbravi lanseagd, intr-un interviu acordat juridice.ro, un avertisment
pentru corupfii care se considerd imuni in fata legii. (...) Totodats, seful Directiei Juridice a SRI a
addugat cd Servicinl Romén de Informatii urmdreste anchetele DNA de la inceput pand la sentinta
definitivd. (...) In plus, acesta declard ci Procedind astfel, pot sd prevind 5i coruptia sistemulni
Judiciar.” §i sunt preluate, de asemenea, in extras, declarafii ale persoanei intervievate,
cuptinse in interviul mentionat,

3. La data de 30.04.2015, pe site-ul www.ziuanews.to, a fost publicat articolul

intitulat ,,Interviu inedit cu generalul Dumitru Dumbrava, Directia Juridica a SRI: "SRI
urmareste un dosar pana la sentinta definitiva" ”.

in cuprinsul articolului, se arati ci ,,General Dumitru Dumbrava conduce Directia
Juridica a SRI. A acordat un interviu inedit in care a vorbit de juristi, dosare, instanta, opinii juridice.
Lata mai jos interviul integral: ...”, fiind redat, in integralitate, interviul mentionat.

4. La data de 30.04.2015, pe site-ul www.stiripesurse.ro, a fost publicat articolul
intitulat ,,Seful juristilor SRI, veste proasti pentru corupti”.

In cuprinsul articolului, se arati ci ,,Sefi/ Direciei Juridice a Serviciului Romdin de

Informatii, general Dumitru Dumbrava, airage atenfia cd SRI isi mentine 'interesnl’ pana la
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Sinalizarea definitiva a unei cauze penale si lanseaza intr-un intervin acordat juridice.ro un
avertisment pentru toli coruptii care se cred imuni in fata autoritatilor.” §i sunt redate, in extras,

declaratii ale persoanei intervievate, cuprinse in interviul mengionat.

5. La data de 01.05.2015, pe site-ul www.stiripesurse.ro, a fost publicat articolul
inttulat ,,SR1, mesaj pentru sefa DNA. Cristoiu: Codruta Kovesi o ia pe urmele Alinei

Bica”.

in cuprinsul articolului, se aratd ci ,,Dumitru Dumbravi, directorul Directies Juridice a
SRI, a acordat un intervin site-ului Juridice.ro, in cadrul cdrvia s-a referit 5i la lupta anticorupfre.
Acesta afirma cd Serviciul nu se mai kimiteazd la sesizarea Parchetului in cazurile in care sesigeatd

ilegalitats, o nrmdreste ancheta gi procesnl pénd la solupionarea canzer.”

6. La data de 22.05.2015, pe site-ul www.stiripesurse.ro, a fost publicat articolul

intitulat ,,Judecitorii dau cu pumnul in masa SRI”.

in cuprinsul articolului, se arati ci sJudecdtorii dan cu pummul in masa SRI! Uninnea
Nationald a Judecitorilor din Rominia cere Comisies parlamentare de control a SRI sd verifice daci
servicinl secret s-a implicat in actul de  Justitie, dincolo de limitele legit.” 51 se redi integral scrisoarea
transmisd, menfionindu-se faptul ci ,,Modu/ de intruziune al SRI in actul de justitie, revelat de
domnul general Dumbravd in interviul pentru site-ul www.juridice.ro din data de 30 aprilie 2015,
arwncd in aer nofiunea de stat de drept in Romdnia, saboteazd actul de justitie i submineazd insdsi
ideea de legalitate §i dreptate. In bazga celor spuse de generalul Dumbravd, orice persoand care a prerdut

un proces, derulat pe rolul instangelor judecitorests, va Pputea spune acum od acest lucru nu s-a intdmplat

datoritd probelor, i a implicdrii SR1”

7. La data de 23.05.2015, pe site-ul www stiripesurse.ro, a fost publicat articolul
intitulat , FEduard Hellvig, despre influenta SRI in justitie: Lucrim bine, comunicim

prost”.

In cuprinsul articolului, se arati faptul ci ,,Eduard Hellvig a vorbit in premierd despre

acuzele aduse Serviciului Romin de Informafis (SRI), conform cirora institutia ar influenta justifra,”
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8. La data de 25.05.2015, pe site-ul www.stiripesurse.ro, a fost publicat articolul
intitulat ,SCANDALUL implicirii servicillor in Justitie ia amploare: Protest al

magistratilor europeni”.

in cuprnsul articolului, se arati ci ,,Scandalul Implicarii SRI in anchetele
penale ia amploare. Asociatia magistratilor europeni ia atitudine fntr-o rezolutie
care a fost datd publicitdlii: (...)” fiind precizate urmitoarele : "Implicarea dincolo de
limitele legii in procesul judiciar a Serviciului Roman de Informantii (SRI), prin folosirea de agenti sub
acoperire printre magistrati si prin considerarea instantelor ca fiind “campuri tactice” in care servicile
secrete intreprind operatiuni specifice, a gemerat o profunda ingrijorare in legatura cu independenta
Justitiei in Romania, se afirma intr-o rexolutte adgptata in unanimitate de MEDEL - Magistrats
Européens ponr la Démocratie et les Libertés — pe data de 23 mai 2015, in Atena, Grecia.”

Plenul refine ci principiile independentei si impartialititii magistratilor sunt
consfinfite de art. 124 alin. 3 din Constitugie, art. 3 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor gi procurorilor, precum si de art. 3 alin. 2 din Codul deontologic al
judecitorilor si procurorilor.

In conformitate cu prevederle art. 2 alin. 3 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor i procurorilor, republicati gi modificati, judecitorii sunt independenti, se
supun numai legii §i trebuie si fie impariali. Conform art. 3 alin, 1 din acelagi act
normativ, procurorii se bucuri de stabilitate i sunt independenti, in condifiile legii.

Referiri privind aceste principii se regisesc si in reglementirile internationale:

- Principiile fundamentale referitoare la independenfa magistratului, adoptate la
Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generals a ONU, precizeazi la art. 1 ci
»independenta magistraturii trebuie garantati de citre stat §i enunfati in Constitugie sau
alti lege nationali, iar toate institutiile guvernamentale sau altele trebuie si o respecte”. In
cadrul acelorasi principii, la art. 2 se menfioneazi ci ,sistemul juridic va decide in
problemele care i sunt inaintate impargial, pe baza faptelor si in conformitate cu legea, firi
vieo restricfie, influenti incorectd, sugestie, presiune, ameninare sau interferend, directi

sau indirectd, din orice parte sau pentru orice motiv®.
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- Conventia de la Havana pentru prevenirea crimei §i tratamentul delicventilor,
adoptati la Congresul VIII al Organizafiei Nagunilor Unite prevede la pct. 4 ci | statele
vegheazi ca procurorii si-§i indeplineasci atributiile profesionale in deplini libertate, firi a
face obicctul unor intimidiri, hirfuir, firi a suferi ingerinte nefondate si fird a i se angaja,
in mod nejustificat, responsabilitatea civili, penali sau de alti naturd”.

- Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind
independenta, eficienta si rolul judecitorilor, adoptati la 13 octombrie 1994, dorind si
promoveze independenta sistemului judiciar a elaborat mai multe reguli cu valoare de
principiu.

Una dintre acestea vizeazi obligafia statelor de a lua toate misurile necesare pentru
a respecta, promova si proteja independenta judecitorilor.

Documentul prevede ci sensul de »independenta judecitorilor” nu se referi
exclusiv la judecitor, ci acoperi sistemul judiciar in intregime.

Astfel cum a fost analizati, prin raportare la factorii de presiune ce o pot influenta,
independenta a fost definiti ca fiind capacitatea magistratului de a decide misuri, conform
legii, fari nicio intervengie (influengl) externs, capacitatea de a congtientiza factorii externi
ce influenfeazd sau creeazi aparenfa unei influente, precum §i capacitatea de a respinge
factorii de naturd externi ce influenteazi sau creeazi apatenta unei influente.

Potrivit inelegerii generale a notiunii, impartialitatea este , calitatea de a f impartial;
nepirtinire, obiectivitate”. A fi imparfial inseamni a2 fi capabil de a face o apreciere justi
$i obiectivi”. Raportind conceptul de impartialitate la sistemul judiciar, in literatura
juridicd se susfine ci imparialitatea se referi la starea de spirit sau atitudinea instantei in
raport cu problemele si pirtile dintr-un anumit caz.

Tetmenul de impartialitate se referi Ia absenta pirtinirii reale sau doar percepute.

Independenta judecitorilor este o condifie obligatorie pentru existenfa statului de
drept §i garania fundamentald a unui proces echitabil. Aceasti independenti nu este insi o
prerogativi sau un privilegiu in propriul interes al judecitorilor, ci in interesul statului de
drept si al celor care cauti si doresc infiptuirea justifiei (independenta a fost creats pentru
a se institui cea mai puternici garanfie pentru a proteja in primul rind cetiteanul de

abuzurile celorlalte puteri i pentru a-i fi apirate drepturile).
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Conform Recomandirii CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Minigtri citre statele
membre cu privire la judecitod: independenta, eficienta si responsabilitifile - scopul
independentei, astfel cum este previzut in articolul 6 al Conventiei, este de a garanta
fiecirei persoane dreptul fundamental de a fi examinat cazul siu in mod echitabil, avind la
bazi doar aplicarea dreptului §i fird nici o influenti nepotriviti.

Independenta individuali a judecitorilor este garantati de independenta sistemului
judiciar in ansamblul siu. In acest sens, independenta judecitorilor este un aspect
fundamental al statului de drept. Judecitorii trebuie si beneficieze de libertate neingraditi
de 2 solutiona in mod impartial cauzele, in conformitate cu legea si cu propria apreciere a
taptelor. Judecitorii trebuie s aibi puteri suficiente si si fie in misuri si le exercite pentru
a-s1 indeplini sarcinile lor §i pentru a mentine autoritatea lor si prestigiul instantei. Toate
persoanele care au legiturd cu un caz, inclusiv organismele publice sau reprezentantii lor,
trebuie sd se supuni autoritiii judecitorului,

Independenta externi a judecitorilor nu este o prerogativi sau un privilegiu acordat
in interesul personal al judecitorilor, i in interesul Statului de drept si al persoanelor care
soliciti §i asteapti o justifie impargiald. Independenta judecitorilor trebuie si fie
considerati ca o garaniie a libertigii, a respectirii drepturilor omului §i a aplicirii impargiale
a legii. Impartialitatea §i independenta judecitorilor sunt esenfiale pentru a garanta
egalitatea pirtilor in fafa instantelor. Sub rezerva respectirii independentei lor, judecitorii
si sisternul judiciar trebuie si mentini relafii de munci constructive atit cu institugiile i
autoritifile publice implicate in gestionarea si administrarea instantelor, cit si cu
profesionistii ale ciror atributii sunt legate de activitatea judecitorilor, pentru a permite o
justifie efectivi i eficienti. Trebuie luate toate misurile necesare pentru a respecta, proteja
si promova independenta si imparfialitatea judecitorilor. Legea trebuie si prevadi
sancfiuni impotriva persoanelor care incearci si influenteze judecitorii intr-un mod
nepotrivit.

Principiul independentei justifiei presupune independenfa fiecirui judecitor in
parte in exercitarea functiilor judiciare. Judecitorii trebuie s3 ia decizii in mod independent

si imparfial §i si poati actiona firi nici un fel de restrictii, influente nepotrivite, presiuni,
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ameningin sau interventii, directe sau indirecte, din partea oricirei autoritifi, fie chiar
autoritifi judiciare.

Imparialitatea §i independenfa judecitorlor sunt asigurate nu numai prin
eliminarea interventiilor directe pe parcursul solutiondrii unei cauze, ci §i prin garantarea
independentei sistemului judiciar in ansamblul siu, condifie necesari asiguririi dreptului la
un proces echitabil,

Aga cum se refine in jurisprudenta Curfii Europene a Drepturilor Omului, desi
limitele criticii admisibile sunt mai mari in cazul functionarilor publici sau al politicienilor,
se face distincfie intre situatia acestora din urmi si cea a magistratilor, atit din punct de
discrefie si refinere impuse de propriile reguli de conduiti, cit si din perspectiva rolului
special al puterii judiciare in societate si necesitifii protejirii magistratilor de atacur
denigratoare, de naturi a aduce atingere increderi cetitenilor in justifie (hotirarile in
cauzele Prager si Oberschlick contra Austriei, din 26.04.1995, De Haes si Gijsels contra
Belgiei din 24 Februarie 1997).

Tocmai din aceastd perspectivi si a rolului de garant al independentei justifiei,
conferit de lege, Consiliul Superior al Magistraturii este chemat, in exercitarea atributiilor
previzute de art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, si apete judecitorii §i procurori
impotriva oricirui act care le-ar putea afecta independenta §i impartialitatea si de a le apara
reputafia profesionali.

Astfel, potrivit art. 75 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor gi
procurorilor, republicati si modificati i art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati i modificati, Consiliul Superior al Magistraturii apiri
judecitorii §i procurorii impotriva oricirui act care le-ar putea afecta independenta sau
imparfialitatea sau ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De asemenea, Consiliul Superior
al Magistraturii apiri reputafia profesional a judecitorilor §i procurorilor, ceea ce este in
deplini concordanti cu prevederile art. 8 siart. 10 din Convengia Europeani a Drepturilor
Omului, care consacrii protectia reputagiei sau a drepturilor altei persoane, precum si

garantarea autoritifii i impargialitifii puterii judiciare.
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Analizind cadrul normativ legal in vigoare privind competentele legale ale
Serviciului Romén de Informatii, se refine ci potrivit art. 2 din Legea nr. 14/1992
privind organizarea si funclionarea Serviciului Roman de Informatii, modificati —
»oerviciul Romin de Informafii organizeazi §i executi activitifi pentru culegerea,
verificarea §i valorificarea informagiilor necesare cunoagterii, prevenirii si contracaririi
oriciror acfiuni care constituie, potrivit legii, ameniniri la adresa sigurangei nagionale a
Romainiei”,

Conform dispozitiilor art.3 lit. f) din Legea securitifii nationale nr.51/1991 se
stipuleazi c4 ,,subminarea, sabotajul sau orice alte acfiuni care au ca scop inliturarea prin
forfd a institufilor democratice ale statului ori care aduc atingere gravi drepturilor i
libertigilor fundamentale ale cetifenilor roméni sau pot aduce atingere capacitifii de
apdrare ori altor asemenea interese ale irii, precum si actele de distrugere, degradare on
aducere in stare de neintrebuintare a structurilor necesare bunei desfisuriri a viefii social-
economice sau apirini nationale” constituie ameningiri Ja adresa securitifli nagionale a
Romaniei

La art.] din acelasi act normativ care definegte nofiunea de securitate nafionali a
Romaniei ca fiind ,,starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociald, economici si
politici necesari existentei i dezvoltirii statului nafional romén ca stat suveran, unitar,
independent §i indivizibil, menginerii ordinii de drept, precum i a climatului de
exercitare neingriditi a drepturilor, libertifilor si indatoririlor fundamentale ale
cetdtenilor, potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin Constitugie.”.

Hotirirea nr.17 din 28.02.2005 a Consiliului Superior de Apirare a Tirii a integrat
problema corupfiei §i combaterea ei in structura strategiei de securitate nafionali, ca
factor de risc, respectiv de securitate nationald, problematica coruptiei, fiind reluati in
Strategia Nationali de Apirare din anul 2010, in cuprinsul cireia corupfia a fost definiti
drept vulnerabilitate cu implicafii asupra functiondirii instituiilor statului,

Plenul refine ci afirmatiile domnului general Dumitru Dumbrava din

cuprinsul interviului au un caracter general, fird a se indica date si informatii concrete,

utilizindu-se i termeni tehnici.
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fn contextul abordirii problemei corupfiei §i combaterii ei ca parte in structura de
Strategie de Securitate Nationala, stabilirii eradicirii coruptiei institutionale ca obiectiv de
securitate nationald, definirii coruptiei ca vulnerabilitate, cu implicatii asupra functioniri
institufiilor statului §i cu efecte negative asupra vietii cetiteanului, afirmatiile de mai sus
pot viza finalitatea activitifii informativ operative. Aceasta nu poate fi corelati unei faze
a procesului judiciar, ci exclusiv imperativelor legate de prevenire §i contracarare, ceea ce
impune in unele situafii, continuarea investigatiilor de securitate nationali §i dupi
finalizarea procesului judiciar (pronuntarea unei hotirari judecitorest definitive), functie
de evolutia §i manifestarea riscurilor la adresa valorilor de securitate nationali.

Au existat, pe acest fond de generalitate §i interpretiri, precum cele date de citre
autorii sesizdrlor, in sensul ci din cuprinsul afirmatiilor rezulti suspiciunea implicirii
Serviciului Romén de Informatii in actul de justifie, dincolo de limitele legii.

Exprimarea generali a unei idei nu poate aduce insi atingere independentei
sistemului judiciar §i imparialitifii magistrafilor. Aceasta nu afirmi activitifi concrete
realizate de serviciu care se situeazi in afara nomelor legale in vigoare, iar raportat la
contextul in care au fost efectuate, vizind abordarea coruptiei la nivel de fenomen social
complex, ale cirui efecte reprezinti ameningiri la adresa securitiii nationale §i nu
punctual, pe aspecte infracfionale de mici amplitudine, declaratiile in discugie nu pot
conduce de plano la concluzia ci Serviciul Romén de Informafii monitorizeazi intregul
sistem judiciar ori ci aceasti institufie ar subscrie tezei existentei unei corupfii
generalizate in acest domeniu, care si afecteze in mod real increderea opiniei publice in
sistemul judiciar si in independenta si impartialitatea acestuia.

Luind in discufie ecoul produs de acest interviu in mass-media §i in rindul unei
pir{i a opiniei publice, se constati ci afirmafiile ficute au fost scoase din context,
interviul nefiind ptivit in intregime, avind in vedere cirscumstangele in care s-a acordat,
cu privite la un subiect de interes general-extinderea fenomenului corupfiei, ca
ameninfare la adresa securitifii nafionale.

Reactiile care au apirut dupi interviu sunt exagerate, fiind necesari adoptarea unei

atitudini echilibrate, moderate, de analizi a intregului context in care s-au ficut
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declaratiile, acestea ficind parte dintr-un act de comunicare al Serviciului Romin de
Informafii cu privire la modalitatea in care acesta aplici metodele specifice de lucru.

De altfel, pornind de la obligagia legali a Serviciul Romin de Informatii de a
derula activitifi informativ-operative de cunoagtere, prevenire §i contracarare in planul
afectdrit drepturilor §i libertifilor fundamentale previzute de Constitutia Roméniei,
precum si de la necesitifile strategice si obligatiile anterior prezentate, cooperarea cu
organele de urmirire penali, pe coordonatele monitorizirii $i combaterii fenomenului
corupfiei reprezinti o indeplinire a obligatiei legale de a-si acorda reciproc sprijinul
necesat in indeplinirea atributiilor previzute de lege i nu o imixtiune in independenta
justifiei.

Distinct de cooperarea cu organele de urmirire penald, care se realizeazi in
conctet in planul documentisi informative, cooperarea cu instangele judecitoresti este
reprezentati in aplicarea prevederilor legale in vigoare de transmiterea de date, informatii
si documente, la solicitarea acestora.

De altfel, in continuarea susmenfionatelor aserfiuni, in cuprinsul interviului s-a
precizat de citre persoana intervievati, concret §i neechivoc, care sunt rolul i atributiile
Serviciului Romin de Informafii, astfel : ,SRI acordi sprjin DNA, DIICOT si
structurilor locale ale Ministerului Public, fie informativ, fie tehnic, sens in care suntem,
pe buni dreptate, mengionafi in acele comunicate. De aici §i pani la a considera ci
suntem cu ochii pe tofi actorii sistemului judiciar e cale lungi i, oricum, este mai mult o
perceplie care, este drept, poate avea si efecte disuasive.”

Pe de alti parte, verificarea ipotezei implicirii serviciilor de informatii in actul de
judecati din Romdnia, prin mijloace de actiune specifice, in afara unui cadru legal expres
prevazut, a unor norme legale transparente §i accesibile, presupune verificarea modului
de indeplinire a atributiilor specifice serviciului, din perspectiva respectini dispozitiilor
legale. Aceasta nu se poate realiza in cadrul descris de prezenta sesizare si de
competentele Inspectiei judiciare.

Conform art. 1 din Legea nr. 14/1992, modificati, Serviciul Roman de Informagi

este organul de stat specializat in domeniul informafiilor ptivitoare la siguran{a nagionali
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a Rominiei, parte componenti a sistemului nagional de apirare, activitatea sa fiind
organizati §i coordonati de Consiliul Suprem de Apirare a Tirii.

Activitatea Serviciului Romén de Informatii este controlati de Parlament. Anual
sau, cind Parlamentul hotiriste, directorul Serviciului Roméin de Informagi prezinti
acestuia rapoarte referitoare la indeplinirea atribugiilor ce revin Serviciului Romin de
Informatii, potrivit legii.

In vederea exercitirii controlului concret §i permanent, se constituie o comisie
comunii a celor doud Camere.

Organizarea, funcgionarea $i modalitifile de exercitare a controlului se stabilesc
prin hotirire adoptati de Parlament.

in acest cadru complex, descis de definirea coruptiei, ca factor de risc, respectiv
obiectiv de securitate nationald, de competentele Serviciului Roméin de Informatii in
domeniul securititii nafionale, de normele ce stabilesc atributiile Serviciului Romén de
Informatii, in domeniul combaterii coruptiei, de rolul serviciului de a oferi spdijin
informativ §i tehnic autorititilor judiciare, Plenul apreciazi ci afirmatiile ficute de seful
Directiei Juridice din cadrul Serviciului Romin de Informatii, domnul general Dumbravi
Dumitru, cuprinse in interviul din data de 30.04.2015, publicat pe site-ul juridice.r,
afirmagii cu un caracter general, formulate prin utilizarea §i a unor termeni tehnici,
referitoare la locul i rolul serviciului, componenti a sistemului nagional de apirare,
ordine publici i securitate nafionali, in relafionarea sa, potrivit competentelor conferite
de lege, cu sistemul judiciar, nu sunt de naturi a aduce atingere independentei sistemului
judiciar.

Cu privire la solicitarea transmisi de asociatiile profesionale ale magistrailor
(Asociatia Magistratilor din Rominia, Uniunea Nationalid a Judecitorilor din Romania,
Asociafia Procurorilor din Roménia), de a le fi puse la dispozitie informatiile transmise
de Serviciul Roman de Informatii, Plenul refine ci acestea au fost clasificate ,,Secrete de
serviciu”, iar declasificarea acestora se poate realiza numai cu respectarea dispozitiilor art.
19 5i urmitoarele din Hotirirea Guvernului nr. 585/2002 pentru aprobarea Sandardelor

nationale de protectie 2 informatiilor clasificate in Romania.
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Astfel, constatind ci in spefi nu sunt indeplinite aceste conditii, Consiliul
Superior al Magistraturii nefiind emitentul informatiilor pentru a putea solicita
declasificarea acestora, vizind dispozifiile art.19 din acest act normativ, Plenul va
respinge cererea formulati de asociatiile profesionale ale magistratilor.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozifilor art. 30 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezeng;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 —Respingerea solicitirii transmise de asociatiile profesionale ale magistratilor
(Asociaia Magistrafilor din Roménia, Uniunea Nationali a Judecitorilor din Rominia,
Asociapia Procurorilor din Roménia), de a le fi puse la dispozifie informatiile transmise
de Serviciul Romin de Informatii, avind in vedere ci acestea au fost clasificate ,,Secrete

de serviciu”.

Art.2 —Afirmatiile ficute de domnul general Dumbravi Dumitru, seful Direciei
Juridice din cadrul Serviciului Romén de Informafii, cuprinse in interviul din data de
30.04.2015, publicat pe site-ul juridicero, nusunt de natuti a aduce atingere

independentei sistemului judiciar.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 15 iunie 2015
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