“Consiliul Superior al Magjstraturi este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicati)
A

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 286
din 09 iunie 2015

Prin Raportul nr. 1466/1)/368/DIP/2014/13404/ST /2015 Inspectia Judiciari a
inaintat Secfiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul
verificirilor efectuate la Parchetul de pe lingi Tribunalul Alba si Parchetul de pe lingi
Tribunalul Prahova de citre procurori anume desemnati din cadrul Parchetului de pe
lingi Curtea de Apel Alba Iulia §i Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Ploiegti.

Analizdnd raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atagate, Sectia pentru
procuror a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin Hotirirea nr. 500/26.08.2014, Sectia pentru procurod a Consiliului Superior
al Magistraturii a aprobat Raportul Inspectiei Judiciare nr. 1466/1]/368/DIP/2014, cu
pavire la verificarea misurilor luate de procuror si conducerea parchetelor, in vederea
solufionirii dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, avind ca obiect infractiunile
de evaziune fiscald, spilare de bani, contrabandi, conflict de interese, silvice §i cotuptie,
inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

S-au dispus prin aceeasi hotirdre, urmitoarele misuri:

1. Monitorizarea de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Alba Iulia a
dosarelor mai vechi de 1 de la data sesizirii inregistrate la Parchetul de pe lingi

Tribunatul Alba avénd ca obiect sivirsirea infractiunilor de corupfie, evaziune fiscali si
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spalare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudidiilor, precum si
efectuarea unui control tematic, prin procurori anume desemnati, dupd 6 luni de la data
aprobirii raportului, rezultatul acestuia urmind a fi inaintat Inspectiei Judiciare.

2. Monitorizarea de citre Parchetul de pe lingi Ploiesti a dosatelor mai vechi de 1
an de la data sesizirii inregistrate la Parchetul de pe lingd Tribunalul Prahova, avind ca
obiect sivirsirea infracfiunilor de coruptie, evaziune fiscald, contrabandi si spilare de
bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor, precum si efectuarea
unui control tematic, prin procuroti anume desemnati, dupi 6 luni de la data aprobiri
raportului, rezultatul acestuia urménd a fi inaintat Inspectiei Judiciare.

Urmare a misurilor dispuse de Consiliul Superior al Magistraturii — Secfia pentru
procurori la pct. 11 din Hotirdrea nr. 500 din 26 august 2014, in programul de activitate
al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Alba Iulia pe semestrul 1 al anului 2015 a fost
previzut de conducere la Capitolul I pct. 4 un obiectiv distinct cu tema ce constituie
obiectul controlului. in vederea aducerii la indeplinire a acestui obiectiv au fost
desemnati domnul Fulop Eugen, procuror general adjunct §i domnul Pamfil Mugurel,
procuror sef urmirire penald, care au verificat intermediar, misudle luate de prm
procurorul Parchetului de pe lingi Tribunalul Alba i procurorii de la aceasti unitate,
pentru solufionarea cu celeritate a cauzelor vechi ce au ficut obiectul controlului
Inspectiei Judiciare.

Ulterior, respectiv la datele de 17.04.2015 si 20.04.2015 cei doi procurori din
cadrul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Alba Tulia au realizat controlul tematic
final dispus de Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

La nivelul Parchetului de pe lingi Tribunalul Alba, la finele lunii mai 2014, erau
inregistrate si nesolufionate un numir total de 102 de cauze mai vechi de un an de la
sesizate privind infractiunile de corupfie, evaziune fiscali §i spilare de bani.

In informarea nr. 10086/1/1/2014 din 20 apsilie 2015 a Parchetului de pe lingi
Curtea de Apel Alba lulia, elaborati de magistraii care au realizat verificirile, s-a refinut
ci pe rolul Parchetului de pe lingi Trbunalul Alba erau inregistrate 155 dosare mai
vechi de 1 an de la sesizare, din care 2 dosare privind infracfiuni de coruptie, 131 dosare

privind infractiuni de evaziune fiscali i 8 dosare privind infracfiunea de spilare de bani.
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Din cele 155 cauze au fost soluionate 17, riméinind un stoc de dosare nesolutionat de
138.

La data efectuirii verificirilor de citre Inspecgia Judiciari, dintr-o schemi de 13
posturi de procurori erau ocupate efectiv doar 9 posturi, din care 5 posturi de execufie.
Celelalte 4 posturi erau detinute de procurori care au fost delegati 1a alte unitifi de
parchet, din care unul delegat pe funcgia de prim procuror adjunct la Parchetul de pe
langi Tribunalul Alba.

Dintre motvele ce au dus la nesolutionarea cauzelos, o mare parte au fost refinute
si in raportul Inspectiei Judiciare, perpetuindu-se astfel si in petioada ulterioard
(complexitatea crescuti a cauzelor, volumul mare de muncd al organelor de polifie,
efectuarea cu intirziere a expertizelor contabile, fluctuatia de personal, etc.).

Din confinutul informirii Inspectia Judiciari a refinut ci a existat atit o
preocupare a conducerii Parchewlui de pe lingi Tribunalul Alba pentru reducerea
numirului de cauze vechi, dar si a procurorilor privind solufionarea dosarelor ce au ficut
obiectul controlului.

S-a constatat insi ci misurile dispuse nu au fost suficiente deoarece numdrul total
al cauzelor mai vechi de un an avind ca obiect infractiunile de coruptie, evaziune fiscali
si spilare de bani a crescut de la 102 cauze la 138 cauze.

In conformitate cu dispozitile Hotirdrii nr. 500/26.08.2014 a Secfiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, domnul Liviu Mihail Tudose, procuror
general al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Ploiesti, a procedat la monitorizarea
cauzelor mai vechi de un an de la sesizare, avind ca obiect sivirsirea infracfiunilor de
coruptie, evaziune fiscali §i spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru
efectuarea prejudiciilor, la Parchetul de pe lingi Tribunalul Prahova.

Prin adresa nr. 2810/1/7/17.04.2015, Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Ploiesti a solicitat Parchetului de pe lingi Tribunalul Prahova si comunice misurile
dispuse urmare a adresei nr. 4424/1/7/2014 si si inainteze situafia cauzelor care au ca
obiect sivirsirea infractiunilor mentionate, cu referire la motivele nesolufionirii, situatia

misurilor asiguritodi, precum §i informirile intocmite cu privire la acestea §i termenele

de solufionare estimate.
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Cu ocazia monitorizirii procurorul general a reinut ¢, in Programul de activitate
al Parchetului de pe lingi Tribunalul Prahova, in semestrul 1 al anului 2015 au fost
incluse obiective privitoare la:

- monitorizarea cauzelor mai vechi de un an de la sesizare aflate in lucru la polifia
judiciatd i procurori;

- verificarea demersurilor intreprinse de procurori in cadrul activitifii de
supraveghere a cauzelor avind ca obiect infractiuni de evaziune fiscald §i spilare de bani,
ritmicitatea actelor efectuate, dispoziii si indrumisi scrise, identificarea bunurilor si
instituirea de misuri asiguritorii.

La data de 28.04.2015, prim-procurorul Parchetului de pe lingi Tribunalul
Prahova a intocmit o analizi a cauzelor care fac obiectul monitorizii, cauze aflate in
lucru la data de 16.04.2015.

In urma verificirilor efectuate s-a constatat c4, la Parchetul de pe lingi Tribunalul
Prahova se aflau in lucru la organele de polifie sau procurori un numir de 362 cauze,
din categoria celor care au ficut obiectul verificirilor, astfel:

- 355 dosare avind ca obiect infracfiuni de evaziune fiscali, previzute de art. 9
din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, mai vechi de un an de la data sesizdni (cel mai
vechi dosar fiind inregistrat la data de 18.06.2010);

- 5 dosare avind a obiect infracfiuni de spilare de bani, previzute de art. 29 din
Legea nr.656/2002 pentru prevenirea §i sancfionarea spilini banilor, precum si pentru
instituirea unor misuri de prevenire §i combatere a finangirii terorismului, republicati,
cu modificirile si completirile ulterioare, mai vechi de un an de la data sesiziri ;

- 1 dosar avind ca obiect infracfiunea de contrabandi, in care a fost formulati
propunere de clasare a cauzei;

- 1 dosar avind ca obiect infracfiuni de coruptie, in care s-au efectuat in mod
ritmic acte de urmirire penali de citre procurorul de caz, nefinalizarea acesteia

datorindu-se nedepunerii raportului de expertizi medico-legald, termen de finalizare a

cercetirilor fiind stabilit la date de 01.06.2015.
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Astfel, la data de 16.04.2015, la Parchetul de pe ¥ingi Tribunalul Prahova se aflau
tn lucru la procurori §i organele de polifie, un numiir de 362 dosare mai vechi de un an
de la data sesizirii din categoria celor ce fac obiectul monitorizirii (inregistrate astfel: 8 in
anul 2010, 60 in anul 2011, 64 in anul 2012, 83 in anul 2013, 138 in anul 2014 5i 9 in anul
2015) fapi de un numir de 312 dosare din aceeasi categorie identificate la controlul
anterior, desfisurat in perioada 12-16 mai 2014, cind se aflau in curs de soluionare 6
dosate din anul 2010, 113 din anul 2011, 101 din anul 2012 si 92 din anul 2013.

Situafia celor 362 dosare, supuse controlului tematic, a fost finuti de prim
procurorul Parchetului de pe lingi Tribunalul Prahova intr-o evidentid separatd, pe
fiecare procuror. Acesta a dispus urmitoarele mésuri pentru reducerea acestui stoc de
cauze vechi:

- reactualizarea permanenti a evidengelor privind cauzele vechi aflate in lucru la
organele de polifie §i procuroti;

- efectuarea unei supravegheri eficiente ptin sposirea preocupitii procurorilor in
aducerea la indeplinire a indrumirilor date organelor de polifie in cauzele vechi aflate in
lucru;

- monitorizarea lunari a acestor cauze, prin intocmirea microstatisticii conform
ordinului informagional, in care s-au evidengiat misurile asiguritorii luate, misurile
preventive §i solufiile dispuse de procurosi §i instangi (hotiréri definitive) in materie;

- luarea unor misuri pentru echilibrarea volumului de activitate intre procurorii
din cadrul secfiei de urmirire penald prin redistribuirea unor cauze;

- sesizarea conducerii Inspectoratului de Poliie al Judetului Prahova pentru
analizarea stadiului cauzelor vechi, discutarea acestora i fixarea de termene.

Stadiul cercetirilor din cauzele penale avind ca obiect infracfiuni de evaziune
fiscald, coruptie §i spilare de bani, precurn i identificarea motivelor care au determinat
cresterea stocului de dosare vechi privind aceasti categorie de infracfiuni au fost
analizate de pam-procurorul Parchetului de pe lingi Trbunalul Prahova in cadrul
informirii nr. 4374/1/7/28.04.2015, fiind mentionate §i misurile dispuse de conducerea

acestei unitifi in vederea diminuirii stocului de dosare vechi.

= i 5/9
Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro




Au fost mentionate de citre conducerea Parchetului de pe lingi Tribunalul
Prahova cauze de ordin obiectiv ce au condus la cresterea numiirului de dosare mai
vechi de 1 an de la sesizare, avind ca obiect infracgiunile de evaziune fiscald, spilare de
bani, contrabandi §i corupfie, respectiv:

- fluctuatii de personal si peroadele de concediu de odihni, concediu ingtijire
copil, ale procurorilor dar §i ale lucritorilor de polifie;

- numir insuficient de lucritori de polifie;

- implicarea acestora in activitifi ale muncii de polifie ce vizeazi si alte aspecte
decit cercetarea penali;

- vechimea redusi §i experenta redusi a unor lucritori de polifie in
instrumentarea cauzelor economico-financiare;

- existenta unor perioade cind schema de procurori a fost incompleti la nivelul
Parchetului de pe lingd Tribunalul Prahova;

- angrenarea unor lucritori de polifie prin delegare in instrumentarea unor cauze
la nivelul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Ploiest;

- reorganizarea formafilor de poliie (la nivelul Inspectoratului de Polifie al
Judetului Prahova Serviciul de Investigare a Criminalitifii Economice lucritorii de
polifie au fost repartizati pe noi linii de munci);

In pofida acestor motive de ordin obiectiv s-a refinut totusi numirul mare al
cauzelor mai vechi de un an de la sesizare inregistrate la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Prahova avind ca obiect evaziune fiscali si spilare de bani, ceea ce a
demonstrat existenta, alituri de cauzele obiective a unor motive de ordin subiectiv care
au contribuit la aceasti cregtere.

O cauzi de ordin subiectiv o constituie nerespectarea ratei eliminirii, respectiv a
raportului dintre dosarele vechi solufionate gi dosarele noi inregistrate.

In vederea eficientizirii activitifii de urmirire penald si supraveghere a urmiririi
penale cu prvire la cauzele avute in vedere in Raportul Inspecfiei Judiciare cu nr.
1466/1)/368/DIP/2014 conducerea Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Ploiesti a
apreciat ci activitate de conducere indrumare §i control de la nivelul acestei unitifi
trebuie si continue prin aplicarea urmitoarelor misuri:
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_ monitorizarea lunari de citre conducerea Parchetului de pe lingi Tribunalul
Prahova a cauzelor mentionate;

_ cresterea implicirii procurorului sef (delegat) cu urmirirea penald in acelasi sens
al controlului si coordonirii, inclusiv in relagia cu organele de poligie;

- implicarea constanti a prim-procurorului adjunct in munca de coordonare §1
control §i in activitatea de urmiirire penali §i supraveghere a urmiririi penale;

- diminuarea activititii in sectorul judiciar la nivelul Parchetului de pe lingd
Tribunalul Prahova ca §i asigurarea activititii de organizare specifice acestei sectii de
procurorul sef sectie judiciari;

In privinga misurilor asiguritori, din analiza cauzelor verificate a rezultat ci
intr-un numir de 79 de dosare s-au dispus misuri asiguritorii, fafi de 68 de dosare in
petioada de referingi, respectiv decembrie 2014. In alte 76 de dosare nu s-au identificat
bunuri pretabile indisponibilizirii.

Avind in vedere specificul cauzelor de evaziune fiscali si spilare de bani, s-a
apreciat de asemenea ci misurile asiguritorii s-ar putea aplica in fiecare dintre aceste
cauze mai eficient, daci organele de politie ar desfisura suficiente activitifi in vederea
identificirii sumelor §i indisponibilizarea lor, potrivit dispozifilor din Codul de
proceduri penali si ordinul comun al Procurorului General i Ministrului de Interne.

In acest scop, conducerea Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Ploiesti a
stabilit ci verificarea acestui domeniu, respectiv luarea misurilor procesuale in vederea
recuperiri prejudiciilor cauzate prin sivirsirea infractiunilor de evaziune fiscali st
spilare de bani, si fie previzut ca obiectiv distinct in cadrul ,Programului de
Activitate” pe semestrul II al anului 2015.

In urma verificirilor efectuate de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Ploiesti cu privire la situafia dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizisii, inregistrate
la Parchetul de pe lingi Tribunalul Prahova, avind ca obiect sivirgirea infraciunile de
spilare de bani, coruptie, contrabandi §i evaziune fiscali, inclusiv a misurilor dispuse
pentru recuperarea prejudiciilor, s-a constatat, la nivelul Parchetului de pe lingi

Ttibunalul Prahova existi in lucru la organele de politie §i procurori un numir mare de
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cauze din categoria anterior menfionati respectiv, 362 dosare penale (in crestere cu
13,72% fagi de controlul anterior cind au fost identificate 312 dosare penale).

Avind in vedere aceste considerente, Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii urmeazi si aprobe Raportul Inspectiei judiciare
nr.1466/1) /368/DIP/2014 avind ca obiect analiza verificirlor efectuate la Parchetul de
pe langi Tribunalul Alba §i Parchetul de pe lingd Tribunalul Prahova de citre procuror
anume desemnafi din cadrul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Alba Iulia, respectiv
Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Ploiesti, precum si misurile propuse, respectiv:

- Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Alba
Tulia 2 dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe
lingi Tribunalul Alba, avind ca obiect sivirsirea infractiunilor de corupfie, evaziune
fiscali si spilare de bani, inclusiv 2 misurilor dispuse pentru recuperatea prejudiciilor,
precum si efectuarea unui control tematic, ptin procurori anume desemnafi, dupi 6 luni
de la data aprobirii prezentei note, tezultatul acestuia urméind a fi inaintat Inspectiei
Judiciare.

- Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Ploiest a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizidi, inregistrate la Parchetul de pe
lingi Tribunalul Prahova, avind ca obiect sivirgirea infracfunilor de coruptie, evaziune
fiscald, contrabandi si spilare de bani, inclusiv 2 miésurilor dispuse pentru recuperatea
prejudiciilor, precum §i efectuarea unui control tematic, prin procurori anume desemnati,
dupi 6 luni de la data aprobirii prezentei note, rezultatul acestuia urménd a fi inaintat
Inspectiei Judiciare.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ultericare, prin

vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezent,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Ast. 1. Aprobarea Raportului Inspeciei judiciare nr.1466/1J/368/ DIP/2014
avind ca obiect analiza verificirilor efectuate la Parchetul de pe lingd Tribunalul Alba i
Parchetul de pe lingi Tribunalul Prahova de citre procurori anume desemnati din cadrul
Parchetului de pe langi Curtea de Apel Alba Iulia, respectiv Parchetului de pe lingi
Curtea de Apel Ploiesti.

Ast. 2. Aprobarea urmitoarelor propuneri din cuprinsul notei sus-mentionate:

- Monitorizarea, in continuare, de ciitre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Alba
Tulia a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizitdi, integistrate la Parchetul de pe
lingi Tribunalul Alba, avind ca obiect sivirsirea infractiunilor de coruptie, evaziune
fiscali si spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor,
precum si efectuarea unui control tematic, prin procuroti anume desemnati, dupi 6 luni
de la data aprobirii prezentei note, rezultatul acestuia urmind a fi inaintat Inspectiei
Judiciare.

- Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Ploiesti a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe
lingi Tribunalul Prahova, avind ca obiect sivirsirea infraciunilor de coruptie, evaziune
fiscald, contrabandi si spilare de bani, inclusiv a misurlor dispuse penttu recuperarea
prejudiciilor, precum §i efectuarea unui control tematic, prin procurori anume desemnati,
dupi 6 luni de la data aprobitii prezentei note, rezultatul acestuia urménd a fi inaintat
Inspectiei Judiciare.

Art. 3. Prezenta hotiirire se comunici Inspectiei Judiciare, in vederea punerii in
aplicare, potrivit legii.

Dati in Bucurest, la data de 09 iunie 2015

Vicepregedinte,

e S e
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