“Consiliul Supetior al Magistratunii este garantul independeniei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 419
din 10 iunie 2015

Prin nota nr. 7074/1154/DLDC/13203/ST/2015 a fost inaintati Sectiei pentru
judecitori 2 Consiliului Superior al Magistraturii solicitarea formulati de citre domnul
Dumitru Viorel Minescu, presedintele Uniunii Nafionale a Notarilor Publici din
Rominia, privind exptimarea unui punct de vedere referitor la practica instantelor
judecitoresti referitoare la problematica transferului dreptului de proprietate asupra

bunurilor imobile, in general i, in mod special, a terenurilor agricole din extravilan.

Analizind nota Directiei legislatie, documentare si contencios si vizind
inscrisurile atagate, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii retine urmdatoarele:

Domnul Dumitru Viorel Minescu, pregedintele Uniunii Nationale a Notarilor
Publici din Rominia a invederat Consiliului Superior al Magistraturii o serie de aspecte
reiegite din practica instantelor judecitorest din judetul Teleorman, referitoare la
problematica transferului dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile, in general si,

in mod special, a terenurilor agricole din extravilan.
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Astfel, pe de o parte, s-a aritat ci incepind cu data de 30.05.2014, au devenit
aplicabile dispozitiile Legii nr. 17/2014 privind unele misuri de reglementare a vinziri-
cumpdririi terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societifilor comerciale ce defin in administrare terenuri proprietate
publici si privati a statului cu destinafie agricoli si infiintarea Agengiei Domeniilor
Statului, care instituie condifii speciale de exercitare a dreptului de instriinare a terenurilor
agricole din extravilan prin modalitatea vinziri, respectiv dreptul de preempgiune in
favoarea mai multor dtulari, avize prealabile obligatorii din partea anumitor autoritig
administrative, precum si o serie de proceduri specifice menite si asigure aplicabilitatea
acestor dispozifii legale.

Ulterior intririi sale in vigoare, la nivelul unor instanfe judecitorest din judegul
Teleorman, s-a constatat o practici defectuoasi in aplicarea Legii nr. 17/2014, datorati
lipsel interpretirii sistematice a textului normatv, in vederea stabilirii conginutului §i
sensului stabilit de legiuitor, cu aplicatii in sfera situatiilor de fapt concrete.

S-a mai indicat ci in practici au fost pronunate numeroase hotiriri judecitoresti
cate fin loc de act autentic de vinzare-cumpirare, firi indeplinirea obligatiilor legale
previzute de Legea nr. 17/2014 si chiar firi respectarea dreptului de preemptiune
consacrat de art. 1849 din Codul civil.

De asemenea, din analiza datelor oferite de portalul instantelor judecitoresti, a
rezultat faptul ci, desi foarte multe acfiuni au fost introduse ulterior intririi in vigoare a
Legii nr. 17/2014, acestea continui si fie admise, firi ca imobilele si fie inscrise in cartea
funciari, astfel cum previd dispozigiile exprese ale art. 5 alin. (D din Legea nr. 17/2014 si
firdi a avea la bazi antecontracte de vinzare-cumpirare incheiate in formi autentici
anterior intririi in vigoare a legii, astfel cum prevede pe cale de exceptie art. 20 din
aceeasi lege.

In aceste conditii, constatind numirul foarte mare de acfiuni avand ca obiect
pronungarca unor hotiriri care si find loc de act autentic de vinzare-cumpdrare, raportat
la numirul total de acfiuni aflat pe rolul acestor instange de judecati, a reiesit faptul ci

unii justitiabili aleg calea deschisi de practica acestor instante judecitorest pentru a ocoli
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dispozifiile obligatorii ale Legii nr. 17/20l4, ajungindu-se chiar la alegerea instanei
judecitoresti doar pentru practica recunoscuti a acesteia in materie,

Procedind astfel, pirile ocolesc aplicarea obligatorie a dispozitiilor speciale ale
Legii nr. 17/2014, fabricind litigi acolo unde ele nu existi, neapelind la birourile
notariale pentru autentificarea contractelor de vinzare, avindu-se in vedere faptul ci la
nivelul practicii notariale s-au luat toate misurile pentru asigurarea punerii in aplicare a
prevederilor Legii nr. 17/2014.

Pe de altd parte, alituri de problematica specifici Legii nr. 17/2014, s-a subliniat
faptul ci la nivelul unor instante din judetul Teleorman continui o practici mai veche, de
admitere a acfiunilor judiciare care au ca obiect pronuntarea unei hotiriri judecitoresd
care fine loc de contract de vinzare-cumpirare, firi indeplinirea unor obligatii legale
prealabile, referitoare la plata taxei de timbru in cuantum legal, la realizarea publicititii
transferului dreptului de proprietate in sistemul de carte funciari, la plata impozitului pe
venitul din transferul proprietitii din patrimoniul personal sau la dovedirea dreptului de
proprietate al vinzitorului.

Pe cale de consecingd, numirul mare al acgiunilor judiciare care au ca obiect
pronunfarea unei hotiriri care si fini loc de contract de vanzare-cumpirare este
explicabil, fiind astfel o alternativi la procedurile notariale, dar oferi posibilitatea eludirii
a prea multor dispozitii legale imperative, cu consecinge nefaste pentru circuitul civil. in
aceste condifii, creste volumul de activitate al instantelor de judecati, denaturindu-se
rolul instantelor de judecati §i ingreunindu-se indeplinirea funcgiei lor, aceea de
soluionare a litigiilor reale dintre subiectele de drept.

In final, s-a considerat ci prin adoptatea unor misuri adecvate privind
administrarea actului de justifie §i in cadrul procesului judiciar care are ca finalitate
transferul drepturilor reale imobiliare trebuie asigurati indeplinirea tuturor conditiilor
legale, potrivit normelor aplicabile si actelor autentice incheiate de citre notarii publici, cu
privire la transmiterea, constituirea ori modificarea acestor drepturi,

Cu pnvire la solicitarea formulati de citte domnul Dumitru Viorel Minescu,
presedintele Uniunii Nationale 2 Notarilor Publici din Romania, a fost intocmiti nota

Directiei legislaie, documentare §i contencios nr. 7074/2015, care a fost analizati in
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sedinfa din data de 02.06.2015 a Comisiei nt. 1-Independenta si responsabilizarea justitiei,
eficientizarea activitatii acesteia si cresterea performantei judiciare, integritatea si transparenta sistemulni
Judiciar, care a propus Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii
sesizarea Institutului Nagional al Magistraturii in vederea organizirii unor seminarii de
formare profesionali cu privire la problematica transferului dreptului de proprietate
asupra bunurilor imobile, precum §i sesizarea Inspectiei Judiciare pentru efectuarea unui
control tematic avind ca obiect aspectele semnalate in adresa Uniunii Nationale a

Notarilor Publici din Romania.

Fatd de solicitarea formulatd de cdtre domnul Dumitru Viorel Mdinescu,
presedintele Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Roménia, Sectia pentru
Judecdtori a Consilului Superior al Magistraturii retine urmdtoarele:

Potrivit dispozifillor procesual civile, judecitorul solutioneazi litigiul conform
regulilor de drept care 1i sunt aplicabile, avind indatorirea si stiruie prin toate mijloacele
legale pentru a preveni orice gregeald privind aflarea adeviirului in cauzi, pe baza stabilirii
faptelor si prin aplicarea corecti a legii, in scopul pronuntirii unei hotirisi temeinice si
legale. De asemenea, judecitorul are indatorirea de a asigura respectarea dispozitiilor legii
privind realizarea drepturilor i indeplinitea obligatiilor péttilor din proces.

Interpretarea §i aplicarea in concret a dispozitiilor legale referitoare la transferul
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile, in general §i, in mod special, a
terenurilor agricole din extravilan este atributul instantelor de judecati, Consiliul Superior
al Magistraturii neaviind abilitarea de a analiza $i de a emite o opinie punctuali cu privire
la aspectele sesizate.

In consecingi se constati ci problemele ridicate nu pot fi solutionate decit in
cadrul procesual previzut de lege, judecitorul avind indatorirea de a interpreta
dispozitiile legale incidente in cauzi $i de a dispune misurile ce se impun.

Se refine ci atribufiile constitufionale §i legale ale Consiliului Superior al
Magistraturii vizeazd cariera judecitorilor §i procurorilor, precum si organizarea $i

functionarea instantelor §i parchetelor, fiind delimitate in art. 133 si art. 134 din
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Constitutia Romaniei, precum i in art. 35 - 43 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Supernior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare.

In consecinti, solicitarea domnului Dumitru Viorel Minescu, presedintele Uniunii
Nationale a Notarilor Publici din Rominia excede sferei de competenti a Consiliului
Superior al Magistraturii.

Secfia pentru judecitori urmeazi si isi insuseasci propunerea Comisiei nr. 1-
Independenta si responsabilizarea justitiei, eficientizarea activitatii acesteia si cresterea performantei
Judiciare, integritatea si transparenta sistemmlui judiciar $i si dispuni sesizarea Insttutului
National al Magistraturii in vederea organizirii unor seminarii de formare profesionali cu
privire la problematica transferului dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile,
precum §i sesizarea Inspectici Judiciate pentru efectuarea unui control tematic avind ca
obiect aspectele semnalate in adresa Uniunii Nagionale a Notarilor Publici din Romania.

Fapi de cele expuse, in temeiul dispozifilor art. 39 din Legea nr. 303/2004,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare raportat la art. 26 din Regulamentul
privind evaluarea activitifii profesionale a judecitorilor si procurorilor, prin vot direct i

secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Sesizarea Institutului Nagional al Magistraturii in vederea otganizirii unor
seminarii de formare profesionali cu privire la problematica transferului dreptului de

proprietate asupra bunurilor imobile,

Art.2 - Sesizarea Inspectiei Judiciare pentru efectuarea unui control tematic avind ca

obiect aspectele semnalate in adresa Uniunii Nagionale a Notarilor Publici din Roménia.
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Ast.3 - Prezenta hotirire se comunici Directiei legislagie, documentare §i contencios,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucurest, la data de 10 iunie 2015

"
- -

Judecitor Marius
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