"Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constituie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARARE nr. 483
din 13 mai 2015

Prin nota nr. 3249/2015 a Direcfiei resurse umane §i organizare a fost inaintati
Plenului contestatia formulati de domnul BUNDUC IOAN - DORU, judecitor la
Tribunalul Suceava, impotriva Hotirarii nr. 220/29.04.2015 a Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

in motivarea contestatiei, domnul judecitor a invocat urmitoarele:

Condipile de participare la concursul pentru numirea in functii de conducere a
judecitorlor §i procurorilor sunt enumerate limitativ de art. 48 alin. (2) din Legea
nr.303/2004 si se referi la calificativul ,,foarte bine” la ultima evaluare, lipsa sanctiunilor
disciplinare in ultimii 3 ani §i indeplinirea condifiilor de vechime previzute de lege, in
tmp ce art. 48 alin. (8) din acelagi act normativ vizeazi o proceduri ulterioari
concursului, respectiv aceea a numirii in funcfie de conducere.

Din coroborarea dispoziiilor legale mengionate rezulti ci exercitarea anterioari a
doui sau mai multor mandate in functia de conducere vizati nu genereazi o interdicgie
privind inscrierea la concurs.

S-a mai aritat cd art48 alin. (8) din lege se impune a fi interpretat in sensul ci
limiteazd posibilitatea reinvestirii o singurid dati intr-un mandat consecutiv celui expirat,

1ar nu in sensul ¢4 judecitorul care a exercitat doud mandate, consecutive sau nu, intr-o
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funcfie de conducere nu mai poate candida si nu mai poate fi numit niciodati in acea
funcge.

in acest sens, domnul judecitor a invocat ci prin Hotirirea nr. 406/28.10.2010 a
Sectiel pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii s-a statuat ci sintagma
»posibilitatea reinvestirii o singuri dati” semnifici interdicfia cumulirii a trei mandate
consecutive in aceeagi funcfie de conducere, firi a institui o interdicfie generali de
exercitare a unei funcfii de conducere pentru un al treilea mandat, care nu este
consecutiv altor doud mandate.

S-a mai invocat ci o de cite ori legiuitorul a ingeles s3 limiteze numirul numirilor
intr-o funcpe de conducere au fost previzute dispozitii exprese in acest sens, cum este,
de exemplu, cazul functiei de Presedinte al Romaniei care, potrvit art. 81 alin. (4) din
Constitutia Roméniei, poate fi ocupati de aceeasi persoani pe durata a cel mult doui
mandate, care pot fi sau nu succesive.

In fine, s-a menionat faptul ci pentru ocuparea funcfiei de prim procuror la
Parchetul de pe lingi Judecitoria Dorohoi s-a admis cererea de inscriere a doamnei
procuror Ungureanu Titiana, care a mai exercitat anterior doui mandate in aceeasi
functie, astfel ci respingerea cererii contestatarului de participare la concurs constituie o
discriminare, prin raportarea la situafia invocati.

Analizind contestagia formulati, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine
urmitoarele:

Prin Hotirdrea nr. 5/24.04.2015, Comisia de organizare a concursului sau
examenului pentru numirea in functii de conducere a judecitorilor si procurorilor din
perioada 27 martie - 24 iunie 2015 a respins cererea domnului judecitor Bunduc Ioan-
Doru de participare la concurs pentru ocuparea funcgiei de presedinte al Tribunalului
Suceava, intrucat domnul judecitor a mai fost numit in funcia respectivi la data de
01.05.2006 i la data de 15.07.2009.

Prin Hotirdrea nr. 220/29.04.2015 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii a fost respinsi contestagia formulati de domnul Bunduc Ioan-

Doru impotriva Hotirarii nr. 5/24 aprilie 2015 a Comisiei de organizare a
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concursului/examenului pentru numirea in functii de conducere organizat in perioada 27
martie — 24 junie 2015.
Pentru a dispune astfel, Sectia pentru judecitori a avut in vedere urmitoarele:
Domnul judecitor Bunduc Ioan-Doru a fost numit in funcfia de pregedinte al
Tribunalului Suceava, in perioadele 01.05.2006-01.05.2009 si 15.07.2009-15.07.2012,
avind, agadar, doud mandate sub imperiul Legi nr. 303/2004, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Art. 48 alin. (1), (2) st (8) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificisile si
completirile ulterioare, statueazd dupd cum urmeazi:

(1) Numirea in functiile de presedinte i vicepresedinte la judecitorii, tribunale,
tribunale specializate si curfi de apel se face numai prin concurs sau examen organizat,
ori de cite ori este necesar, de Consiliul Superior al Magistratusii, prin Institutul National
al Magistraturii.

(2) Pot participa la concurs sau examen judecitorii care au calificativul "foarte
bine" la ulima evaluare, nu au fost sancgionagi disciplinar in ultimii 3 ani si indeplinesc
condifiile de vechime previzute de lege.

(8) Numirea judecitorilor care au obfinut rezultatul cel mai bun la concurs sau,
dupi caz, au fost declarafi admisi la examen in funcgiile pentru care au candidat se face
pe o perioadi de 3 ani, cn posibilitatea reinvestirii, o singurd datd, in condifiile previzute la
alin. (1).

Din interpretarea sistematicd a dispozifiilor legale anterior evocate Sectia a refinut
cd reinvestirea in funcfie o singurd dati, previzutd la art. 48 alin. (8), are in vedere
limitarea la doud a numirului mandatelor in aceeasi funcgie de conducere, indiferent de
existenfa sau nu a unor perioade de timp intre mandatele in cauzi, cati vreme legiuitorul
nu distinge in acest sens iar sintagma ,,reinvestire” semnifici o noua numire in aceeasi
functie, fird a prezenta importani momentul cind intervine aceasta. In acest sens, Sectia
a refinut cd sensul cuvintului ,,a reinvesti” este acela de a reacorda oficial un drept, prin
urmare, momentul reacordiri dreptului respectiv nu are relevanti sub aspectul
ingelesului cuvintului in cauzi. Asadar, imprejurarea ci de la implinirea duratei celui de-al

doilea mandat §i pini in prezent a existat o perioadi de intrerupere in exercitarea funciiei
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respective de conducere de citre domnul judecitor nu face inaplicabili interdicfia in
cauzi.

De asemenea, astfel cum sustine domnul judecitor, art. 48 alin. (2) din Legea nr.
303/2004, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, prevede expres trei
condifii pentru participarea la concursul/examenul pentru numirea in funcgi de
conducere, respectiv calificativul "foarte bine" la ultima evaluare, lipsa sancfiunilor
disciplinare in ultimii 3 ani §i indeplinirea condigiei de vechime previzute de lege.

Cu toate acestea, Secfia a refinut ci nu este lipsit de importantd faptul cd scopul
participdrii la examen este, bineingeles, acela al nurnirii in functia de conducere vizati; or,
catd vreme o astfel de numire este interzisa de lege a treia oara, permiterea participArii la
examen/concurs ar fi fird sens, stiind ab /nitio ci acest demers este fir} finalitate.

In aceste condifii, Secfia a refinut ci art. 48 alin. (2) trebuie interpretat prin
coroborare cu art. 48 alin. (8), care, limitind numirul mandatelor, adaugi in realitate o
noua condifie de participare la examen/concurs in cazul judecitorilor care candideazi
pentru mai mult de doud mandate.

In ceea ce prveste discriminarea invocati de domnul judecitor cu referire la
situafia doamnei procuror Ungureanu Titiana, Secfia pentru judecitori a reginut ci
situagia celei din urmid persoane este diferiti de cea a solicitantului. Astfel, doamna
procuror a fost numiti, sub imperiul Legii nr. 303/2004, intr-un singur mandat in funcgia
de prim procuror al Parchetului de pe lingi Judecitoria Dorohoi, respectiv cel din
perioada 01.07.2007-01.01.2010 (Hotirirea nr. 186/26.06.2007 a Secgiei pentru
procurori), celelalte doud mandate anterioare in aceeasi funcgie fiind dispuse in temeiul
Legii nr. 92/1992, republicatd, cu modificirile si completirile ultedioare (01.01.1999 —
01.09. 2002 si 17.06. 2003— 17.06.2007). Or, spre deosebire de situatia invocati mai sus,
domnul judecitor Bunduc Ioan-Doru a definut deja doud mandate acordate in temeiul
Legii nr. 303/2004, astfel ci nu se afld in aceeasi situagie juridici cu persoana la care face
referire §i, prin urmare, nu se poate retine existenta unei discriminiri.

Alituri de argumentele avute in vedere de citre Secfia pentru judecitori a

Consiliului Superior al Magistraturii, pe care i le Insugegte, Plenul Consiliului Supetior al
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Magistraturii mai refine urmitoarele in ceea ce priveste motivele suplimentare invocate
de domnul judecitor in contestagia de fagi:

Pe de o parte, o hotirare a uneia dintre sectiile Consiliului, in cazul de fagi
Hotirirea nr. 406/28.10.2010 a Secgei pentru procurori invocati de domnul judecitor,
prezinti relevanti sub aspectul practicii secfiei In cauzi, aceasta neputind fi opusi
Plenului, catd vreme Plenul si sectiile Consiliului sunt organe deliberative distincte, cu
competente propil.

Pe de alti parte, chiar in hotirirea invocati de contestatar, Secfia pentru procuror
a refinut ci nu se poate sustine ci existind o perioadi de intrerupere dupi expirarea
primului mandat, cel de-al doilea mandat ar fi, de fapt, o numire si nu o reinvestire. Prin
urmare, inclusiv Secfia pentru procurori a apreciat in hotirirea invocati ci cel de-al
doilea mandat in aceeasi funcfie de conducere, chiar si dupi o petioadi de intrerupere
dupi primul mandat, reprezinti o reinvestire, iar nu o numire care ar putea fi urmati de
o noui reinvestire.

In plus, Plenul refine ci in practica sa a mai fost analizati situagia invocati de
domnul judecitor. Astfel, in Hotirarea nr. 449/2013 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii s-a refinut ci, in acord cu decizia nr. 22/2012 a Curfii Constitugionale,
potrivit cdreia sintagma ,fari posibilitatea reinvestitii” inseamni unicitatea mandatului,
sintagma ,,reinvestirii o singurd dati”, analizatd in cazul de fafd, reprezintd manifestarea
de vointi a legiuitorului in sensul limitiri exercitirii unei functii de conducere la doui
mandate, impiedicind, astfel, exercitarea la nesfarsit, prin orice mod, a aceleiagi functii de
conducere de citre acelasi judecitor.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit cireia atunci cind legiuitorul a vrut si
limiteze numirul mandatelor intr-o functie a ficut-o in mod expres, astfel cum se
prevede la art. 81 alin. (4) din Constitugia Roméniei pentru functia de Pregedinte al
Romaniei, Plenul apreciazi ci situafia este aceeasi si in cazul funcgilor de conducere
previzute la art. 48 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare. Aceasta dat fiind ci, dupi cum s-a aritat anterior, scopul sintagmei
»reinvestirii in funcfie o singurd dati” este acelasi cu cel aritat anterior, respectiv

limitarea numirului mandatelor unei persoane in aceeasi funcfie de conducere la doui,
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numai terminologia utilizati de Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare fiind diferiti de aceea a legjuitorului constitufional.

Avind in vedere considerentele expuse mai sus, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii apreciazi contestafia ca neintemeiati, urméind a dispune respingerea
acesteia.

Fati de cele mentionate, avind in vedere dispozifiile art.36 alin. (1) lit. j) din Legea
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificdrile si
completirnle ulterioare §i prevederile art.12 alin. (3) din Regulamentul de organizare gi
desfigurare a concursului sau examenului pentru numirea in functii de conducere a
judecitorilor si procurorilor, aprobat prn Hotirirea Plenului nr.320/2006, cu

modificirile §i completirle ulterioare, prin vot direct §i secret,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea contestaiei formulate de domnul BUNDUC IOAN
DORU, judecitor la Tribunalul Suceava, impotriva Hotiririi nr. 220/29.04.2015 a

Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Art. 2 — Prezenta hotirire se comunici Direcfiel resurse umane §i organizare
pentru a fi pusi in aplicare.

Dati in Bucurest, la data de 13 mai 2015.

judecitor M
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