“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)
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Dosar nr.13/P/2014

SECTIA PENTRU PROCURORI iN MATERIE DISCIPLINARA
HOTARAREA NR.1P

Sedinta publica din 28 ianuarie 2015

Presedinte Procuror
Procuror
Procuror
Procuror

Procuror

Pe rol fiind solutionarea actiunii disciplinare formulati de Inspectia
Judiciard impotriva paratei P. M. C., procuror in cadrul Parchetului de pe langa
Judecatoria sectorului ... B..., avand ca obiect sivarsirea abaterii disciplinare
prevazute de art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata.

La apelul nominal, facut in sedinta publica, au raspuns Inspectia Judiciara,
prin reprezentant, inspector judiciar V. C. si parata procuror P. M. C. personal.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefd, care invedereazi ci la data de
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21.01.2015 au fost depuSé relatiile solicitate de la Inspectia Judiciard, comunicate
paratei prin fax, iar la data de 27.01.2015 a fost transmis prin fax un inscris
intitulat ,, memoriu” intocmit de citre domnul C. A., prim procuror al Parchetului
de pe langa Judecitoria sectorului ... B..., inscris comunicat in aceeasi zi prin fax
Inspectiei Judiciare.

Partile prezente confirma primirea inscrisurilor.

Sectia pentru procurori acorda cuvantul partilor pe exceptia neregularitatii
actului de sesizare invocata la termenul precedent.

Inspectia Judiciard prin reprezentant solicitdi respingerea exceptiet,
invederand ca Sectia pentru procurori a fost legal sesizata, inspectorul sef adjunct
avand abilitatea sd confirme rezolutia intocmita de inspectorii judiciari din cadrul
Directiei de inspectie judiciard pentru procurori, aceasta abilitate fiindu-i conferiti
prin Ordinul de serviciu nr..../2012, care a fost depus in copie la dosar.

Parata personal lasa la aprecierea Sectiei exceptia invocati.

Sectia, avand in vedere relatiile comunicate de Inspectia Judiciara, respectiv
Ordinul de serviciu nr..../2012 al inspectorului sef al Inspectiei Judiciare prin care
au fost delegate atributiile privind activitatea de verificare si avizare a actelor si
rezolutiilor intocmite de catre inspectorii judiciari din cadrul Directiei de Inspectie
Judiciard pentru Procurori domnului inspector sef adjunct al Inspectiei Judiciare, S.
G., cu unanimitate de voturi, respinge exceptia invocata.

Inspectia Judiciara prin reprezentant invedereazi ci intelege si facd o
precizare a actiunii disciplinare in sensul ci abaterea pentru care a sesizat Sectia

pentru procurori in materie disciplinara este cea previzuti de art.99 lit.h teza I din
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Legea nr.303/2004, in acest sens fiind si considerentele retinute in cuprinsul

ok ekttt

actiunii disciplinare

Paréta personal arati cd doreste sa depund si Raportul privind activitatea
Parchetului de pe langa Judecitoria sectorului ... B... in anul 2014, un exemplar
fiind comunicat reprezentantului Inspectiei Judiciare.

Inspectia Judiciara prin reprezentant, nu se opune la depunerea inscrisului.

Nemaifiind alte cereri de formulat ori probe de administrat, Sectia constati
cauza in stare de judecata si acordd cuvantul partilor.

Inspectia Judiciard prin reprezentant solicitd admiterea actiunii astfel cum a
fost formulata, si se constate cd parata a sivarsit abaterea disciplinara prev. de
art.99 lit.h teza I din Legea 303/2004 constand in nerespectarea in mod repetat, din
motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a
cauzelor. Invedereaza ca la efectuarea cercetirii disciplinare au fost avute in vedere
toate dosarele solutionate de catre paAratdi cu mare intirziere, respectiv cele
solutionate cu depdsirea termenului de 1 an de la data repartizarii. Astfel cum s-a
retinut in sesizare, parata a solutionat un numir de 859 de dosare cu depasirea
termenului de 1 an de la data repartizarii, din care 615 doar in perioada 2012 —
2014. In ce priveste depasirea termenului rezonabil, soliciti s se aiba in vedere ci
un numar de 4 dosare au fost solutionate dupa 5 ani de la repartizare, 12 dosare
solutionate dupa 4 ani de la repartizare, 56 dosare solutionate in mai mult de 3 ani
de la primire spre solutionare, iar 117 dosare la peste 2 ani si 367 dosare dupa 1 an.

In concluzie, considerd cd sesizarea este intemeiatd, la dosar existi toate

probele care sd confirme incadrarea juridica a faptei, precum si sustinerile sale,
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astfel ca solicitd aplicarea unei sanctiuni disciplinare doamnei procuror P. M. C.

pentru abaterea savarsita.

Parata personal considerd ci actiunea este neintemeiatd si ci nu sunt
intrunite cerintele art.99 lit.h teza I din Legea 303/2004 sub aspectul imputabilitatii
conduitei. Aratd ci a recunoscut §i si-a asumat disfunctionalitatile avute in
solutionarea unor cauze, insd a justificat intarzierile avute datoriti unor motive
obiective si subiective pe care le-a expus pe larg in notele de relatii si declaratiile

date, motiv pentru care solicita respingerea actiunii disciplinare ca neintemeiats.

SECTIA PENTRU PROCURORI

Deliberand asupra actiunii disciplinare de fata, retine urmatoarele:

Prin actiunea disciplinara inregistratd pe rolul Sectiei pentru procurori in
materie disciplinard sub nr.13/P/2014, Inspectia Judiciard a solicitat ca, prin
hotdrarea ce o va pronunta, si se dispuni aplicarea uneia dintre sanctiunile
prevazute de art. 100 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, paratei P. M.
C., procuror in cadrul Parchetului de pe 1anga Judecitoria Sector ... B..., cu privire
la sévargirea abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. h din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor.

In motivarea actiunii disciplinare s-a retinut in esenti ci parata, la data
efectudrii controlului de catre inspectorii judiciari in perioada 10 martie - 11 aprilie
2014 la Parchetul de pe langa Judecatoria Sector ... B..., avea in lucru un numar

de 3 dosare in care nu a efectuat acte de urmirire penala pe perioade cuprinse intre
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1 si 4 ani, respectiv: dosarul nr...../P/2008, repartizat la 24.08.2009; nr...../P/2008
repartizat spre solutionare la 30.05.2011; nr...../2009 repartizat la 04.01.2010. S-a

reinut, de asemenea, ca pérata a solutionat in perioada 2010-2014 un numir de
859 dosare cu depasirea termenului de 1 an de la repartizare, din care 615 dosare in
perioada 2012-2014, iar in anul 2014 a dispus 8 solutii de clasare ca urmare a
implinirii termenului de prescriptie a rdspunderii penale.

In drept, Inspectia Judiciard isi intemeiazd prezenta actiune disciplinara pe
dispozitiile art. 98 — 101 din Legea nr. 303/2004 republicat3 si modificata st art. 44
— 46 din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Pe parcursul cercetdrii disciplinare, a fost administrata proba cu inscrisuri sia
fost audiata parata procuror.

In declaratia data in faza cercetirii disciplinare (filele 378-381), aceasta nu
a contestat aspectele retinute in urma efectuarii controlului Inspectiei, insi
considerd cd tergiversarea solufiondrii dosarelor s-a datorat atit unor cauze
obiective, cat si subiective. In acest sens a aritat cd, incepand din a doua jumitate a
anului 2012, in afara dosarelor in care exercita supravegherea, a preluat si dosarele
de culpa medicald de pe raza sectorului = B..., cauze cu o mare complexitate, in
care efectueaza urmarire penala proprie. Un alt motiv il constituie numarul mic al
grefierilor dactilografi, la Parchetul de pe langa Judecatoria sector ... existind
conform organigramei un grefier pentru 5-6 procurori, insi in prezent un singur
grefier deserveste toti procurorii, ceilalti fiind in concedii medicale sau de
maternitate. In acest context a aritat ca tehnoredactarea solutiilor o realizeaza

personal in toate dosarele, iar grefierul efectueazi doar formele de comunicare a

solutiilor.
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In ce priveste dosarele gésite cu ocazia controlului efectuat de inspectorul
judiciar si-a recunoscut deficientele in finregistrarea lucririlor, constatate in
procesele verbale din 28.10.2014 si a mentionat ci in situatia in care ar fi respectat
dispozitiile regulamentare privind inregistrarea dosarelor in momentul primirii spre
solutionare si ar fi consemnat data intrarii acestora, ar fi observat ci cele trei dosare
sunt nesolutionate de mult timp si ar fi luat masuri in consecinta.

Tot legat de aceste trei dosare a mai precizat ci in doua dintre ele a apreciat
ca poate amana solufionarea acestora, intrucat in concret erau lipsite de finalitate,
iar in privinta celui de-al treilea, stiind ci este un dosar cu probleme, a amanat
luarea unei decizii, Intocmind rechizitoriul abia in luna iunie 2014.

Parata a mai mentionat cd in anul 2009 a fost delegata la Parchetul de pe
langd Curtea de Apel B..., iar la revenire, in luna septembrie, a primit spre
solutionare un numar de aproximativ 300 de dosare in care nu efectuase
supravegherea cercetrilor, astfel ca pe masuri ce primea dosare noi in care efectua
acte de supraveghere i-a fost mai ugor si le solutioneze pe acestea. Legat de acest
aspect, recunoaste ca a existat o organizare deficitard in activitatea sa legatd de
stabilirea prioritatilor, dar a ardtat ci aceste deficiente au fost dublate de
problemele familiale cu care s-a confruntat in toati aceasta perioada.

Paréata a depus si intampinare prin care a aritat ci pentru a exista abaterea
disciplinara reglementata de art.99 lit. h din Legea nr.303/2004 republicatad este
necesard intrunirea cumulativa a conditiilor caracterului repetat si din motive
imputabile a intarzierilor in solutionarea cauzelor. In opinia sa, nu este indeplinita
conditia imputabilitatii conduitei, datoritd situatiei obiective in care isi desfagoara

activitatea un procuror de la Parchetul de pe langi Judecatoria sectorului ... B. ..
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(volum foarte mare de dosare, numar mic de grefieri dactilografi, lipsa de spatiu si

a dotarilor materiale). De asemenea, considera cd modul de repartizare a cauzelor,
chiar dacd respecta caracterul aleatoriu, nu asigurd si o repartizare egald a dosarelor
pentru toti procurorii, intrucat, in ceea ce o priveste, in afara numarului mare de
dosare repartizate, in perioada 2009-2010 a primit stocuri de dosare de la colegii
care promovasera, spre deosebire de colegii nou veniti care nu s-au aflat in aceasti
situagie. Mai aratd cd atdta timp cit nu existd o normare a muncii, pe criterii
obiective, nu se poate stabili in mod obiectiv caracterul imputabil al solutionarii cu
O anumitd intarziere a cauzelor, exemplificAnd prin aceea ci unul din cele 7
rechizitorii intocmite in anul 2013 a vizat o cauzi de culpi medicali, in care timp
de peste 1 an a efectuat anchetd proprie, iar redactarea rechizitoriului a durat mai
mult de o luna.

Ca volum de activitate, precizeaza cd din anul 2009 si pani in prezent a
solutionat peste 5000 de dosare si a intocmit peste 60 de rechizitorii, in conditiile
in care activitatea sa a presupus si multe alte activitdti necuantificate: discutii cu
politistii pe dosarele de supraveghere, inceperi de urmirire penals, interceptari,
treceri in eviden{d pasiva a cauzelor cu autori necunoscuti, asigurarea consultirii
dosarelor de catre petenti, efectuarea de copii si incheierea de procese verbale in
acest sens.

In final, a cerut sa se aibi in vedere ci a solutionat toate dosarele vechi
anterior declansarii cercetdrii disciplinare, mai pufin cele trei pentru care s-a
declansat cercetarea.

In sedinta publicd din data de 14.01.2015 pérata, personal, a aritat ci isi

mentine declaratiile date pe parcursul cercetarii disciplinare cu precizarea ca, in
7
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opinia sa, dosarele mentionate in actiune ca fiind intarziate reprezintd un volum

4 S starsh

foarte mic din activitatea pe care a desfisurat-o in exercitarea profesiei, iar raportat
la conditiile de munca, la lipsa grefierilor si a activittii colaterale necuantificate in
dosare nu pot sd conduci la retinerea ca imputabile a intarzierilor in solutionarea
acestora.

In acest sens, a invederat ci face eforturi sustinute in vederea solutionarii
cauzelor, cd 1si continud activitatea $i dupa orele de program, lucreazi simbita si
duminica, insd datoritd volumului mare de lucru, inevitabil apar disfunctionalitati. in
acest context apreciazd ca incorecta retinerea unor dosare intarziate incepand cu anul
2009, in dorinta de a se contura o anumiti conduitd a sa, cAti vreme a solutionat
toate dosarele, chiar si pe cele din anul 2014, inainte de inceperea cercetirii
disciplinare.

Mai araté ca a considerat cauzele refinute drept imputabile ca fiind mai putin
importante si din acest motiv a intarziat in solutionarea lor, iar in cele in care a dat
solutie pe motiv ca s-a implinit termenul de prescriptie, a procedat astfel datorita
intrarii in vigoare a noului C.p.p. si fiindca a fost ferm convinsi c¢i nu se impune
trimiterea in judecata a persoanelor cercetate.

in declaratiile date in fata Sectiei, martorele D. A. L. si G. A. R. O. au
confirmat cele relatate de paratd referitor la conditiile improprii de lucru (lipsa
spatiului, lipsa dotarilor materiale, lipsa personalului auxiliar de specialitate) in
care isi desfagoard activitatea procurorii din cadrul Parchetului de pe langa
Judecatoria Sector ... B... si, care, raportat la fluctuatia de personal si volumul

mare de activitate conduc la disfunctionalititi in activitatea acestora, respectiv la

intarzieri in solutionarea cauzelor, mai ales a celor complexe.
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Din intregul ansamblu probator administrat in cauza Sectia pentru
procurori in materie disciplinara retine urmatoarea situatie de fapt:

La data de 12 iunie 2014 a fost inregistrati la Inspectia Judiciari sesizarea
din oficiu privind pe procurorul P. M. C., din cadrul Parchetului de pe langa
Judecitoria Sector ... B..., urmare constatirii existentei unor date referitoare la
nerespectarea in mod repetat a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu
celeritate a cauzelor.

La baza sesizarii din oficiu a stat referatul Inspectiei Judiciare intocmit in
urma controlului efectuat in baza Ordinului nr..../2014 al inspectorului sef, din
care rezultd ci procurorul P. M. C. de la Parchetul de pe langa Judecitoria
Sectorului ... B... a lasat in nelucrare pentru perioade foarte mari de timp un
numdr de trei dosare penale, respectiv dosarele nr..../P/2008;.../P/2008;
.../P/2009.

In cauza s-au efectuat verificari prealabile, finalizate la data de 08
septembrie 2014. Deoarece in urma acestor verificiri s-au conturat indicii de
comitere a abaterii disciplinare prev. de art.99 lit h din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, prin rezolutia din data de 09 septembrie 2014
s-a dispus inceperea cercetarii disciplinare fatd de paréta procuror pentru abaterea
mentionata.

Cercetarea disciplinara a fost finalizata la data de 30 octombrie 2014, toate
probele administrate fiind prezentate procurorului cercetat disciplinar, care nu a
formulat obiectiuni si nu a solicitat alte probe, conform procesului-verbal intocmit

la aceeasi data.

In urma efectudrii cercetirilor au rezultat urmitoarele:
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2014 la Parchetul de pe langd Judecatoria Sectorului ... B... a evidentiat existenta
unor dosare nesolutionate, aflate in lucru la procurori, dosare in care nu s-au
efectuat acte de urmarire penald in perioade cuprinse intre 1 si 4 ani, astfel:
dosarele nr..../P/2008 si nr..../2009 repartizate procurorului P. F. la 19.03.2012
respectiv 14.01.2013; dosarul nr..../P/2008, repartizat la 24.08.2009; nr..../P/2008
repartizat spre solutionare la 30.05.2011; nr..../P/2009 repartizat la 04.01.2010
procurorului P. M.-C.

Dupa sesizarea din oficiu a Inspectiei judiciare procurorul P. M.-C. a dispus
clasarea cauzei in dosarele nr..../P/2008 (la 17.02.2014) si nr..../P/2008 (la
13.05.2014) ca urmare a implinirii termenului de prescriptie a rispunderii penale,
ambele dosare avand ca obiect infractiuni de talhdrie, furt si inseldciune,
propunerea organelor de cercetare penala fiind de trimitere in judecata.

In dosarul nr..../P/2009 avand ca obiect doua infractiuni de viol s-a dispus
trimiterea In judecata a inculpatului prin rechizitoriul din 22.07.2014.

Verificand situatia dosarelor in care procurorul P. M.-C. a dispus dupa data
de 01.02.2014 clasarea cauzelor pe considerentul implinirii termenului de
prescriptie al raspunderii penale, au mai fost identificate dosarele: nr..../P/2007
repartizat la 28.11.2012 si solutionat la 28.02.2014; nr..../P/2008 repartizat la
28.02.2013 si solutionat la 07.02.2014; nr..../P/2013 repartizat la 20.01.2014 si
solutionat la 11.06.2014; nr..../P/2014 solutionat la 11.08.2014.

Rezultatul verificarilor efectuate in aceste dosare a fost consemnat in

procesul-verbal intocmit in data de 28 august 2014.
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La data de 25.03.2014 au fost intocmite 21 de informari de citre prim-
procurorul delegat C. A., cuprinzand situatia dosarelor aflate in lucru la procurori,
rezultdnd ca procurorul P. M.-C. avea in lucru un numir de 360 dosare, din care
352 dosare fiind cauze aflate in supraveghere si 8 dosare din categoria celor in care
urmadrirea penala se efectueaza de citre procuror.

Datele mentionate in tabelul anexa la informare au fost furnizate de parata
procuror, tabelul continand date nereale din care rezulta ci aceasta nu avea in lucru
dosare repartizate anterior anului 2011 si nici in anul 2012, sustinere infirmata de
verificdrile ulterioare, respectiv controlul efectuat de inspectorul judiciar in
perioada martie-aprilie 2014 si verificérile prealabile din prezenta lucrare.

Astfel, solicitandu-se situatia dosarelor aflate in curs de solutionare sau
solutionate de procurorul P. M.-C., in anul 2014, dar care au fost inregistrate la
parchet pana in anul 2012, au fost prezentate dosarul nr. .../P/2009 repartizat spre
solutionare in 04.10.2010 si un numar de 8 dosare repartizate spre solutionare in
anul 2012:

- nr..../P/2011 repartizat la 26.03.2012 solutionat la 26.08.2014;

- nr..../P/2012 repartizat la 10.09.2012 solutionat la 27.08.2014;

- nr..../P/2012 repartizat la 22.04.2012 solutionat la 05.06.2014;

- nr..../P/2012 repartizat la 03.12.2012 solutionat la 05.06.2014;

- nr..../P/2012 repartizat la 03.12.2012 solutionat la 05.06.2014;

- nr..../P/2012 repartizat la 20.08.2012 solutionat la 09.06.2014;

- nr..../P/2012 repartizat la 27.08.2012 solutionat la 09.06.2014;

- nr..../P/2012 repartizat la 28.05.2012 solutionat la 09.06.2014.
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Din situafia prezentatd lipsesc dosarele nr..../P/2007, nr...../P/2008 si

nr..../P/2008, solutionate dar nementionate de procuror in situatia prezentata.

Deoarece datele prezentate contineau un anumit grad de inexactitate, la data
de 21.10.2014 s-a incercat verificarea amanuniitd a situagiei dosarelor repartizate
doamnei procuror P. M.-C., prin consultarea condicilor de evidenta a lucrarilor
procurorilor. S-a constatat ci respectivele condici au fost completate corect numai
pand in luna iulie 2011, dupa aceastd data nefiind inregistrate dosarele decat la data
predarii dupa solutionare, iar din luna iulie 2012 nu s-au mai consemnat data
primirii dosarului spre solutionare, nici data solutionarii, existand doar mentiuni
privind numérul dosarului si data predarii la grefs, in majoritatea cazurilor lipsind
semnatura de primire. Dosarele solutionate se predau periodic, cate 50-300 dosare
odata, in multe cazuri nefiind semnat de primire, pentru anul 2012 existind dovada
predarii dosarelor solutionate in datele de 15 februarie (127 dosare), 06 martie (80
dosare), 09 martie (81 dosare),18 martie (320 dosare), fara data (128 dosare), total
656 dosare.

Dupa completarea condicilor de evidenta a lucrarilor procurorului cu datele

referitoare la primirea dosarului spre solutionare, la data de 28.10.2014 au fost

efectuate verificari privind termenele de solutionare a dosarelor repartizate

doamnei procuror P. M.-C., ludnd in considerare numai dosarele solutionate in

termen de peste 1 an de la repartizare spre solutionare la procuror, situatia fiind

urmatoarea:
Dosare repartizate in anul 2008 si solutionate in 2010: 3 dosare -
nr..../P/2007; .../P/2008; .../P/2008;

- solutionate in anul 2011: nr..../P/2008;
12
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Dosare repartizate in anul 2009 st solutionate 1n anul 2011: 240 dosare;

- solutionate in anul 2012: 5 dosare - .../P/2008, .../P/2008, .../P/2008,

.../P/2009, .../P/2008;

- solutionate in anul 2013: 11 dosare - nr..../P/2008, .../P/2009,
.../P/2009, .../P/2009, .../P/2009, .../P/2009, .../P/2009, .../P/2009, .../P/2009,
.../P/2008, .../P/2004;

- solutionate in anul 2014: 3 dosare - nr..../P/2009, nr..../P/2009, nr.
.../P/2009;

Dosare repartizate in anul 2010 si solutionate in anul 2012: 3 dosare -
nr..../P/2007, nr..../P/2009, nr..../P/2008;

- solutionate in anul 2013: 56 dosare, predate la grefa in luna ianuarie 2013-
17 dosare, martie-1 dosar, mai-34 dosare, iulie-2 dosare, octombrie-1 dosar,
noiembrie-1 dosar;

- solutionate in 2014: 4 dosare - nr..../P/2009, nr..../P/2010, nr..../P/2009,
nr..../P/2009;

Dosare primite in anul 2011 si solutionate:

- inanul 2013: 117 dosare;

- inanul 2014: 10 dosare.

Dosare primite in anul 2012 si solutionate in anul 2013 — 367 dosare;

- solutionate in anul 2014 — 36 dosare.

Dosarele nr..../P/2008, nr..../P/2008 si nr..../P/2009 care au stat la baza

sesizdrii din oficiu a Inspectiei judiciare nu se regasesc intre dosarele inregistrate in

condica procurorului, desi au fost solutionate.
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Rezulti din aceasta situatie ca procurorul P. M.-C. a solutionat in perioada

2010-2014 un numar de 859 dosare cu depisirea termenului de 1 an de la

repartizare, din care 615 dosare in perioada 2012-2014.

In anul 2014 au fost dispuse 8 solutii de clasare ca urmare a implinirii

termenului de prescriptie a rispunderii penale.

Din datele prezentate rezulta ca procurorul P. M.-C. a solutionat cu intarziere
multe din dosarele repartizate, iar aceastd situatie s-a perpetuat in toatd perioada
2008-2014, fiind incdlcate dispozitiile art.261 alin.1 C.p.p.(codul din 1968),
respectiv art.322alin.1 C.p.p.( noul cod), art.63 lit.a din Legea nr.303/2004, art.91
din Legea nr.304/2004, art.12 si 13 din Codul deontologic al judecatorilor si
procurorilor.

Conform referatului intocmit de prim—procurorul C. A. la data de
28.10.2014, doamna procuror P. M.-C. nu maj are in lucru dosare nesolutionate,

primite anterior anului 2014.

Cu privire la abaterea disciplinara prevazuti de art. 99 lit. h teza I din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati,

Sectia retine urmatoarele:

Potrivit textului de lege mentionat, constituie abatere disciplinara
nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a dispozitiilor legale
privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor.

Starea de fapt retinuta in urma administrarii probatoriului si necontestata de

parata evidentiazd cd pana la data efectudrii controlului de catre Inspectia
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Judiciard, aceasta a ldsat in nelucrare perioade foarte mari de timp un numar de

doua dosare penale, respectiv dosarul nr. .../P/2008 repartizat la data de
24.08.2009 si solutionat la data de 13.05.2014, dupi 4 ani si 9 luni si dosarul nr.
.../P/2009 repartizat la data de 04.01.2010 si solutionat la data de 22.07.2014, dupa
4 ani si 7 luni. Cat priveste dosarul nr. .../P/2008, repartizat paritei la data de
30.05.2011, Sectia retine ca a fost solutionat anterior declansirii controlului, la
data de 17.02.2014, dupa 2 ani si 8 luni de la data repartizarii.

Sectia mai refine ci in doua dintre acestea au fost dispuse solutii de clasare
ca urmare a implinirii termenului de prescriptie a raspunderii penale (dosarele nr.
.../PI2008 si .../P/2008 ), aceeasi solutie fiind dispusi de citre parata si in alte 4
dosare, in cursul anul 2014, respectiv in dosarul nr..../P/2007 repartizat la
28.11.2012 si solutionat la 28.02.2014; dosarul nr..../P/2008 repartizat la
28.02.2013 i solutionat la 07.02.2014; dosarul nr..../P/2013 repartizat la
20.01.2014 si solutionat la 11.06.2014; dosarul nr..../P/2014 solutionat la
11.08.2014.

De asemenea, Sectia constata ca péréta a solutionat in perioada 2010-2014
un numdr de 859 de dosare cu depisirea termenului de 1 an de la repartizare, din
care 615 dosare in perioada de referintd 2012-2014.

Sub acest aspect, se constata ca au fost incalcate dispozitiile art. 261 alin. 1
din fostul C.p.p, preluate de art. 322 din actualul C.p.p, care instituiau si instituie
obligatia procurorului de a proceda la verificarea lucririlor de urmarire penal3 si de
a se pronunta asupra acestora in termen de cel mult 15 zile de la primirea dosarului
de la organul de cercetare penald, precum si cele reglementate de art.91 din Legea

nr.303/2004 conform cdrora judecatorii si procurorii sunt obligati si rezolve
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lucrérile in termenele stabilite si sd solutioneze cauzele intr-un termen rezonabil, in
functie de complexitatea acestora.

Fatd de cele expuse, Sectia constata ca s-a facut dovada indeplinirii
cerintelor abaterii retinute, sub aspectul laturii obiective.

Pe de alta parte, nesolutionarea cu celeritate sau intr-un termen rezonabil a
lucrarilor de catre parata nu constituie singura conditie pentru constatarea abaterii
disciplinare prevazuta de art. 99 lit. h teza I din Lg.303/2004 in sarcina sa, fiind
necesara si analizarea vinovatiei. Astfel cum reiese din dispozitiile textului de lege
invocat, elementul psihologic care precede si insoteste fapta ilicita trebuie analizat
si sub aspectul imputabilitatii conduitei ilicite a paratei procuror.

Notiunea de imputabilitate este descrisa in dictionarele juridice ca fiind acea
situafie a unei persoane In sarcina creia este posibila stabilirea raspunderii juridice
deoarece a savarsit o fapta ilicita, actionand cu vinovatie (intentie sau culpi).

Sectia constata ca dispozitiile legale nu prevad criterii care trebuie avute in
vedere la stabilirea caracterului imputabil al nerespectarii dispozitiilor legale
referitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor, astfel ca se vor avea in vedere
toate aspectele care tin de activitatea profesionald desfasuratd de catre paratd in
perioada de referintd, in raport de situatia de fapt retinuta.

In acest sens, Sectia constata ci volumul de activitate al unui procuror din
cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului ... B... este situat cu mult
peste media inregistratd la nivel national si, sub acest aspect refine ci parata
procuror a solutionat in cursul anului 2012 un numar de 642 dosare fati de o medie
de 456,2 la nivel national, un numar de 1424 dosare in anul 2013 fati de o medie

de 493,84 si un numar de aproximativ 1000 dosare numai in primele 10 luni ale
16
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anului 2014.

La acest volum de activitate trebuie adaugat faptul cd, in perioada mai-

R

septembrie 2009, parata a fost delegata sa-si desfdsoare activitatea la Parchetul de
pe langa Curtea de Apel B..., iar la revenirea la Parchetul de pe langi Judecitoria
Sectorului ... B... a primit spre solutionare un numir de 300 dosare in care
supravegherea urmaririi penale fusese efectuatd de alti colegi procurori, in afara
dosarelor nou intrate, fapt ce a fost de natura sa ingreuneze activitatea acesteia si si
se repercuteze ulterior asupra depasirii termenului in solutionarea lucririlor.

Un alt aspect ce trebuie retinut referitor la activitatea paratei este si acela
cd, incepand cu anul 2012 aceasta a preluat si dosarele avand ca obiect culpa
medicala, cauze cu un nivel de complexitate mai ridicat decat al celorlalte si care
presupun, de reguld, o atentie sporitd si un timp mai indelungat acordat solutionarii
acestora. In acest context, nu-i poate fi imputat paratei faptul ca a preferat sa
procedeze personal la efectuarea unor acte de cercetare penald, in loc si delege
atributii in aces sens lucrdtorilor de politie, neputdndu-se sustine ci procedand de
aceasta manierd nu a utilizat eficient modalitdtile de exercitare a supravegherii
prevazute de art.218-220 C.p.p.

Fiecare cauza are specificul ei, iar modalitatile in care magistratii procurori
inteleg sa efectueze supravegherea ori urmdarirea penald si si intocmeasca actele
procedurale sunt diferite in functie de complexitatea cauzelor.

In aceste conditii, chiar daci relativ la modalitatea concreti de desfasurare a
activitatii paratei, Sectia retine cd au existat deficiente, recunoscute chiar de citre
aceasta In cuprinsul declaratiilor date, prin lipsa unei evidente stricte a lucrarilor si

o organizare deficitard legata de stabilirea prioritatilor in solutionarea cauzelor,
17
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acestea nu pot constitui un considerent pentru retinerea imputabilitatii conduitei,

avand in vedere intregul sau volum de activitate si calitatea muncii prestate.

Un argument in sensul celor mentionate il reprezintd si pozifia exprimata de
procurorul general al Parchetului de pe langd Curtea de Apel B... care, in calitate de
fost prim procuror al Parchetului de pe langd Judecatoria sectorului ... B..., a
subliniat atenfia gi profesionalismul paratei in solutionarea dosarelor ardtand ca, in
conditiile concrete in care functioneazd aceastd unitate de parchet, calitatea actului
de justitie si aplecarea atentd asupra solutionarii dosarelor poate implica deseori
riscul unei defectuoase prioritizdri in solutionarea acestora, cu consecinta cresterii
stoculut de dosare.

Pe de altd parte, Sectia mai refine cd activitatea unui procuror nu se
limiteaza la efectuarea activitatii de supraveghere a urmaririi penale si intocmirea
actului de finalizare a cercetarilor, o mare parte a timpului de lucru fiind afectata
studiului dosarelor, indrumarilor date lucratorilor de politie pe dosarele de
supraveghere, dar si indeplinirii altor atributii cu caracter administrativ.

In aceeasi ordine de idei, in aprecierea caracterului imputabil al conduitei
ilicite a paratei trebuie luate in considerare si alte aspecte, precum suficienta sau
insuficienta personalului auxiliar si a mijloacelor materiale, cauzele personale etc.

Sub acest aspect, asa cum rezulta din inscrisurile aflate la dosarul cauzei si
din declaratiile paratei, confirmate de cele ale martorelor audiate in fata Sectiei, se
constata ca la nivelul Parchetului de pe langa Judecétoria Sectorului ... existd un
numdr redus de grefieri dactilografi in schema de personal a unitatii, un singur

grefier fiind desemnat sa tehnoredacteze lucrarile pentru 5-6 procurori, imprejurare
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ce a condus faptic la tehnoredactarea lucrarilor de catre procurori, grefierul
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efectuand doar formele de comunicare a solutiilor.

Aceasta insuficientd a personalului auxiliar de specialitate afecteazi in mod
evident activitatea unitatii de parchet, cu consecinte si in ce priveste celeritatea
solutionarii cauzelor, avand in vedere cd potrivit dispozitiilor art.119 alin.2 din
Regulamentul de ordine interioara al parchetelor un dosar nu este considerat
solutionat pana la data preddrii la primul grefier, sub semnatura in condica pentru
evidenta lucrarilor procurorului.

Un alt aspect evidentiat atat de parata procuror, cat si de martorele audiate,
releva conditiile improprii de lucru in care aceasta isi desfasoard activitatea,
respectiv lipsa de spatiu, faptul ca Imparte acelasi birou cu alti trei procurori, ceea
ce conditioneazd desfasurarea propriilor activitati de activitatile celorlalti, lipsa
fisetelor pentru depozitarea dosarelor, existenta unor spatii comune de depozitare a
dosarelor, etc.

Cele declarate de martorele audiate sunt sustinute si de citre procurorul
general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel B..., care, a confirmat, in adresa
depusa la dosarul disciplinar, existenta problemelor cu care unitatea respectiva de
parchet se confruntd, lipsa personalului auxiliar si cea de logisticdi necesare
desfasurarii optime a activitafii pe care profesia de magistrat o impune.

In aceste conditii, Sectia apreciaza ca, sub aspectul laturii subiective, fapta
paratei se circumscrie unei culpe scuzabile, care nu este de naturd a atrage
raspunderea disciplinara, conditiile de la locul de munci, volumul mare de
activitate, modul specific de lucru -care a presupus tehnoredactarea solutiilor chiar

de catre procuror- constituind imprejurari obiective exoneratoare de rispundere si
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care inlaturd caracterul imputabil al intarzierilor inregistrate in solutionarea

dosarelor.

Aceste Intarzieri intrd in componenta unei abateri disciplinare atunci cand
nu-si afla justificare in incarcatura de sarcini de serviciu si au repercusiuni negative
asupra prestigiului functiei de magistrat, fiind incélcari ale indatoririi magistratului
de a lucra sarguincios.

Din materialul probator nu rezulta lipsa diligentei procurorului P. M. C. de
a-si solutiona dosarele in termenul legal si nici nu i se poate imputa lipsa de
sarguintd pentru solutionarea cu celeritate a cauzelor, atita timp cit volumul de
munca a fost unul disproportionat fata de timpul efectiv necesar pentru indeplinirea
acestor sarcini de serviciu, cat conditiile optime de munca nu i-au putut fi asigurate
magistratului in cauza, la care s-au adaugat probleme de ordin personal ( doui
decese In familie) aspecte care, in mod firesc, au fost de naturd si contribuie la
afectarea capacitatii de munca a acestuia.

Pentru toate aceste considerente, Sectia retine ca prin probele administrate in
cauza nu s-a facut dovada indeplinirii cumulative a elementelor constitutive ale
abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit.h teza I din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, anterior modificarilor aduse prin

Legea nr. 24/2002, motiv pentru care, cu unanimitate de voturi, va respinge actiunea

disciplinard formulata de Inspectia judiciara impotriva paratei P. M. C. - procuror in
cadrul Parchetului de pe langa Judecitoria Sectorului ... B..., ca neintemeiata.

Vazand si dispozitiile art. 48 si art. 49 alin. (2) din Legea nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
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PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII

HOTARASTE:

Cu unanimitate:

Respinge actiunea disciplinard formulata de Inspectia Judiciard impotriva
doamnei P. M. C., procuror in cadrul Parchetului de pe langd Judecatoria
Sectorului ... B..., pentru savarsirea abaterii disciplinare previzute de art.99 lit.h
teza I din Legea nr.303/2004, republicata, ca neintemeiata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, la Completul de 5
Judectori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 28 ianuarie 2015.

Presedinte,

Procuror

Procuror —
Procuror -

Procuror —

Procuror —
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