"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 324
din 07 aprilie 2015

Prin Punctul de vedere al Directiei Legislatie, documentare si contencios nr. 5813/2015 a fost
supusa analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii solicitarea Ministerului Justitiei privind
unele aspecte referitoare la concursul ori examenul pentru definitivare in functie, promovare in grade
sau trepte profesionale ori din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare,
in cadrul aceleiasi instanfe sau aceluiagi parchet, precum si in functii de executie a personalului
auxiliar de specialitate la instante si parchete superioare.

1. O prima problema supusi analizei Plenului vizeazi posibilitatea de a verifica, cu ocazia
acordrii avizului previizut de art. 135 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicata, cu modificirile §i completirile ulterioare, a condifiilor de participare la
examenele/concursurile de promovare a personalului auxiliar de specialitate.

Conform acestor dispozifii legale, ,statele de functii §i de personal pentru curfile de apel,
tribunale, tribunale specializate, judecatorii 5i parchete se aprobd cu avizul conform al Consiliului
Superior al Magistraturii, prin ordin al ministrului justitiei.”

Aceste prevederi sunt aplicabile, deopotriva, i in cazul modificarii statelor de functii si de
personal, prin transformarea de posturi ca urmare a promovirii in gradul/treapta profesionala imediat
superioara sau din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare. :
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Astfel, intrd in competenta Consiliului Superior al Magistraturii avizarea ordinului ministrului
justitiei referitor la statele de functii si de personal pentru curtile de apel, tribunale, tribunale
specializate, judecitorii si parchete.

in ceea ce priveste promovarea personalului auxiliar de specialitate al instangelor judecatoresti si
al parchetelor de pe langa acestea, Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti §i al parchetelor de pe langd acestea si al personalului care
functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, cu modificérile si completarile
ulterioare, prevede la art. 43-44 ci ,promovarea in functii de executie se face prin concurs sau
examen, in funcfia imedial superioard”, iar ,, promovarea in functii de execufie in grade sau trepte
profesionale superioare, in cadrul aceleiagi instante sau aceluiagi parchet, se face prin examen”.

De asemenea, ,, Promovarea la instanfe sau parchete superioare se face numai prin concurs,
organizat la nivelul curfilor de apel ori al parchetelor de pe ldngd acestea sau, dupd caz, la Inalta
Curte de Casatie si Justifie, la Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justifie ori la Directia
Nationald Anticorupfie, pentru personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti i al
parchetelor de pe ldngd acestea, care are o vechime de cel putin 3 ani in functia in care este incadrat
si calificativul "foarte bine" in aceastd perioadd.”

In temeiul art. 44 alin. (3)-(4) din aceeasi lege, a fost adoptat Regulamentul privind organizarea
si desfagurarea concursului ori examenului pentru definitivare in functie, promovare in grade sau
trepte profesionale superioare ori din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii
superioare, in cadrul aceleiasi instante sau aceluiasi parchet, precum si in functii de executie a
personalului auxiliar de specialitate la instante si parchete superioare, prin Hotirirea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 181/2007.

in Capitolul 111, Sectiunile a 2-a si a 3-a din acest regulament, sunt detaliate procedura privind
organizarea §i desfasurarea examenului pentru promovarea in grade sau trepte profesionale superioare
ori din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi
instanfe sau aceluiagi parchet si procedura privind organizarea si desfisurarea concursului de
promovare la instante sau la parchete superioare.

In conformitate cu art. 25 alin. (1) din Regulament, comisia de examen pentru promovarea in
grade sau trepte profesionale superioare ori din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu
studii superioare, Tn cadrul aceleiagi instanfe sau aceluiasi parchet, este numita de colegiul de
conducere al instanei sau parchetului care organizeazi examenul si este formati din 3 membri, dintre
care unul este judecator sau, dupa caz, procuror, care indeplineste functia de pregedinte al comisiei si
doi sunt reprezentanti ai personalului auxiliar de specialitate, comisie care, potrivit art. 26 alin. (1) are
printre atributii si pe aceea de a verifica indeplinirea de catre candidati a conditiilor de participare la
examen.

In ceea ce priveste concursul de promovare la instante sau la parchete superioare, la art. 32 alin.
(1) si 33 alin. (1) din Regulament, se aratii ci verificarea indeplinirii de catre candidati a conditiilor de
participare la concurs se realizeaza de comisia de concurs, care este numitd de colegiul de conducere
al instanfei sau parchetului care organizeazi concursul si care este formati din trei judecétori sau
procurori, din care unul este membru al colegiului de conducere.

Potrivit art. 39 din Regulament, ,,Candidatii declarafi admisi la examenul de promovare in
grade sau trepte profesionale superioare ori din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu

studii superioare, in cadrul aceleiasi instanfe sau aceluiagi parchet, precum §i la concursul de
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promovare la_instanfe ori parchete superioare sunt numifi, in conditiile legii, prin decizie a
presedintelui Inaltei Curfi de Casatie i Justifie, a procurorului general al Parchetului de pe ldngd
Inalta Curte de Casatie si Justifie, a procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, a
presedintelui curtii de apel sau, dupd caz, a procurorului general al parchetului de pe ldngd curtea de
apel.”

Se observd cd Regulamentul aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 181/2007 transpune s§i detaliaza, la nivelul legislatiei secundare, dispozitiile legale
referitoare la modul de organizare si desfisurare a concursurilor de promovare a personalului auxiliar
de specialitate al instanfelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea,

in privinta concursului de promovare la instante sau parchete superioare, Legea nr. 567/2004, cu
modificarile 5i completarile ulterioare prevede expres ca organizatori ai acestor concursuri sunt curtile
de apel ori parchetele de pe langa acestea sau, dupi caz, inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ori Directia Nationald Anticoruptie (art. 44 alin. 2).

Desi cu privire la celelalte examene/concursuri de promovare a personalului auxiliar de
specialitate nu existd o prevedere expresi in acelasi sens, aceasta este o simpld omisiune a
legiuitorului.

Legislatia in vigoare confine prevederi multiple din care rezultd cd gestionarea carierei
personalului auxiliar de specialitate se face de citre presedintele Inaltei Curti de Casatie gi Justitie,
procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie §i Justifie, procurorul sef al
Directiei Nationale Anticoruptie, presedintele curiii de apel sau, dupd caz, procurorul general al
parchetului de pe langa curtea de apel.

Drept urmare, in cazul examenelor de promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori
din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi instante
sau aceluiasi parchet, organizatori sunt tot curtile de apel ori parchetele de pe langa acestea sau, dupa
caz, Inalta Curte de Casatie si Justifie, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casafie si Justitie ori
Directia Nationala Anticoruptie.

Din analiza tuturor dispozitiilor legale si regulamentare redate mai sus, rezultd fird echivoc ci
singura competenta a Consiliului Superior al Magistraturii in aceastd materie se referi la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea concursului, acesta neavand nicio atributie
referitoare la organizarea sau desfisurarea concursului sau examenului de promovare.

Avind in vedere ci Legea nr. 567/2004 este un act normativ cu o forta juridica superioara, nu se
pot stabili la nivelul regulamentului norme contrare prevederilor legale. Astfel, in temeiul art. 4 alin.
(3) din Legea nr. 24/2004 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicaté, cu modificarile §i completarile ulterioare, regulamentul dat in executarea legii, se emite in
limitele si potrivit normelor care il ordona.

De altfel, analizénd punctul de vedere al Ministerului Justitiei referitor la conditiile care trebuie
analizate in cazul acordirii avizului conform pentru modificarea statelor de functii si de personal ale
instanelor, prin transformarea posturilor de personal auxiliar de specialitate, functionari publici si
personal contractual, ca urmare a promovirii titularilor acestora, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a stabilit, prin Hotardrea nr. 241/2013, ci la acordarea avizului conform se va verifica
doar declararea admiterii titularului postului la examenul/concursul de promovare si inexistenfa
postului, de gradul/treapta ori functia in care s-a promovat, in statul de functii al instanei.
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Drept urmare, nu se pot verifica de citre Consiliul Superior al Magistraturii, cu ocazia acordarii
avizului conform, conditiile de participare la examenele/concursurile de promovare, deoarece, pe de o
parte, legea nu prevede aceasta posibilitate, iar pe de alti parte, situdndu-ne la un moment ulterior
finalizdrii examenului/concursului de promovare, o atare verificare ar putea duce la incilcarea
principiului securitaii raporturilor juridice.

2. O alta problema analizatd de Plen vizeazi clarificarea dispozitiilor legale aplicabile in cazul
promovarij personalului auxiliar de specialitate i instituirea unor criterii unitare privind vechimea
minima necesara pentru toate genurile de promovare a personalului auxiliar de specialitate, meniti sa
uniformizeze practica existenta.

in conformitate cu art. 26 alin. (1) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,incadrarea si
promovarea personalului plétit din fonduri publice pe functii, grade sau trepte profesionale se Jac
potrivit prevederilor din statute sau alte acte normative specifice domeniului de activitate, aprobate
prin legi, hotdrdri ale Guvernului sau act administrativ al ordonatorului principal de credite. ”

Potrivit art. 26 alin. (5) din aceeasi lege, .. promovarea in grade sau trepte profesionale imediat
superioare se face din 3 in 3 ani, in functie de performantele profesionale individuale, apreciate cu
calificativul "foarte bine", cel putin de doud ori in ultimii 3 ani, de cdtre comisia desemnatd prin
dispozifie a ordonatorului de credite bugetare, din care fac parte sindicatele sau, dupd caz,
reprezentantii salariatilor. "

Prin Regulamentul privind organizarea si desfisurarea concursului ori examenului pentru
definitivare in functie, promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori din functia de grefier
cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi instante sau aceluiagi parchet,
precum si in funcfii de executie a personalului auxiliar de specialitate la instante si parchete superioare
sunt prevazute condifiile de participare la examenul/concursul de promovare pentru aceasta categorie
de personal (art. 8-8° si art. 11).

Pentru promovarea in grade sau trepte profesionale superioare in cadrul aceleiasi instanfe sau
aceluiasi parchet, la art. 8 lit. a} din Regulament se arati ca poate participa la acest concurs personalul
auxiliar de specialitate care are vechimea minim3 prevazuta de lege pentru gradul sau treapta in care
urmeaza s fie promovat.

Din coroborarea acestei prevederi regulamentare cu dispoziiile Legii-cadru nr. 284/2010, redate
mai sus, rezulti cd pentru promovarea personalului auxiliar de specialitate in grade sau trepte
profesionale imediat superioare este necesara indeplinirea condiiei de vechime de 3 ani. Avand in
vedere c, potrivit legii, promovarea in grade sau trepte profesionale imediat superioare se face din 3
in 3 ani, pentru prima promovare, termenul de 3 ani se calculeazi de la data deciziei de incadrare in
functia respectiva, iar pentru urmétoarele promoviri termenul de 3 ani se calculeaza de Ja momentul
emiterii, in conditiile art. 39 din Regulament, a deciziei de numire de catre presedintele fnaltei Curti de
Casatie si Justitie, procurorul general al Parchetului de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie,
procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, pregedintele curtii de apel sau, dupa caz, procurorul
general al parchetului de pe langa curtea de apel.

Pentru promovarea la instanfe sau parchete superioare se are in vedere vechimea prevazutd de
art. 44 alin. (2) din Legea nr. 567/2004 si preluat si la art. 11 din Regulament si anume cel putin 3 ani
in functia in care este incadrat. Acest termen se calculeaza de la data deciziei de incadrare in functia
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respectivd, emisd de presedintele curtii de apel sau, dupi caz, de procurorul general al parchetului de
pe langa curtea de apel, in conditiile Legii nr. 567/2004,

in ceea ce priveste promovarea din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii
superioare, in cadrul aceleiagi instanfe sau aceluiasi parchet, Plenul constatid cé nu este previzuti o
vechime minim4, la art. 8 din Regulament aratndu-se doar ci examenul se organizeazi anual, in
misura in care existd solicitdri in acest sens ale personalului auxiliar de specialitate incadrat care a
absolvit studii superioare juridice.

3. Luénd in analizé si numdrul de evaludri necesare pentru participarea la examenul/concursul de
promovare, Plenul refine ci evaluarea personalului auxiliar de specialitate se realizeaza potrivit
Regulamentului privind procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
personalului auxiliar de specialitate, precum si ale personalului conex din cadrul instanfelor
judecétoresti, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 3278/C din 2012, care stabileste la art. 2
alin. (1) ca ,Activitatea personalului auxiliar de specialitate 5i a personalului conex al instantelor
Judecdloresti este evaluatd anual de cdtre conducdtorul instanfei judecdtoresti in care igi desfdsoard
activitatea, prin acordarea calificativelor "foarte bine", "bine", "satisfacdtor" si "nesatisfdcdtor", la
propunerea grefierului-gef sau primului grefier, dupd caz.”

Referitor la numérul evaluarilor necesare pentru inscrierea la examenul de promovare in grade
sau trepte profesionale imediat superioare, Plenul apreciaza cé art. 8 lit. b) din Regulament, ce prevede
cd la acest examen poate participa personalul auxiliar de specialitate care are calificativul "foarte bine"
in ultimii 3 ani, trebuie coroborat cu prevederile art. 26 alin. (5) din Legea-cadru nr, 264/2010, potrivit
carora performaniele profesionale individuale trebuie apreciate cu calificativul "foarte bine", cel putin
de doua ori in ultimii 3 ani.

In schimb, pentru promovarea la instante sau parchete superioare, art. 44 alin. (2) din Legea nr.
567/2004 prevede cd personalul auxiliar de specialitate trebuie sa fi obfinut calificativul "foarte bine"
in perioada de 3 ani de la incadrarea in functia respectiva, fird a mai prevedea un numar minim de
evaludri, or ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus.

Fata de considerentele expuse, in temeiul dispoziiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificérile ulterioare si ale art. 44 alin.
(3)-(4) din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instan{elor
Jjudecitoresti si al parchetelor de pe ldngd acestea si al personalului care functioneazi in cadrul
Institutului National de Expertize Criminalistice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin vot
direct si secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1- Cu ocazia analizarii solicitarii de acordare a avizului conform pentru modificarea
statelor de functii §i de personal, Consiliul Superior al Magistraturii nu poate verifica indeplinirea
conditiilor de participare a grefierilor la concursurile/examenele de promovare.
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Pentru promovarea personalului auxiliar de specialitate in grade sau trepte profesionale imediat
superioare este necesara indeplinirea conditiei de vechime de 3 ani, care, pentru prima promovare, se
calculeaza de la data deciziei de incadrare in funcfia respectiva, iar pentru urmétoarele promovari
termenul de 3 ani se calculeazi de la momentul emiterii deciziei de numire, in condiiile art. 39 din
Regulamentul privind organizarea §i desfasurarea concursului ori examenului pentru definitivare in
functie, promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori din functia de grefier cu studii medii
in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiagi instanfe sau aceluiasi parchet, precum si in
functii de executie a personalului auxiliar de specialitate la instanie si parchete superioare, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 181/2007.

Art. 2 — Pentru promovarea la instane sau parchete superioare, se are in vedere vechimea de cel
putin 3 ani in functia in care este incadrat, termen care se calculeaza de la data deciziei de incadrare in
functia respectiva, emisa in conditiile Legii nr. 567/2004.

Art. 3 — in ceea ce priveste promovarea din functia de grefier cu studii medii in functia de
grefier cu studii superioare, Tn cadrul aceleiagi instane sau a aceluiagi parchet, nu este necesard o
vechime minima, la art. 8% din Regulament aritindu-se ca examenul se organizeaza anual, in masura
in care existd solicitari in acest sens ale personalului auxiliar de specialitate incadrat care a absolvit
studii superioare juridice.

Art. 4 — Pentru inscrierea la examenul de promovare in grade sau trepte profesionale imediat
superioare, este necesara obtinerea calificativului de ,,foarte bine” in ultimii 3 ani (potrivit art. 8 lit. b
din Regulament), iar potrivit art. 26 alin. (5) din Legea-cadru nr. 284/2010, performaniele profesionale
individuale trebuie apreciate cu calificativul ,foarte bine”, cel putin de dous ori in ultimii 3 ani.

Art. 5 — Pentru promovare la instanfe sau parchete superioare, art. 44 alin. (2) din Legea nr.
567/2004 prevede ca personalul auxiliar de specialitate trebuie sa fi obtinut calificativul ,,foarte bine”
in perioada de 3 ani de la incadrarea in functia respectiva, fara a mai prevedea un numér minim de
evaludri.

Art. 6 — Prezenta hotirire se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Dati in Bucuresti, la data de 07 aprilie 2015
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