"Consilitd Superior al Magistraturii
este garantul independenyei justifiei”
{art. 133 alin. I din Constitufie,
republicati)

Dosar nr.26/J/2014

SECTIA PENTRU JUDECATORI iN MATERIE DISCIPLINARA

HOTARAREA NR.3J

Sedinta publica din 18 februarie 2015

Presedinte ..............
Judecitordr. ...........
Judeciitor ...............
Judecitor ................
Judecitor ...............

Judecator ....ce.cvevvnnnee

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulatd de Inspectia Judiciari
impotriva paratului C. G., judecétor in cadrul Curtii de Apel ....— Sectia a II-a
..., avand ca obiect sdvarsirea abaterii disciplinare constind in ,,incélcarea
prevederilor legale referitoare la incompatibilitati si interdictii privind judecitorii
si procurorii” previzuta de art. 99 lit. b) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecétorilor s§i procurorilor, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare.

La apelul nominal facut in sedintd publica, a raspuns Inspectia Judiciard,
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prin reprezentant - inspector judiciar, judecator 1. D. V., lipsd fiind paratul

judecitor C. G..

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefa, care invedereazi faptul ci la
data 16.02.2014 paratul a depus prin e-mail o cerere de aménare a cauzei fiind
in imposibilitate de prezentare.

Sectia acordd cuvantul asupra cererii de aménare a cauzei formulata de
pérét:

Inspectia judiciard, prin reprezentant, se opune incuviintirii cererii de
aménare formulata de cétre parat, fiind neintemeiata.

Avénd in vedere cd la termenul de judecati din data de 21 ianuarie 2015
s-a dispus, in temeiul disp. art.13 alin.(3), art.222 si art. 221 Cod proceduri
civila, aménarea judecitii tocmai pentru a garanta pérétului dreptul la apirare si
retindnd ca acesta a precizat in cuprinsul cererii formulate la data de 16.02.2015
cd nu infelege sd isi angajeze un apdritor, Sectia va respinge solicitarea
paratului de améanare a judecitii cauzei .

Sectia acorda Inspectiei Judiciare cuvantul atit pe formulare de probatorii
cét si asupra probelor solicitate de parét prin intdmpinare.

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, arati ci solicitdi proba cu
inscrisurile aflate la dosarul cauzei. Cu privire la solicitarea de sesizare a
Comisiei Europene, aratd cé parétul nu a indicat ce norma de drept european
cere sa fie interpretatd. Referitor la cererea paratului de a se solicita de la curtile
de apel din tara relatii cu privire la situatia judecatorilor aflati in concediu fira

platé, solicitd respingerea acestei cereri ca nefiind utild solutionarii cauzei. Cu
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privire la proba cu martori solicitd respingerea acesteia avand in vedere ci nu

este indicata teza probatorie.

Deliberdnd asupra probelor solicitate de parti in cauzd, Sectia dispune:

in temeiul art.258 Cod procedurd civild raportat la art. 255 Cod
proceduri civiia incuviinteazi pentru ambele parti proba cu inscrisuri.

Cu privire la proba solicitatd de pardt privind sesizarea Comisiei
Europene ca prin organele ei specializate si-si exprime opinia cu privire la
existenta unei incompatibilitati intre functia de judecator in Romania si functia
de judecitor in cadrul misiunii EULEX, Sectia, avind in vedere ca pératul nu a
indicat ce normé de drept european solicitd s fie interpretati, o va respinge,
considerand-o neutila cauzei.

Referitor la proba privind solicitarea de relatii de la curtile de apel din
tara, mai precis de la departamentele de resurse umane ale acestora, privind
situatia juridici a unor judecatori aflati in concediu fird plati, Sectia o va
respinge ca neutild cauzei.

Cu privire la proba testimonial solicitati de parat, Sectia o va respinge
ca neutild cauzei.

Nemaifiind alte cereri de formulat, Sectia constatd cauza in stare de
Judecatd si acordd cuvintul pe fond:

Inspectia judiciard, prin reprezentant, solicita admiterea actiunii astfel
cum a fost formulaté si aplicarea uneia din sanctiunile previzute de art.100 din
aceeasi lege, considerand cd faptele paratului intrunesc elementele constitutive
ale abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit. b) din Legea nr.303/2004.

Astfel, arati cd pérdtul in perioada concediului fari plati aprobat de
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presedintele Sectiei a II-a a Curtii de Apel ..... , a exercitat si exercitid in

continuare functia de judecdtor la Camera Privatizirii la Curtea Supremi
Kosovo, incilcand astfel interdictia prevazuti de art.5 din Legea nr.303/2004.

Art.5 din Legea nr.303/2004 instituie interdictia ocuparii oricaror functii
publice sau private pe perioada definerii funciiei de judecator sau procuror, cu
exceptia celor previzute de lege. Textul legii vorbeste de incompatibilitate, de
fapt, se instituie in text o interdictie de ocupare de citre judecitori a oricirei
functii publice sau private, existdnd exceptii previzute in legile care
reglementeazi statutul magistratului, respectiv situatia in care ocupa functia de
formator in cadrul Institutului National al Magistraturii, Scolii Nationale de
Grefieri sau ocuparea unor functii didactice in invétdmantul superior, situatia
suspendarii din functie si situatia detagérii. Textul legii nu vorbeste despre
exercitarea functiei, ci despre detinerea functiei, ceea ce face ca simpla detinere
a functiei de magistrat s atragd incompatibilitatea detinerii oricérei alte functii
publice sau private.

Apérdrile paratului au fost in sensul ca functia de judecitor nu poate fi
incompatibild cu functia de judecator , insd nu se sustine in actiunea disciplinara
ca ar fi incompatibild, ci cd prin modul in care a procedat, ocolind practic
procedura detasarii §i Sectia pentru Judecatori din cadrul CSM, a fost incalcati
interdictia prev. de art.5 din Legea nr.303/2004.

De asemenea, mai arati cé, din corespondenta purtati cu Departamentul
de resurse umane al Misiunii EULEX Kosovo, a rezultat foarte clar ci paratul a
exercitat atributii de judecitor, textul art.5 din legea 303/2004, neprevizéind

indicatii geo-practice, neavind importantd dacd functia ocupati se exercitd in
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Roménia sau in alti tard, sens in care s-a pronuntat si Plenul CSM in anul 2009.

La filele 115-125 din dosarul de cercetare disciplinari, se afld raspunsul de la
Departamentul resurse umane al Misiunii EULEX Kosovo, privind functia
ocupatd de cétre parat si totodatd, prin corespondenta purtati a fost solicitat
acestui departament si contractul incheiat cu paratul, insa in rispunsul primit s-a
aratat faptul ca este nevoie de acordul pardtului pentru comunicarea unei copii a
contractului. In acest sens, Curtea de Apel .... a comunicat Inspectiei Judiciare
faptul cd pérdtul si-a dat acordul pentru comunicarea contractului, insi
Misiunea Eulex nu l-a trimis.

Se aratd, de asemenea, faptul cd pdratul a ficut referire la Hotirarea
nr.261/13.03.2008 a plenului CSM, care aratd ca judectorii pot ocupa functia
de expert in cadrul programelor cu finantare externd. Prin actiunea disciplinari,
inspectia judiciard nu sustine contrariul, se poate ocupa functia de expert in
cadrul programelor cu finantare externd, dar in conditiile previzute de lege si
regulament, respectiv cerindu-se un aviz prealabil, inainte de procedura de
selectie §i un aviz de detagare, dupa ce persoana a fost selectats.

Fata de considerentele expuse, solicitd admiterea actiunii disciplinare, un
argument in plus fiind faptul ca pératul in raspunsurile adresate Inspectiei
Judiciare, aratd cé@ judectorul, inainte de a urma procedurile internationale si
legile internationale, trebuie sa urmeze procedurile interne si ci nici un stat nu
poate fi obligat in vreun fel si-si reglementeze procedurile administrative pe
care trebuie s le urmeze. Astfel, considera ca pardtul in mod constient a optat
pentru incheierea unui contract cu Misiunea EULEX Kosovo si nu pentru

detasare, fiind evident faptul ca a stiut foarte bine procedura ce trebuia urmata.
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SECTIA PENTRU JUDECATORI

Deliberand asupra actiunii disciplinare de fata, refine urmatoarele:
Prin actiunea disciplinara inregistratd pe rolul Sectiei pentru judecitori
sub nr. 26/1/2014, Inspectia Judiciara a solicitat Sectiei ca, prin hotirarea ce
0 va pronunta, s dispund aplicarea uneia dintre sanctiunile previzute de art.
100 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicati, cu modificarile §i completarile ulterioare, paritului C. G.,
Judecitor in cadrul Curtii de Apel .... — Sectia a Il-a ...., pentru savirsirea
abaterii disciplinare previzute de art. 99 lit. b) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecétorilor si procurorilor, republicata cu modificirile si
completérile ulterioare.
in motivarea actiunii disciplinare s-a retinut, in esenti, cd incepand cu
data de 16 septembrie 2013 si pand in prezent domnul C. G. - judecitor in
cadrul Curtii de Apel .... se afld in concediu fara plats, detindnd concomitent
atdt functia de judecator in Roménia, cét si functia de judecitor in cadrul
Curtii Supreme Kosovo — Camera specializati in materia privatizirilor, in
baza unui contract incheiat cu Misiunea EULEX Kosovo, care se afld inci in
derulare, judecitorul optdnd in mod voluntar si congtient si participe la

procedura de selectie pentru ocuparea functiei in regim contractual si nu prin

detasare.
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Se aratd cd din inscrisurile depuse de catre domnul judeciitor C. G. in

cursul cercetdrii disciplinare, reprezentate de anuntul pentru selectie si
specificatiile functiilor pentru care s-a demarat procedura de selectie la care a
participat si domnul judecator in cadrul misiunii EULEX Kosovo, rezulti ci
pentru functia de judecdtor in cadrul Curtii Supreme — Camera specializati in
materia privatizirilor - din cadrul Misiunii EULEX Kosovo, domnul judecator
avea posibilitatea si opteze atit pentru ocuparea functiei prin detasare, cét si
pentru ocuparea aceleasi pozitii prin incheierea unui contract, iar din declaratia
data de domnul judecitor in timpul cercetarii disciplinare a rezultat ci acesta a
optat pentru ocuparea functiei in regim contractual.

in cursul verificarilor prealabile si al cercetdrii disciplinare domnul
Jjudecitor C. G. a formulat, in esent, urmitoarele apariri:

-pozifia sa este una contractatd, nu detasati si a discutat problema cu alti
colegi (judecdtori germani, cehi, polonezi, etc.) cdrora li s-a parut hilar ca
functia de judecitor din Romania poate fi incompatibila cu cea de judecator in
Kosovo, in timp ce, implicit, se pretinde ca in situatia obtinerii avizului C.S.M.
aceastd incompatibilitate nu mai exista;

-functia de judecitor nu poate fi incompatibild cu functia de judecitor,
localizarea geograficd nefiind relevantd, atit timp cat art.125 alin.3 din
Constitutia Roméniei si art. 5 alin.1 din Legea nr.303/2004 nu folosesc indicatii
geografice; domnul judecdtor a ardtat cid rationamentul siu in sensul
inexistentei incompatibilitatii este in concordanti cu Principiile de Ila
Bangalore, unde, la a 4- a valoare, se arati cd ,,judecitorul poate, conditionat de

indeplinirea adecvata a atributiilor sale, si desfasoare orice alte activititi care
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nu aduc atingere demnitatii functiei judiciare si nu il impiedicid si isi

indeplineascd atributiile sale de judecdtor” si prin prisma acestor dispozitii,
neavand atributii de judecator de indeplinit in Romania, a sustine ci s-a incilcat
interdictia prevazuta de art.5 din Legea nr.303/2004 este absurd, intrucat s-ar
considera c existd atitea profesii juridice diferite cate sisteme de drept exista
in lume ori c& un cetatean roman judecitor intr-o alta tard decdt Romaénia aduce
atingere demnitdfii functiei de judecitor in Roménia; domnul judecitor a
invocat si dispozitiile Cartei europene a statutului judecitorului care prevede ca
libertatea judecitorilor de a desfasura activitati in afara mandatului lor juridic
»nu poate fi limitatd cu exceptia cazului in care asemenea activititi exterioare
sunt incompatibile cu increderea 1in, sau cu impartialitatea sau independenta
judecétorului, cu capacitatea sa de a rezolva cu atentie si intr-o perioadi
rezonabild de timp cazurile aduse in atentia sa”;

-domnul judecdtor a ardtat ci a cerut punctul de vedere unei asociatii
romane de judecatori i unei asociafii europene si ci este pregitit, daca va fi
cazul, s solicite si un punct de vedere din partea Comisiei Europene, apreciind
cd o practicd a C.S.M. in sensul celor mentionate de Inspectia Judiciara cu
ocazia sesizirii din oficiu, constituie o barieri administrativi indirecti in calea
libertdfii de circulatie a lucritorilor in spatiul comunitar;

-nu este de acord cu punctul de vedere al Inspectiei Judiciare referitor la
caracterul general al normei previzute de art.54 din Codul Muncii si
neaplicabilitatea acesteia in spetd, domnul judecator considerand ci aceasti
normd este aplicabild si ca, in perioada in care a beneficiat de concediu firi

platd a fost suspendat din functie, fiind de altfel considerat suspendat din
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functie si de cétre Departamentul Resurse Umane din cadrul Curtii de Apel

-----

In acelasi sens se aratd de citre domnul judecitor ¢ nu este de acord cu
faptul ¢d dispozitiile art.62 alin.1 lit. a-c din Legea nr.303/2004 ar prevedea
expres si limitativ situatiile in care opereazi suspendarea din functie a
magistratilor, existand si alte situatii, cum este cea previzuti de art.52 alin.1
din Legea nr.317/2004 sau cea prevazutd de art.65 ind.1 alin.2 din Legea
nr.303/2004 ori cea prevézuta de art.54 din Codul Muncii. Domnul judecitor
sustine cd, dimpotrivd, se aplici art.54 din Codul Muncii, ca si norma generali,
intrucat regula ,,ubi eadem est ratio, eadem solutio esse debef” este cheia pentru
intelegerea corectd a art.62 alin.4 din Legea nr.303/2004; domnul judecitor
aratd cad s-a aflat in concediu farad platd, solicitat si aprobat cu respectarea
dispozifiilor regulamentare §i ci, desi in rezolutia de incepere a cercetirii
disciplinare se retine cd cererile sale de concediu au fost aprobate de ciitre
conducerea instantei, cu zgircenie, nu s-a utilizat formula ,,legal aprobat”;

-nu este de acord cu modul in care s-a fundamentat de cétre Inspectia
judiciard caracterul relativ al incompatibilitatilor functiei de judecitor, aratand
cd practic se acrediteazi ideea ca C.S.M. se poate substitui legiuitorului
constitutional i legiuitorului ordinar, incilcand astfel separatia puterilor in stat.
Domnul judecator aratd céd prin detasare nu se acceptd compatibilitatea si ci
acesta este un al caz de suspendare din functie, aga cum este el calificat de legea
generala (art.52 alin.1 lit. d din Codul Muncii);

-pozitia de judecitor in Kosovo trebuie raportati la statutul Romaniei de
stat membru al U.E. si la obligatiile ce decurg din acest statut; in acest sens,

domnul judecdtor invocd dispozitiile art.4(3) din Tratatul privind Uniunea
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Europeand (versiunea consolidatd), art.42(1) T.F.UE., din care decurge

obligatia Roméniei, prin institutiile sale, de a contribui la indeplinirea
atributiilor Uniunii;

-domnul judecitor a invocat elemente de drept comparat, respectiv
reglementdri referitoare la statutul magistratilor din alte state membre si a aritat
cd existd si jurisprudentd a Consiliului Superior al Magistraturii ce ii este
favorabila (fird a arita in concret la ce hotérari se referd), dupd cum, chiar in
sentinta Tribunalului ..... depusa la dosar, existd argumente care sunt apropiate
de argumentele prezentate in aparare de catre domnul judecitor.

Inspectia Judiciard a retinut c& din probele administrate in cursul
verificérilor prealabile si cercetarii disciplinare a rezultat ci, in perioada in care
domnul judecitor C. G. a fost in concediu fara plats, a detinut concomitent cu
functia de judecitor in Romania, functia de judecitor in cadrul Curtii Supreme
Kosovo — Camera specializata in materia privatizirilor, in baza unui contract
incheiat cu Misiunea EULEX Kosovo, care se afla inci in derulare, judecatorul
optand in mod voluntar i congtient sa participe la procedura de selectie pentru
ocuparea functiei in regim contractual si nu prin detasare.

S-a apreciat cd domnul judecitor C. G. a incalcat interdictia previzuti de
art.125 alin.3 din Constitufia Romaniei, art.5 din Legea nr.303/2004, art.101
din Legea nr.161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, precum si in art.21 alin.l din Codul
deontologic al judecitorilor si procurorilor.

Inspectia Judiciard apreciaza ca situatia de fapt prezentats se circumscrie
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abaterii disciplinare prevdzute de art.99 litb) din Legea nr.303/2004 privind

statutul judecatorilor §i procurorilor constand in ,incalcarea prevederilor legale
referitoare la incompatibilitati si interdictii privind judecatorii...”.

in drept, Inspectia Judiciard gi-a intemeiat actiunea disciplinardi pe
dispozitiile art. 44 alin. 1 §i 3, art. 45 alin. 2 si art. 47 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat.

Péaratul a depus intdmpinare prin care a solicitat respingerea actiunii
disciplinare ca neintemeiate.

In motivare a ardtat ca isi mentine apdrdrile formulate pe parcursul
cercetdrii disciplinare. Sustine ca acordarea concediului fira plati se face de
catre presedintele instantei, pe baza unor considerente de legalitate si in unele
cazuri de oportunitate, astfel ci nu se poate retine ci judecatorul opteazi
voluntar si nu isi exercite atributiile. Aratd cd pe perioada concediufui fird
plata devin inaplicabile incompatibilitatile pentru motivul ¢4 nu existi situatia
ipotezd si anume exercitarea functiei de judecitor. Sustine ci detasarea nu
presupune o verificare a compatibilitatii functiilor deorece art.125 alin.(3) din
Constitutie are o fortd juridici superioara §i nu se pot adauga noi situatii de
exceptie de la regula incompatibilitatii.

De asemenea, parétul a solicitat sesizarea Comisiei UE, care prin organele
abilitate, si f§i exprime opinia cu privire la existenta acestei incompatibilitati,
precum §i ascultarea ca martor a doamnei judecitor P. L. de la Tribunalul .....

La termenul de judecata din data de 18.02.2015 Sectia a respins solicitarea
paritului de sesizare a Comisiei Europene precum si proba testimoniald

constind in audierea doamnei judecitor P. L..
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Sectia a incuviintat $i administrat pentru ambele parti proba cu inscrisuri.

Din analiza materialului probator administrat in cauzi, Sectia retine
urmiitoarele:

Prin referatul din data de 5 iunie 2014, intocmit de inspectorii desemnati
pentru efectuarea controlului privind eficienta manageriald si modul de
indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de cétre judecitorii
cu functii de conducere de la Curtea de Apel ....., ce a ficut obiectul lucrarii nr.
...y S-@ propus, in temeiul art.45 alin2 din Legea nr.317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati si modificata, sesizarea din
oficiu a Inspectiei Judiciare in vederea efectuarii unor verificiri prealabile cu
privire la aspectele identificate in timpul controlului, referitoare la executarea
unui contract in cadrul Misiunii Uniunii Europene EULEX Kosovo de catre
domnul judecitor C. G., din cadrul Curtii de Apel ..., din perspectiva
abaterilor disciplinare prevdzute de art.99 lit. b si m din Legea nr.303/2004
privind statutul judecitorilor §i procurorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

La data de ...., in temeiul art.10 alin.6 din Regulamentul privind normele
de efectuare a lucrérilor de inspectie de citre Inspectia Judiciard, inspectorul-
sef a dispus sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare, in legaturd cu aspectele
sesizate prin referatul mai sus amintit.

Sesizarea din oficiu a fost inregistrata la Inspectia Judiciara — Directia de
Inspectie Judiciard pentru Judecétori, sub nr. ....., ladatade ......

In referatul cu propunere de sesizare din oficiu s-a retinut ¢, din datele
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comunicate de Curtea de Apel ..... referitoare la ,,Situatia resurselor umane 1

ianuarie 2013 — 1 martie 2014", a reiesit c¢d domnul judecitor C. G. se afla in
concediu farad platd incepand cu data de 16 septembrie 2013 si apoi apare in
evidenfele transmise cu pretungire de concediu firi plati, de la 24 ianuarie
2014 la 14 iunie 2014.

De asemenea, s-a refinut ci, fiind solicitate relatii suplimentare de ia
Curtea de Apel ..., au fost transmise documente potrivit cirora domnul
judecitor a formulat mai multe cereri de concediu fara platd succesive, inclusiv
pentru perioada actuald, rezultdnd din continutul cererilor formulate ci exista
indicii c@ acesta are un contract aflat in derulare in afara teritoriului Romanei,
in cadrul Misiunii Unijunii Europene in Kosovo (probabil misiunea EULEX),
farda a fi solicitat avizul Consiliului Superior al Magistraturii, inainte de
participarea la procedura de selectie pentru functia pe care o ocupi si fard a
solicita Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii
detagarea pe aceasta functie.

Aceste aspecte au fost inserate si in concluziile raportului de control
privind eficienta manageriald si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg
din legi si regulamente de citre judecatorii cu functii de conducere de la Curtea
de Apel ..... §i instantele arondate acesteia, raport ce a fost aprobat prin

Hotéardrea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii

Prin aceeasi hotérare s-a luat act si de nota Inspectiei Judiciare referitoare
la obiectiunile formulate de catre domnul judecator C. G. cu privire {a raportul

de control, not# prin care se invedera Sectiei pentru judecatori ci obiectiunile
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formulate de cétre domnul judecétor au fost depuse dupa termenul stabilit si ci

aceste obiectiuni reprezinta apariri in fapt si in drept cu privire la sesizarea din
oficiu a Inspectiei Judiciare, inregistrata la Inspectia Judiciara sub numarul de
mai sus, care, la data dezbaterii raportului, se afla in faza verificirilor
prealabile.

In urma verificarilor preliminarii efectuate, prin rezolutia din data de 02
septembrie 2014, s-a dispus, in temeiul dispozitiilor art.45 alin.6 lit. b din
Legea nr.317/2004, republicati, frnceperea cercetirii disciplinare fata de
domnul C. G., judecdtor la Curtea de Apel ...., pentru existenta indiciilor de
savargire a abaterilor disciplinare previzute de art. 99 lit. b si art. 99 lit. m -
teza a II - a, din Legea nr.303/2004 republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Cercetarea disciplinard s-a desfasurat la sediul Curtii de Apel ...., in
perioada 07 — 08 octombrie 2014,

Domnul judecdtor C. G. a mentionat cid nu are obiectiuni impotriva
modului de efectuare a cercetérii disciplinare, aga cum rezultd din procesul-
verbal de efectuare si finalizare a cercetirii disciplinare din data de 8 octombrie
2014.

Prin rezoluia din 3 noiembrie 2014 s-a dispus exercitarea actiunii
discipiinare fatd de domnul C. G., judecator la Sectia a Il — a ....a Curtii de
Apel ...., pentru sdvirsirea abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. b) din
Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, s-a dispus, in temeiul dispozitiilor art. 47 alin.1 lit. ¢ din

Legea nr.317/2004, republicatd, respingerea sesizirii din oficiu a Inspectiei
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Judiciare, ca nefiind indeplinite conditiile pentru exercitarea actiunii

disciplinare sub aspectul s&varsirii de citre domnul judeciitor C.G. de la Curtea
de Apel .... a abaterii disciplinare previzute de art.99 lit. m teza a II - a din
Legea 303/2004, privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicati, cu

modificarile i completérile ulterioare.

Referitor la situatia de fapt, Sectia retine urmétoarele:

Prin Ordinul nr..... al Inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control privind eficienta manageriald si modul de indeplinire a
atributiilor ce decurg din legi si regulamente de citre judecatorii cu functii de
conducere de la Curtea de Apel .... si instantele arondate acesteia.

in timpul efectudrii verificirilor la Curtea de Apel ..., echipa de
inspectori desemnata in acest sens a constatat cd, din situatia resurselor umane
aflate la dispozitia Curtii de Apel .... in perioada 1 ianuarie 2013 — 1 martie
2014, rezulta c&, incepand cu data de 16 septembrie 2013, domnului judecitor
C. G. i s-a aprobat efectuarea unui concediu fari plati, pini la data de 14 junie
inclusiv.

in legatura cu cererile de concediu fird platd formulate de catre domnul
judecator C. G. de la Curtea de Apel ...., din verificirile efectuate au rezultat
urmaétoarele:

La data de 3 septembrie 2013, domnul judecitor C. G. a formulat, in
temeiul art.18 alin.]1 din Regulamentul privind concediile judecitorilor si
procurorilor, aprobat prin Hotérdrea Consiliului Superior al Magistraturii

nr.325/2005, o cerere inregistratd sub nr.3505/22/A/2013, prin care solicita
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incuviintarea efectudrii unui concediu fara plata de 90 de zile lucritoare — in

perioada 16.09.2013 — 23.01.2014 - ,pentru rezolvarea unor situatii
personale (in afara teritoriului Romaniei)”.
Cererea astfel formulati a fost aprobatd de presedintele Curtii de Apel
..., care a emis decizia nr.122/BRU/5.09.2013, in care se prevede ci in
perioada 16 septembrie 2013 — 23 ianuarie 2014, domnul C. G. — judecitor
la Curtea de Apel .... — ,isi suspendi activitatea, fiind in concediu fira
platd”.

La data de 7 ianuarie 2014, domnul judecitor C. G. formuleazi o noui
cerere (inregistratd sub nr.31/22/A/2014), prin care solicitd prelungirea
concediului fard platad aprobat initial pentru 90 de zile, pani la data de 13
iunie 2014 inclusiv. In aceastd cerere, domnul judecitor precizeazi ci
prelungirea concediului fara platd ii este necesard ,,pentru ducerea la bun
sfargit a contractului inceput la 15 septembrie in cadrul Misiunii U.E. din
Kosovo”.

Cererea domnului judecitor a fost aprobatd de citre presedintele
Curtii de Apel ...., care a emis decizia nr.1/BRU/10.01.2014, in care se
prevede cd domnului judecitor urmeazi a i se prelungi concediul fird plata,
incepdnd cu data de 24 ianuarie 2014 si pani la data de 14 iunie 2014.

La data de 28 aprilie 2014 domnul judecitor C. G. formuleazi inci o
cerere (inregistratid sub nr.1366/22/A/2014), prin care solicitd prelungirea
concediului fard platd pand la data de 12 iunie 2015 inclusiv. in aceasta
cerere, domnul judecitor precizeaza ca prelungirea concediului fird plata i

este necesard ,pentru continuarea contractului cu Misiunea U.E. din
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Cererea domnului judecdtor a fost aprobatd de citre presedintele

Kosovo™.

instantei, vicepresedintele Curtii de Apel .... emitdnd in acest sens decizia
nr.84/BRU/27.05.2014, in care se prevede ci domnului judecitor urmeazi a
i se prelungi concediul fara plata, incepand cu data de 14 iunie 2014 si pani
la data de 12 iunie 2015. Decizia anterior mentionati s-a emis de citre
vicepresedintele instantei, pe baza cererii judecitorului aprobati de
presedinte, care la momentul emiterii deciziei se afla in concediu, fiind
inlocuit de vicepresedinte.

La niciuna din cererile de concediu formulate, judecatorul nu a atasat
contractul pe care il invoc, asa cum rezulti din adresa nr.8/37/A/17.06.2014
(fila 64 dosar cercetare disciplinarg) si adresa nr.8/37/A/4.07.2014 (fila 129
dosar cercetare disciplinara) a presedintelui Curtii de Apel .....

Urmare a aprobirii cererilor de concediu fard plati de mai sus, in foile
colective de prezentd, domnul judecétor C. G. figureazi ca avand suspendati
activitatea.

Din corespondenta purtati cu Departamentul Resurse Umane al
Misiunii EULEX Kosovo si din adeverintele transmise Inspectiei Judiciare
pe aceastd cale rezultd ¢, incepand cu data de 15 septembrie 2013, domnul
judecétor C. G. exercitd functia de judecator in cadrul Curtii Supreme —
Camera specializatd in materia privatizarilor - din cadrul Misiunii EULEX
Kosovo, in baza unui contract valabil pini la data de 14 octombrie 2014, cu
posibilitatea prelungirii acestuia. Acest aspect rezultd si din punctul de

vedere transmis de cétre domnul judecator C. G., precum si din declaratia de
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avere depusi de catre domnul judecator C. G. pentru anul fiscal 2013.
Totodatd, din adresa nr. 13166/1154/DRUO-CSM/2014 a Directiei

Resurse Umane si Organizare din cadrul Consiliului Superior al

Magistraturii rezultd ca in evidentele directiei nu s-au inregistrat, in anii
2012-2013, cereri prin care domnul judecdtor C. sa solicite un acord de
principiu cu privire la o posibila detasare in cadrul Misiunii EULEX Kosovo
s$i nici cereri prin care sd se solicite detagarea judecdtorului la aceeasi
institutie.

Situatia de fapt retinutid rezultd atdt din declaratia dati de paritul
judecitor pe parcursul cercetarii disciplinare cét si din inscrisurile depuse la
dosarul cauzei.

Potrivit art. 99 lit. b) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecdtorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificiri constiutuie
abatere disciplinard incdlcarea prevederilor legale referitoare la
incompatibilitdi si interdictii privind judecdtorii si procurorii,

Prin urmare, abaterea disciplinara previzuti de art. 99 lit. b) din Legea
303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu
modificérile §i completarile ulterioare, presupune doui variante normative.

O primd varianti se refera la situatiile in care judecitorii si procurorii
sunt incompatibili sd judece si, respectiv, sd instrumenteze o cauza.

Cea de a doua, vizeazi nerespectarea de citre judecitori si procurori a
prevederilor legale ce impun anumite interdictii.

in varianta normativid a incalcarii dispozitiilor legale referitoare la

interdictii, abaterea disciplinard constd intr-o actiune, reprezentind:
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dobéndirea unei anumite calitati sau functii incompatibile cu statutul de

judecitor sau procuror, desfagurarea unei activititi de naturd comerciali sau
de arbitraj, exprimarea, in anumite conditii, a unei opinii profesionale,
asocierea sau exercitarea unui drept care, pentru magistrati, este limitat prin
lege.

Pentru a asigura independenta si impartialitatea judecatorilor si
procurorilor, legiuitorul a impus acestora interdictii ce vizeaza desfasurarea unor
activitati care au fost apreciate ca fiind incompatibile cu pozitia pe care o detine
magistratul in societate. Astfel, prin legile privind reforma sistemului judiciar
romén au fost instituite o serie de masuri care au drept scop asigurarea celor mai
bune garantii de competentd, independenta si impartialitate a judecatorilor, pentru
instaurarea unui sistem juridic eficient §i echitabil, care si asigure suprematia
legii si respectarea drepturilor si libertitilor persoanelor.

in legitura cu interdictiile impuse judecatorilor si procurorilor trebuie
avut in vedere statutul functiei de magistrat, cu toate drepturile si obligatiile
ce decurg din acesta.

Potrivit definitiei cuprinse in DEX magistratul este un membru al corpului
judiciar,

Notiunea de statut este definita ca pozitia, starea, situatia, calitatea de a fi a

cuiva sau a ceva.

Statusul dobandit reprezinté pozitia castigatd de o persoana prin invitare sau
prin efort. Acest statut se contureazi si se obtine de citre individ, in cadrul
competitiei cu toti cei care aspird la el si prin exprimarea optiunilor pentru pozitia

doriti a fi ocupata.
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Prin urmare, prin dobéandirea unui anumit statut profesional o persoani

beneficiaza de toate drepturile i trebuie sa respecte toate obligatiile ce decurg din
acesta.

In acest context, Sectia nu va retine apirarile paritului judecator C. G. in
sensul cd nu i se aplicd dispozitiile privind regimul incompatibilitatilor si al
interdictiilor, pentru considerentele ce vor fi expuse in continuare.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 125 alin.(3) din Constitutia Roméniei
Jfunctia de judecdtor §i procuror este incompatibild cu orice alti functie
publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatimantul
superior”.

Aceastd interdictie este retuatd si in art.5 alin.(1) din Legea nr.303/2004
privind statutul judecétorilor §i procurorilor, care prevede ci ,functiile de
Judecdtor, procuror, magistrat - asistent i asistent judiciar sunt incompatibile
cu orice alte functii publice §i private, cu exceptia functiilor didactice din
Invatamantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul Institutului
National al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile
legii”.

O reglementare similard se regaseste si in art.101 din Legea nr.161/2003
privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, precum si in art.21 alin. (1) din Codul deontologic al judecitorilor si
procurorilor.

Prin urmare, functia de judecator este incompatibila cu orice alti functie

publica sau privatd cu excepfia situatiilor expres previzute de lege.
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LI

refine urmétoarele situatii in care devin inaplicabile aceste interdictii si
incompatibilititi .

Astfel, exceptia reglementatd de art.125 alin. (3) din Constitutia Romaéniei
coroborat cu art.5 alin.(1) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor
si procurorilor, permite judecatorului sau procurorului si detind concomitent cu
functia de magistrat , functii didactice din invétdmdntul superior, precum §i a
celor de instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si al Scolii
Nationale de Grefieri, in conditiile legii”.

in situatia suspendarii din functie in conditiile previzute de art.62 alin.(1)
lit. a-c din Legea nr.303/2004, art. 65' alin. (2) din Legea nr.303/2004 si art.52
alin.(1) din Legea nr.317/2004, legiuitorul a prevazut expres in art.62 alin.(4)
din Legea nr.303/2004 c& ,,in perioada suspenddrii din functie, judecdtorului
sau procurorului nu ii sunt aplicabile dispozitiile referitoare la interdictiile §i

O altd situatie In care dispozitiile legale speciale care reglementeazi
statutul magistratilor permit detinerea unei alte functii concomitent cu cea de
magistrat, este cea in care se dispune detasarea de citre sectia corespunzitoare
a Consiliului Superior al Magistraturii. In acest sens, art. 58 alin.(1) din Legea
nr.303/2004 republicatd si modificatd prevede: ,,Conmsiliul Superior al
Magistraturii dispune detagarea judecdtorilor §i procurorilor, cu acordul scris
al acestora, la alte instante sau parchete, la Consiliul Superior al

Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Ministerul Justitiei sau la

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nt.1418,, Sector 6
Fax;021/311.69.01; Web: wurw.csm1909.r0



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

unitdfile subordonate acestuia ori la alte autoritdti publice, in orice functii,

inclusiv cele de demnitate publicd numite, la solicitarea acestor institutii,
precum §i la institutii ale Uniunii Europene sau organizatii internationale.

Regulamentul privind transferul si detasarea judecétorilor si procurorilor,
delegarea judecétorilor, numirea judecétorilor si procurorilor in alte functii de
conducere, precum si numirea judecdtorilor in functia de procuror si a
procurorilor in functia de judecator, aprobat prin Hotdrarea Plenului C.S.M. nr.
193/2006, reglementeazi la art.7 detagarea magistratilor la Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Ministerul Justifiei sau
unitdfile subordonate acestuia ori la alte autoritifi publice (din Romania),
pentru ca in art.7' si cuprindd norme referitoare la detasarea la o institutie sau
un organism al Uniunii Europene.

Dispozitiile art. 7' din regulament instituie in sarcina judecitorului care
intentioneazd sa participe la un concurs pentru ocuparea unui post de expert
national detasat, obligatia de solicita acordul sectiei corespunzitoare a Consiliului
Superior al Magistraturii, anterior participarii la procedura de selectie, in vederea
unei eventuale detasdri ulterioare, in cazul in care postul dorit este obtinut de
magistrat,

Din analiza dispozitiilor legale mentionate, rezultd ca singura posibilitate
pentru un magistrat de a fi numit intr-o alta functie in cadrul altor institutii decat
instanfele si parchetele, este cea consacrati de art. 58 alin.(1) din Legea
nr.303/2004 republicatd si modificatd, respectiv prin detasare dispusi de
Consiliul Superior al Magistraturii. Detasarea exclude existenta situatiei de

incompatibilitate, tocmai prin faptul ci impiedica, pe o perioada limitati de timp,
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exercitarea concomitenti a celor dous functii ( Decizia nr.326/2004 pronuntati de

Curtea Constitutionala).

in consecinti, din interpretarea acestor texte legale rezultd in mod expres ci
magistrafii nu pot detine nicio altd functie publicd sau privatd, cu exceptiile
prevdazute de lege.

Sustinerile paratului in sensul ci pozifia ocupati in cadrul misiunii EULEX
este una contractata si nu detasatd, cd functia de judecitor in Romania nu poate fi
incompatibild cu functia de judecitor in Kosovo si ca prin ocuparea acestei
functii nu se aduce atingere demnititii functiei de magistrat in Romania, nu pot fi
primite in conditiille in care aceastd situafie nu se circumscrie exceptiilor
prevazute expres de lege. Ceea ce i se imputd paratului judecator C. G. este faptul
ca a incalcat intedictia impusa de lege si anume aceea de a ocupa o altd functie
concomitent cu definerea functiei de judecitor in Romania.

Referitor la sustinerea paritului ¢ 1i sunt aplicabile dispozitiile art. 54 din
Codul muncii iar in perioada concediului far plata este suspendat din functie si
astfel devin aplicabile dispozitiile art.62 alin. (4) din Legea nr.303/2004 care
prevad cd pe perioada suspendarii din functie magistratului nu ii sunt aplicabile
interdictiile si incompatibilitatile previzute de art.5, Sectia retine urmétoarele:

Potrivit art. 54 din Codul muncii, contractul individual de munci poate fi
suspendat, prin acordul pértilor, in cazul concediilor fard platd pentru studii sau
pentru interese personale.

Acordarea concediilor fira platd este reglementatid de art.79 alin.(2) din
Legea nr.303/2004, care prevede ca judecitorii si procurorii beneficiazi de

concedii fard plata in conditiile stabilite de Regulamentului privind concediile
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Hotérérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.325/2003, de

Jjudecitorilor si procurorilor.

aprobare a Regulamentului privind concediile judecitorilor si procurorilor
reglementeaz, in art.18, situatiile in care magistratul poate beneficia de concediu
fird platd. Dupa ce in alin. (1) al art.18 se prevede posibilitatea aprobarii unui
concediu fard platd pentru rezolvarea unor interese personale, intr-o limiti de 90
de zile, la alin.(2) al aceluiasi articol se previd doua situatii in care este inliturati
aceastd limitd (a) ingrijirea copilului bolnav in vérstd de peste 7 ani, pe durata
indicatd in certificatul medical, b) insotirea sofului sau, dupi caz, a sotii sau a
unei rude apropiate: fiu, fiicd, sord, frate, parinte, pe timpul cat acestia se afld la
tratament in strdinétate, cu avizul obligatoriu al Ministerului Sanititii). De
asemenea, in alin. (3) al art.18 se prevede posibilitatea acordarii concediului fira
platé si pentru alte interese personale, pe durata stabilitd prin acordul partilor.

Regulamentul mai sus mentionat precizeazd expres, in art.19, ci ,in
perioada concediilor fira platd persoanele respective isi piistreazi calitatea
de judeciitor sau procuror”.

Mai mult, trebuie remarcat faptul cd magistratii nu incheie un contract
individual de muncd - instrumentum probationis — cu instanta, ce are
personalitate juridica si in cadrul céreia i5i desfasoara activitatea, si nici cu o altd
autoritate. Raportul de munci al judecatorului este unul ,,atipic”, magistratul fiind
numit $i eliberat din functie prin decret prezidential de citre Presedintele
Romadniei.

Atét judecitorii cét §i procurorii au drepturi si le incumba obligatii ce au

drept izvor legea sau regulamentul (cel al instangelor judecatoresti, respectiv al
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De asemenea, cazurile de suspendare din functie a judecitorului sau

parchetelor) si nu contractul de munci.

procurorului sunt expres previzute de legile care reglementeaza statutul
magistratului, respectiv in art. 62 lit. a-c, din Legea nr.303/2004, art. 65" alin. (2)
din Legea nr.303/2004 si art.52 alin.(1) din Legea nr.317/2004. Competenta
legald de a dispune cu privire la suspendarea din functie a magistratului
aparfine Consiliului Superior al Magistraturii in cadrul unei proceduri expres
reglementate, si nu Departamentului de Resurse Umane din cadrul Curtilor de
Apel.

Astfel, in conditiile in care, pe perioada concediului fara plati ,,se pistreazi
calitatea de judecétor i procuror”, rezultd ca magistratul aflat in aceasti situatie
are toate drepturile, obligatiile si interdictiile pe care le impune statutul profesiei.
Situafia judecatorului aflat in concediu fara plata si care are raporturile de munca
suspendate nu este echivalentd, ca si regim juridic, cu situatia judecitorului cu
privire la care s-a dispus suspendarea din functie in conditile previizute de legile
speciale mentionate anterior. in privinta acestuia din urma, in considerarea
masurii dispuse, legiuitorul a previzut in mod expres ci nu sunt aplicabile
dispozitiile referitoare la incompatibilitati si interdictii.

Aceastd interdictie de a ocupa o altd functie publicd sau privatd subzisti
indiferent dacd aceasta functie se exercitd pe teritoriul Roméniei sau in afara
teritoriului Romaniei.

In acest context, se retine faptul cd Plenul Consiliul Superior al
Magistraturii, in sedinta din data de 29 ianuarie 2009 (punctul 20 de pe ordinea

de zi), in lucrarea nr. 2220/1154/2009 in care se solicita un punct de vedere
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legat de posibilitatea unui judecitor romén de a-si péstra aceasta calitate — prin

beneficierea de concedii fira plata prelungite — si de a functiona in acelasi timp
ca judecdtor intr-un alt stat din Uniunea Europeana, a apreciat, cu valoare de
principiu, cd functia de judecdtor este incompatibild cu orice altd functie
publici sau privati, indiferent daci exercitarea acesteia are loc in Romaénia sau
in alt stat din Uniunea Europeand, avand in vedere ci dispozitiile art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, nu fac trimitere la
functiile desfasurate pe teritoriul Roméniei. Hotararea Plenului dati in acest caz
a rdmas irevocabild prin respingerea de citre instanfa supremi a recursului
declarat impotriva acesteia (decizia 2218/29 aprilie 2010, pronuntati in dosar
nr.15900/3/2009).

In conditiile in care ocuparea unei functii similare cu cea de magistrat intr-
un alt stat nu este prevazutd de lege ca si exceptie de la regimul interdictiilor si

L]

aplicabile gi obligatiile corelative drepturile conferite de statutul de magistrat in
Romania.

Mai mult decét atét, textele art. 125 din Constitutie, art.5 din Legea 303/2004
privind statutul judecatorilor §i procurorilor si art. 101 din Legea 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei fac referire expresd la notiunea de functie de judecditor si de procuror
fard a face distinctie intre magistratul care exercitd efectiv atributiile specfice

Junctiei si magistratul care, pentru o anumitd perioadd de timp, nu indeplineste
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De asemenea, nu are relevantd din perspectiva laturii obiective a abaterii

aceste atributii.

disciplinare previzute de art. 99 lit. b), apdrarea pératului judecator C. G. in
sensul cd, in calitate de organ abilitat de lege cu gestionarea carierei
magistratului, Consiliul Superior al Magistraturii ar putea inlitura interdictiile
prevézute de lege procedénd la detasarea magistratului pe o altd functie. Astfel,
detagarea se dispune in conditiile art.58 alin. (1) din Legea nr.303 2004, Consiliul
Superior al Magistraturii apreciind dac3, in situatia concreta a magistratului supus
acestei proceduri, este respectat regimul interdictiilor §i incompatibilitatilor
impuse de statutul functiei detinute.

in cauza de fats, statutul de magistrat detinut de pérat impunea acestuia o
anumitd conduita si, in primul rénd, respectarea obligatiilor si interdictiilor cerute
de profesie. Mai mult decat atat, independenta sistemului judiciar ii confera
magistratului drepturi, insd, in egald masura ii impune obligatii. Sfera intedictiilor
decét in privinta altor categorii profesionale nominalizate in cuprinsul capitolutui
Il din Legea nr.303/2004 tocmai in considerarea statutului special al
magistratilor.

Cu privire la apérarile paratului referitoare la obligatiile statului romén in
calitate de stat membru al Uniunii Europene , Sectia retine ca fiecare stat impune
anumite criterii de selectie, conditii, cerinte, interdictii §i incompatibilititi cu
privire la ocuparea functiei de magistrat, functie publicd de autoritate, aspect
retinut §i in art.39 din Avizul nr.3 al Consiliului Consultativ al judecitorilor

europeni asupra principiilor §i regulilor privind imperativele profesionale
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aplicabile judecdtorilor $i in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor

incompatibile si impartialitatii (care amendeazi Carta europeani a statutului
judecatorului) care prevede ca ,,Linia precisd intre ce este permis §i ce nu este
permis trebuie sd fie trasd de fiecare tard in parte”.

De asemenea, Sectia retine ci statele membre ale Uniunii Europene pot
impune anumite restrictii pentru ocuparea locurilor de munci ce presupun o
participare directd sau indirectd la exercitarea puterii publice, functii ce
presupun din partea titularilor lor existenta unui raport specific de solidaritate
fatd de stat, ca i reciprocitatea drepturilor si a indatoririlor care constituie baza
legiturii de cetitenie cu statul respectiv.

Or, magistratura constituie un astfel de domeniu i, date fiind conditiile
impuse de lege pentru numirea in functia de judecator in Romania, paratul C.
G. avea obligatia de a respecta interdictiile §i incompatibilititile impuse de
statutul functiei detinute.

Mai mult, dispozitiile de la pct.4.11.4. din Principiile de la Bangalore si
cele de la art.37 din Carta europeand a statutului judecitorului citate de catre
domnul judecdtor in punctul siu de vedere trebuie raportate la cele de la
pet.4.12 din Principiile de la Bangalore care prevad ci |, Judecdtorului ii este
interzis sd practice o altd profesie juridicd cdt timp define functia
Judecdtoreascd”. Practicarea dreptului include si activitatea desfisurati in afara
instantei si fard nicio legiturd imediata cu procesele din instanti. Astfel, daca
un judecitor decide sd aibd o pauzi de activitate (cum este situatia solicitarii
concediului fard platd pentru rezolvarea unor interese personale) timp in care

este angajat cu normd intreaga intr-o functie ce implica atributii jurisdictionale,
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aceastd imprejurare poate fi apreciaté ca o activitate de practicare a dreptului in

sensul pct.4.12 mentionat anterior.

Mai mult, pct.6.1 din Principiile de la Bangalore prevede ci “atributiile
Jjudiciare ale unui judecdtor au precddere fati de orice alte activitdti”. In caz
contrar, existd riscul semnificativ ca judecitorul si acorde prea multd atentie
acestui gen de activitati, daci ele sunt remunerate.

in acest context, Sectia retine ci detinerea si/sau exercitarea functiei de
Judecétor intr-un alt stat membru al Uniunii Europene ori in cadrul unei instante
care functioneazi ca parte a unei misiuni a Uniunii Europene intr-un alt stat, are
drept consecintd incdlcarea interdictiilor si incompatibilitatilor ce incumba
magistratilor de cétre persoana care detine, concomitent, functia de judecitor in

Romania.

Modalitatea concretd in care paratul judecdtor C. G. a inteles si actioneze a
condus la incilcarea dispozitiile legale privind regimul incompatibilitatilor si
interdictiilor impuse magistratilor.

Din aceastd perspectivd, susfinerile partului judecdtor nu sunt apte si
acopere nici situatia concreti in care s-a aflat judecatorul si nici consecinta
directd si imediata a incélcarii obligatiilor profesionale.

Astfel, prin detinerea concomitenta a functiei de judecitor in Roménia si a
celei de judecdtor in cadrul misiunii EULEX, se realizeazi continutul laturii
obiective a abaterii disciplinare previzute de art. 99 lit. b) din Legea nr. 303/
2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificarile si

completirile ulterioare.

Forma de vinovitie ce caracterizeazd abaterea disciplinard prevazuti de

Adresa: Bucuresti, Calea Plevner, Nr.1418,, Sector 6
Fax;021/311.69.01; Web: wuww.csm1909.10



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicatd}

art.99 lit.b) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor,

in varianta normativd a incélcérii dispozitiilor referitoare la interdictii, este atat
intentia cét si culpa.

Legea nu conditioneazi existenta acestei abateri disciplinare de o anumiti
gravitate a culpei, fiind suficienta o nesocotire in mod constient a normelor legale
ce impun obligatiile specifice magistratilor.

In acest context, Sectia retine ca, vinovitia paratului judecitor C. G. in
sdvérsirea faptei, este doveditd §i rezultd din faptul ca a optat pentru ocuparea
functiei de judecitor in cadrul misiunii EULEX Kosovo in regim contractual desi
avea posibilitatea de a opta pentru ocuparea acestei pozitii prin detasare iar legea
1i cerea ca anterior participarii la aceastd proceduri de selectie sa solicite acordul
Sectiei pentru judecitori. in cadrul acestei proceduri, Sectia pentru judecétori
avea abilitatea legald de a proceda la verificarea cerintelor impuse de lege,
inclusiv acelea referitoarea la respectarea regimului interdictiilor si

Mai mult decit atat, indiferent de faptul ca exista sau nu posibilitatea
ocupdrii functiei in regim contractual, pardtul judecitor avea obligatia, in
considerarea calitatii de magistrat si in raport de valorile etice impuse de statutul
detinut, sd cerceteze cu atenfie implicatiile acceptérii unei asemenea functii.
Chiar dacd nu a previzut urmarile faptei sale totusi paratul judecitor putea si
trebuia si prevadd eventualitatea afectérii increderii cetitenilor in sistemul
judiciar.

Relevant sub aspectul laturii subiective este si faptul ci paratul judecitor C.

G. a formulat ulterior exercitérii actiunii disciplinare o cerere prin care a solicitat
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Sectiei pentru judecatori acordul cu privire la o eventuald detasare in cadrul

EULEX Kosovo, pentru postul de Appeals Judge for KPA Appeals (EK 20102),

cerere care fost respinsa prin hotarareanr.... din ......

Urmarea produsd prin sdvérsirea acestei abateri disciplinare constd in
deteriorarea increderii i a respectului opiniei publice fatd de functia de magistrat,
cu consecinta afectdrii imaginii justitiei, ca sistem si serviciu in apirarea ordinii
de drept. Astfel, prin conduita paritului judecdtor s-au creat premisele unei
indoieli cu privire la integritatea magistratilor precum §i a intregului sistem
judiciar.

Pentru toate aceste considerente, Sectia retine ci prin probele administrate
in cauzi s-a facut dovada indeplinirii cumulative a elementelor constitutive ale
abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.b) din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecétorilor si procurorilor, republicats, cu modificarile si completirile
ulterioare, motiv pentru care va admite acfiunea disciplinard formulati de
Inspectia Judiciard impotriva partului judecator C. G..

La individualizarea sanctiunii, aplicati in conditiile art. 100 din Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati cu modificarile
si completdrile ulterioare, Sectia va avea in vedere imprejuririle, gravitatea
concretd precum si consecintele faptelor savarsite de paratul judecitor.

De asemenea, Sectia va avea in vedere faptul c3 valoarea sociald lezati o
reprezinta relatiile sociale referitoare la realizarea activititii de justitie, in sensul
larg al acestei nofiuni, care presupun, pe langd organizarea si functionarea in
limitele legii, a organelor judiciare si infaptuirea corecti a actului de justitie, pe

planul raportului juridic de munca, aceste relatii transpunandu-se in obligatii i
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indatoriri profesionale ale judecatorilor, stabilite prin legi si regulamente.

in procesul de apreciere a individualizarii sancfiunii nu trebuie pierdute din
vedere sau minimalizate consecintele directe, imediate, ale faptelor magistratului,
astfel cum au reliefate de probele administrate in cauza.

Totodatd Sectia va avea in vedere si faptul ca, nici ulterior declansdrii
cercetérii disciplinare $i nici dupa respingerea cererii sale de detasare , paratul
judecétor C. G. nu a renuntat la functia detinut in cadrul misiunii EULEX din
KOSOVO si care a determinat situatia de incompatibilitate descrisa.

Tinénd cont de toate aceste imprejuriri care, in mod obiectiv trebuie avute
in vedere la individualizarea sanctiunii aplicate, retindnd gravitatea faptelor astfel
cum au fost descrise anterior si vinovatia paritului, precum si legitura de
cauzalitate, Sectia apreciazi ci se justificd aplicarea unei sanctiuni care si ii
atragd atentia asupra gravitdtii abaterii comise si a consecintelor acesteia, si care
sd aiba drept scop incetarea situatiei de fapt ilicite.

Ca urmare, fatd de disp.art.100 lit. e) din Legea nr.303/2004, republicat,
potrivit céreia sanctiunile ce se pot aplica trebuie sa fie proportionale cu
gravitatea abaterilor, Sectia apreciazi cid se impune aplicarea sanctiunii
disciplinare a constind in ,excluderea din magistraturd”, orice altd sanctiune
fiind lipsita de eficient3 practica.

Vazénd si dispozitiile art. 48 si art. 49 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat,

Pentru aceste motive,

IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:
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Admite actiunea disciplinara formulatd de Inspectia Judiciard impotriva

domnului C. G., judecétor in cadrul Curtii de Apel .....

in baza art. 100 lit. e) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, aplicd domnului C. G., judecdtor in cadrul Curtii de Apel ...,
sanctiunea disciplinard constind in excluderea din magistraturd, pentru
sdvirgirea abaterii disciplinare previzuta de art. 99 lit. b) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecdtorilor §i procurorilor, republicati, cu
modificérile §i completirile ulterioare,

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, la Completul
de 5 judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntata in sedin{d publica astizi, 18 februarie 2015.

PRESEDINTE ,

Judecator ........

Judecitor dr. ......
Judeciator ..........
Judecitor ...........
Judecitor ..........

Judecator ..........
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