“Consiliul Superior al Mapgistrarum este gacantul independentei justigier” (act. 133 alin. 1 din Constitugie, republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 191
din 03 martie 2015

Prin nota nr. 7/24557/DRUQ/3952/ST/2015 Direcfia resurse umane si
organizare a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii contestatia formulatd
de doamna Blanariu Ancuta, judecitor la Judecitoria Roman, impotriva Hotirari nr.
1248/20.11.2014 a Secgici pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin
care i-a fost respinsi cercrea de transfer la Judecitoria lagi.

Analizind nota direciei de specialitate §i inscrisurile atasate, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

Prin cererea inregistrati sub numirul de mai sus, doamna Blanariu Ancufa -
judecitor la Judecitoria Roman, a formulat contestagie impotriva Hotdrarii nr.
1248/20.11.2014 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin
care i-a fost respinsi cererea de transfer la Judecitoria Iagi.

in sustinerea contestaiei, doamna judecitor Blanariu Ancufa a aritat ci in
hotirirea contestati nu au fost analizate toate criterile previzute de art. 3 din
Regulamentul privind transferul $i detagarea judecitorilor i procurorilor, delegarea
judecitorilor, numirea judecitorilor §i procurorilor in alte funcgii de conducete, precum

si numirea judecitorilor in functia de procuror si a procurotilot in functia de judecitor,
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aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 193/09.03.2000,
cu modificirile i completirile ulterioare.

Doamna judecitor aratil cd Inalta Curte a stabilit in jurisprudenfa sa constanti ci
analiza unei cereri de transfer prin prisma criteriilor previzute in art. 3 din Regulament,
nu trebuie si fie formald, ci trebuic si asigure luarea unei decizii obiective, in condiii de
transparenti, legalitate §i oportunitate, in raport de circumstangele concrete ale fiecirei
cereri de transfer, cu menginerea unui echilibru intre intercsul public pe care Consiliul
Superior al Magistraturii are obligagia si-1 ocroteasci in exercitarea rolului siu de garant
al independentei justitiei si interesul legitim privat al persoanci care a formulat cererea de
transfer.

Degsi Sectia pentru judecitori a precizat ci a analizat comparativ cele 7 cereri de
transfer, in realitate aceste cereri au fost analizate separat, iar singurul criteriu analizat
comparativ a fost vechimea.

Doamna judecitor consideri ci, in realitate, nu a fost analizat decat unul dintre
critetiile mentionate in Regulament, iar hotirirea a fost pronungati firi a se fine scama
de situatia de la Judecitoria Roman, de domiciliul domniei sale, de distanga dintre
domiciliul si sediul Judecitoriei Roman si posibilitigile reale de navets, inclusiv timpul
afectat acestei navete, de starea de sinitate.

Doamna judecitor apreciazd ci in ceea ce priveste vechimea domniei sale la
Judecitoria Roman, vechime de ,,numai 9 luni $i 20 de zile", aceasta nu reprezintd un
obstacol in admiterea cererii de transfer, atit timp cat criteriile trebuie analizate
concomitent, iar din practica Consiliului Superior al Magistraturii rezulti ci au fost

admise cereri ale unor judecitori cu vechime chiar mai mici.

Chiar daci s-a mentionat ci au fost avute in vedere motivele personale invocate de

togi solicitangii, aceste motive nu au fost ptecizate in Hotirarea nr. 1248/20.11.2014 a

Sectici pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, rimanand necunoscute,

cu consecinga imposibilitdfii efectuini unui control asupra modului in care a fost aplicat
acest criteriu.

Doamna judecitor a precizat cd, desi Plenul a mengionat in jurisprudenta sa

constanti ci motivele de ordin personal si familial si domiciliul solicitantului reprezinti
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criterii cate trebuie avute in vedere la solugionarea cererilor de transfer, insi nu
constituie, prin ele insele, motive determinante in admiterea transferului, au fost situatii
in care Sectia pentru judecitoti a admis o cerere de transfer §i a respins alte 6, formulate
pentru aceeasi instantd, in considerarea doar a situagiei familiale sia domiciliului, fird a se

tine seama de vechime sau de alte criterii.

Doamna judecitor aratd ci in ceea ce privegte situajia instantelor de Ia care se
solicitd transferul, Sectia nu a ficut o analizi concreti a situatiei instangelor tuturor
solicitangilor.

De asemeneca, doamna judecitor Blanariu Ancuga considerd ci, desi in hotirarea
contestati s-a precizat ci motivele pentru cate s admite cererea doamnei judecitor
Romila Mihaela Roxana sunt legate de motivele personale invocate si vechimea a doi
dintre solicitangi, in Hotirdrea Secfiei pentru judeciton nr. 1245/20.11.2014 au fost
mentionate i alte considerente: faptul ci doamna judecitor Romila Mihaela Roxana era
delegati de la Judecitoria Vaslui la Judecitoria Iagi, respectarea continuititii activitigii si
completelor de judecati in cadrul Judecitoriei Iagi.

Doamna judecitor a mengionat ci in ceea ce priveste delegarea doamnei
judecitor Romila Mihaela Roxana, de la Judecitoria Vaslui la judecitoria Iagi, aceasta a
fost ficuti doar in scopul de a influenta decizia Secfiei pentru judecitori in solufionatea
cererii de transfer.

Contestatata precizeazi ci la data de 09.07.2014, respectiv la data de 31.10.2014,
a depus la registratura Judecitoriei Iagi doud cereri de detasare prin care a solicitat
doamnei pregedinte a Judecitoriei Iagi, pentru motive personale si profesionale, avind in
vedere incitcitura Judecitorici Roman cu pufin peste jumitatea mediei nafionale §i
posturile temporar vacante de la Judecitoria Iagi, si solicite Consiliului Superior al
Magistraturii detagarea domniei sale de la Judecitoria Roman la Judecitoria Iasi.

Prin adresele din data de 16.07.2014, respectiv din 07.11.2014, a fost informati in
mod oficial de presedintele Judecitoriei Iagi, ci ,,ceterca a fost analizatd in sedinga din
03.11.2014 a Colegiului de Conducete, ocazie cu care, cu unanimitate de voturi, membrii

colegiului au apreciat cii nu este oportuni formularea unei astfel de cereri”.
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Doamna judecitor Blanariu Ancuga, criticind Hotirirea nr. 1248/20.11.2014 a
Scctiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, atat pentru neanalizarea
tuturor criteriilot previzute de art. 3 din Regulament, ciit §i motivele care au stat la baza
respingerii cererii de transfer, a solicitat anularea acestei hotirari §i admiterea cererii de
transfer de la Judecitoria Roman la judecitoria lagi.

Normele cate reglementeazi institutia transferului au caracter supleativ §i conferd
doar o vocagie in sensul aritat, fird a crea in mod automat un drept al solicitantului.

Astfel, din interpretarea tuturor dispoziiilor legale §i regulamentare privitoare la
transferul judecitorilor rezulti ci gestionatea resurselor umane in sistemul judiciar
reprezinti atributul Consiliului Supetior al Magistraturii, astfel incit ocuparea posturilor
vacante trebuie si se raporteze la ratiunile §i necesitdtile sistemului judiciar, pentru
evitarea provocirii unor grave disfuncfionalitifi in activitatea instantelor si parchetelor.

in sesiunea de transferuri din data de 20 noiembrie 2014, Secfia pentru judecitori
din cadrul Consiliului Supetior al Magistratutii a constatat cd pentru postul vacant de la
Judecitoria Iasi au fost formulate 7 cereri de transfer, astfel incit au fost verificate in
mod concomitent §i comparativ pentru tofi solicitangii criteriile previzute de art. 3 din
Regulament, referitoare la volumul de activitate al instantelor de la care s-a solicitat
transferul si al instantei la care s-a solicitat transferul, numirul posturilor vacante si al
posturilor temporar vacante la instangele implicate, vechimea solicitantilor in functia de
judecitor, vechimea in cadrul instangelor de la care au solicitat transferul, vechimea in
grad i avizele exprimate, cu reginerea motivelor de ordin personal si profesional invocate
de fiecare magistrat.

Raportat la raiunile §i necesitigile sistemului judiciar, analiza cererilor de transfer
s-a ficut prin prisma acestor criterii, pentru a asigura luarea unei decizii obiective, in
conditii de legalitate i oportunitate i in raport de circumstantele concrete ale fiecarei
solicitiri, cu menginerea unui echilibru intre interesul public pe care Consiliul Supetior al
Magistraturii are obligatia si-]1 ocroteasci in exercitarea rolului siu de garant al
independentei §i interesul legitim privat.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii observa ci, astfel cum rezulti din
hotirirea atacati, Secfia pentru judecitori a analizat situafia concretdi a doamnei

judecitor in acord cu reglementirile in vigoare din Hotirirea Consiliului Superior al
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Magistraturdi nr. 193/09.03.2006, avindu-se in vedere atit considerentele de ordin
profesional, cit §i cele de ordin personal ale doamnei judecitor i s-a procedat la analiza
comparativi a criteriilor regulamentare in raport de toate cele 7 cereri de transfer
formulate pentru postul vacant de la Judecitoria Iasi.

Sustinerile contestatoarei privind pretinsa aplicare doar a criteriului vechimii in
funcia de judecitor si a vechimii la instanfa de unde se soliciti transferul sunt neavenite,
in condiiile in care, la baza adoptirii hotirarii contestate stau actele emise de citre
Directia resurse umanc si organizare, ce detaliazi, pentru fiecare instantd in parte,
aspecte legate de schemele de personal, de volumul de activitate, de incircitura pe
schemi si pe judecitor si pentru fiecare din solicitangi, date referitoare la situatia
profesionali §i respectiv personali a acestora.

in ceea ce privegte critetiul vechimii in functie si respectiv cel al vechimii la
instanga de unde se soliciti transferul, contestatoatea are o vechime mai mici decat cea a
doamnei judecitor a cirei cerere de transfer a fost admisi

Plenul observi ci Sectia pentru judecitori a retinut ¢ doamna judecitor Blanariu
Ancuta are o vechime in funcgia de judecitor de 4 ani, 1 lund §i 19 zile i o vechime la
instangi de 9 luni si 20 zile, comparativ cu doamna judecitor Romila Mihaela Roxana
care ate o vechime in funcgia de judecitor de 8 ani si 19 zile si o vechime la instanyd de 4
ani, 9 luni si 9 zile.

Referitor la sustinerile contestatarei privind faptul ci au fost situaii in care Sectia
pentru judecitori a admis cereri de transfer formulate pentru aceeasi instanti, in
considerarea doar a situatiei familiale si a domiciliului, fird a se tine seama de vechime
sau de alte criterii, Plenul refine ci, analizarea cumulativi a tuturor criteriilor
regulamentare poate conduce la situatii diferite, dat fiind faptul ci nu tofi magistrafii care
formuleazi cereri de transfer functioneazi sau soliciti transferul la instange cu incircituri
de dosare similare. Astfel, Plenul apreciazi intemeiati decizia Secgiei de a admite
transferul unei persoane cu o vechime mai mare la 0 anumiti instangi, in situagia in care
plecarea acestui magistrat nu afecteazi buna funcfionare a instantei la care functioneazi.

Pentru fiecare cerere de transfer in parte existd situagii §i imprejuriri diferite care
conduc la adoptarea hotirdrii de ciitre Secgia pentru judecitori a Consiliului Superior al

Magistraturii, in acord cu criteriilor previzute de art. 3 din Regulament.
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Contrar celor susginute de citre contestatoare, au fost analizate comparativ, pentru
cele 7 cereri de transfer la Judecitoria Iasi si criteriile de ordin personal ale fiecdruia
dintre solicitanti si anume cele privind domiciliul solicitantului, locul de munci al sofului
sau sofici, distanga dintre domiciliul §i sediul instantei la care funcfioneazi judecitorul si
posibilititile reale de navetd, inclusiv timpul afectat acesteia, la care se adaugi starea de
sinitate si situapia familiald, aceste date reiesind din actcle intocmite de direcfia de
specialitate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii ca re stau la baza hotirarii
contestate. Cu privire la datele personale ale magistragilor care au formulat cereri de
transfer, dreptul la viagi intimi, familiald i privati, asa cum este reglementat in art. 26din
Constitutia Romaniei, republicati si in art. 8 din Conventia pentru apirarea drepturilor
omului i libertitilor fundamentale, prezinti o laturi activi, constind in obligatia
autorititilor statului de a face posibili exercitarea efectivi a acestuia i o laturd pasivi,
pusi in evidenti prin obligatia ce incumbi autorititilor, dar si tuturor celorlalte subiecte
de drept, de a respecta acest drept, abtinindu-se de la orice actiune care ar fi de naturd
sd aduci atingere acestuia.

Desi nu au fost prezentate motivele personale ale doamnei judecitor si ale
celorlalgi solicitangi sau ale doamnei judecitor Romila Mihaela Roxana, cireia i s-a admis
cererca de transfer la Judecitoria Iasi, din cuprinsul hotiririi contestate rezultd ci Sectia
pentru judecitoti a analizat in mod efectiv §i criteriile subiective reglementate de de art. 3
din Regulament care au fost coroborate cu datele obiective privind situagia posturilor de
judecitor de la instangele implicate in procedura transferului si necesitatea asiguririi
bunei funcfioniri a acestor instange.

in vederea respectirii dreptului la viagi privati, datele personale, desi analizate, nu
au fost inserate in hotirdrea atacatd, aceasta fiind ficutd publici pe pagina de internet a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Plenul a reginut faptul c¢i doamna judecitor Romila Mihaela Roxana fiind delegati
la Judecitoria Iasi, isi desfisoard activitatea efectiv in cadrul Judecitoriei Iagi. Desi
aceasti imprejurare nu este previzuti expres ca si criteriu regulamentar, Plenul refine
insd faptul ci desfigurarea activitifii in cadrul instangei la care se soliciti transferul

constituie o dovadi a vechimii in cadrul secgiei/completului corespunzitor specializirii.
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Cele retinute nu echivaleazi cu adiugarea unui nou criteriu celor stabilite prin art.
3 din Regulament.

Argumentul prezentat, ce di prevalenti interesului public pe care Consiliul
Superior al Magistraturii are obligatia s3-1 ocroteascd in exercitarea rolului siu de garant
al independentei justitici, nu a condus in mod automat la admiterea ceterii de transfer a
doamnei judecitor Romila Mihacla Roxana si respectiv respingerea celotlalte 6 cereri de
transfer ce vizau postul de la Judecitoria Iagi. Acesta a fost coroborat cu celelalte criterii
previzute de art. 3 din Regulament, avindu-se in vedere atit considerentele de ordin
profesional, cit si cele de ordin personal ale doamnei judecitor. Mai mult, s-a procedat la
analiza comparativi a criteriilor regulamentate in raport de toate cele 7 cereri de transfer
formulate pentru postul vacant de la Judecitoria Iasi.

Avind in vedere aceste considerente, Plenul apreciazi temeinici si legald
Hotirirea nr. 1248/20.11.2015 a Sectiei pentru judecitori §i va respinge contestatia
formulati de doamna Blanariu Ancuta, judecitor la Judecitoria Roman.

in temeiul art.36 alin. (2) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, si ale art. 19 alin. (1) pct. 17 din
Regulamentul de otganizare i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat
prin Hotirirea Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii nr. 326/2005, cu

modificirile i completirile ulterioare, prin vot direct §i sectet, cu unanimitatea voturilor

membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 Respinge contestatia formulati de doamna Blanariu Ancuta, judecitor la
Judecitoria Roman, impotriva Hotiréarii Seciei pentru judecitoti a Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 1248/20.11.2014, ptin care a fost respinsi ceterea sa de transfer de la

Judecitoria Roman la Judecitoria Iagi.
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Art. 2 Prezenta Hotirare nr. 191/03.03.2015 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii se comunici Directiei resurse umane §i organizare, in vederea punerii in

aplicare, potrivit legii.

Dati in Bucuresti, la data de 03 marte 2015

Judecator Mariug B
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