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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 255
din 19 martie 2015

Prin raportul nr. 1268/1)/317/DIP/6531 /ST/2015, Inspectia judiciard a inaintat
Plenului Consiliului Superior al Magistratusii concluziile verificiifilor cfectuate privind
sesizarea Consilivlui Superior al Magistraturii de apérare a independentei sistemului
judiciar.

La data de 06.03.2015, Inspectia Judiciard a fost sesizatd, prin Hotirirea Plenului
Consiliul Superior al Magistraturii nr. 181/19.02.2015, in vederea cfectuidi de verificiin
cu privire la apirarea independengei sistemului judiciar, ca urmare a declaraiilor din data
de 14.022015 ficute de domnul Cilin Popescu Tiriccanu - Pregedintcle Senatului
Romanici, privind respingerea solicitirii de ridicare a imunitifi parlamentare 2 domnului
senator Varujan Vosganian.

in motivarea solicitiri Consiliul Superior al Magistraturii a precizat ci prin adresa
nr. 4370/19.02.2015, domnul judecitor Nicolae Horafius Dumbravd a supus atengiei
Plenului necesitatea sesiziri Inspectici Judiciare cu priviee la - afirmagiile domnului Cilin
Popescu Tiriceanu — Presedintele Senatului, respectiv ,Consider ¢ CSM ar trebui s
sesizeze Inspecpia Judiciard in acest caz, agn cum o face i atunci cind unii politicieni

criticii nepermis puterea judecitorcascd”.
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Domnul judecitor Nicolac Horafius Dumbravi a invederat faptul ci afirmagile
Presedintelui Senatului Roménici din comunicatul de presi dat publicitigi la data de
14.02.2015, ar putea fi de naturd a afecta independenta justifiei, motiv pentru care s¢
impune sesizarea Inspecgiei Judiciare, punct de vedere care a fost insugit de ciitre membrii
Plenului Consiliului Superiot al Magistraturii prin Hoticdrea nr. 181/19.02.2015.

Analizind raportul Inspecgici judiciare §i vizand inscrisurile atasate, Plenul regine
urmiitoarele:

Referitor la verificirile privind materialele publicate de ciitre agentiile de presi §i
publicagiile care au preluat afirmagiile domnului Cilin Popescu Tiriceanu - Pregedintele
Senatului Roménici, din comunicatul de presi din data 14.02.2015 referitoare la votul
Scnatului privind respingerca solicitirii Directiel de Investgarea a Infracfiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism de ridicare a imunicigii paclamentare a domnului
senator Varujan Vosganian, afirmatile care ar putea pune in discupie afectarca
independentei sistemului judiciar au fost urmitoarele:

,In realitate, dosarul instrumentat de Procuratura Generali §i pentru care s-a cerut
votul Senatului nu se referd la presupuse fapte de corupgie ale unui senator, ci pune in
discutic o decizic politici a unui ministru in funcgie, concretizati printr-o hotirire de
Guvern.

De aceea pot i afirm ci un vot in favoarea cererii procurorului genetal, aga cum si
dorca si Pregedintele, ar fi creat precedentul potrivit ciiruia otice decizie a Executivului
(deci, potential §i a Presedintelui) §i a oricirei autoritiyi publice ar fi putut fi cenzurati in
viitor de citre procuroti.

Un asemenca precedent devenea periculos, pentru ci el ar deschis calea spre
transformarea Roménici intr-o republicil a procurorilor.

Accasti concluzic mi-a fost intiriti si de intervengia neaveniti 2 Procurorului
General, Tiberiu Nifu, care, prin cele spuse: “Aceasti atrudine a Senatului Rominiei de a
nu da curs penteu a doua oard unei cereni de ridicare a imunitigi in cazul aceluiagl senator
poate §i interpretatd i ca un semnal de neincredere 2 Paclamentului in puterea judiciari,

lucru nepermis intr-un stat de drept, intr-o fari membrd a Uniunii Europene”, aduce o
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gravi atingere principivlui separaici puterilor in stat §i reprezintd un atac nepermis la
adresa Senatului.

Consider ci CSM ar trebui si sesizeze Inspectia sa Judiciardl in acest caz, aga cum
o face si atunci cind unii politicieni criticd nepermis Puterea Judecitoreascd”.

Urmare acestor afirmagii, la data de 19.02.2015, la propunerea domnului judecitor
Horagius Dumbravi, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotirit scsizarea
Inspecgici Judiciare in vederea efectuidi verificrilor care se impun in legiturd cu
declaragile domnului Cilin Popescu Tiriceanu — Presedintele Senatului Roménied,
cuprinse in comunicarul de presi din data de 19.02.20135.

Prin acticolul 1 pct. (4) din Constitufin Roméniei, se consacri expres principiul
separatiei celor trei puteri in stat, respectiv puterea legislativi, executivd §i judeciitoreascd.

Potrivit acestui principiu, reprezentangilor cclorlalte doua puteri - legislanvi i
executivi - nu le cste permisd exprimarea unor opinit cu privire fa calitatea actului de
justific §i a celor care-l infiptuicsc.

Puterea judecitoreasci trebuic si fie independentd si sii beneficieze de anumite
garangii fati de celelalte puteri ale statului pentru a se evita politizacea §i pentru a crea
independenga §i impargialitatea magistratului.

Reprezentantii celorlalte doud puter - legislativi §i executivd - nu au dreptul si
extrapoleze nemulfumirile sau pirerile personale referitoare la instrumentarea unci cauze
penale, asupra intregului sistem judiciar, sau si emitd judecily referitoare Ja instrumentarea
unci cauze penale.

In misura in care se procedeazi astfel, persoana care face astfel de afirmatii aduce
inevitabil, atingere principiului constitugional al scparagici puterilor in stat, cu consecinga
afectiri prestigiulud justitiei §i implicit a independentei si reputagiei magistratilor.

Consiliul Superior a Magistraturii, potrivit art. 30 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, are dreptul §i obligapa de a apira magistrafii
impotriva oricirui act care le-ar afecta independenga sau impargialitatea ori ar crea
suspiciuni cu privire la acestea.

Independenta §i impargialitatea procurorilor precum §i necesitatea respectirii

acestora, este previzuti in reglementir interne §i internagionale.
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Principile independenfei si impargialitifii magistragilor sunt consfintite de
reglementirile interne ale art. 124 alin. 3 din Constitugia Romdniei, art. 3 alin. 1 din Legea
ar. 303/2004 privind staturnl judecitorilor si procurorilor precum §i in art. 3 alin. 2 din
Codul deontologic al judecitorilor si procurorilor.

Referiri privind aceste principii se regisesc §i in mai multe reglementir
intcrnationale.

Astfel, in Prncipille fundamentale referitoare la independenga magistratului,
adoptatc la Milano in anul 1985 se precizeazi in articolul 1 ¢ ,independenta magistraturii
trebuie garantatd de ciitre stat §i enungatd in Constitugie sau altd lege nagionald, iar toate
institugiile guvernamentale sau altele trebuie si o respecte™ .

In cadrul accloragi principii, la articolul 2 s menfioneazi ca | sistemul juridic va
decide in problemele care ii sunt inaintate impargial, pe baza faptelor i in conformitate cu
legea, firdi vreo restrictie, influeni incorecti, sugestie, presiune, ameninfarc sau
interferenfd, directd sau indircctd, din orice parte sau pentru orice motiv®,

Convenpia de la Havana pentru prevenirea crimei §i tratiamentul delicvengilor,
adoptatd la Congresul VIIT al Organizagici Nagivnilor Unite prevede la pct. 4 ¢ , statele
vegheazi ca procurorii si-st indeplineasci atribugiile profesionale in deplind Libertate, fiird
a face obiectul unor intimidiri, hirjuiri, fird a sufed ingeringe nefondate §i fird a Ii sc
angaja, in mod nejustificat, responsabilitatea civili, penali sau de alti naturi”.

Recomandarea (94) 12 a Comiterului de Ministri al statelor membre privind
independcnta, cficienfa §i rolul judecitorilor, adoptatd la 13 octombric 1994, dorind si
promoveze independenga sisternului judiciar a claborat mai multe reguli cu valoare de
principiu.

Una dintre acestea vizeazi obligagia statelor de a lua toate misurile necesare pentru
a respecta, promova §i proteja independenta judecitorilor.

Documentul prevede ci sensul de .independenga judecitorilor” nu se referi
exclusiv la judecitori, ci acoperd sistemul judiciar in intregime.

Continutul acestui principiu constd in obligatia executivului si legislativului si se

abgini de la adoptarea oriciror misuri care ar putca submina independenta judecitorilor.
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Independenga nu este un privilegiu in interesul propriu al magistratilor, ci in
interesul statului de drept si al celor care cauti i doresc infiptuirea justitici.

Aceasta i este conferitd magistratului in vederea protectici drepturilor persoanelor
care apeleazi la justfie pentru a li se face dreptate §i constd in responsabilitatea
magistratului de a convinge, nu prin forfa principiului autoritigi, ci a argumentclor
rafionale, temeinice, constituind astfel un mijloc de a asigura §i pistra increderca
publicului in sistemul judiciar.

Raportat la aceastd situagie de fapt, dar §i la cadrul legal care defineste
independenta sistemului judiciar 5i limitcle libertigii de exprimare, Plenul apreciazi ci prin
afirmafiile expuse anterior, domnul Cilin Popescu Tariceanu - Presedintele Senatului
Rominici a depdsit limitele admisibile ale discursului public politic §i ale libertigi de
exprimare, aga cum sunt protejate de disporitiile articolului 10 din Conventia europcand
pentru apirarea dreprurilor omului gi a libertiilor fundamentale.

Plenul refine cii Pregedintele Senatului Rominiei, a prezentat public informatii care
au condus la subminarea independentei justifiei si la slibirea increderii opiniei publice in
magistrafi, deoarece a exprimat un punct de vedere, in calitate de presedinte al singurei
autoritifi investiti de lege care, in temeiul dispozigilor art. 72 alin 2 din Coastitugia
Rominiei, precum i dispozigilor art. 24 si art. 25 din Legea nr. 96/2006 privind statutul
deputagilor i senatorilor, poate incuviinga solicitarea de ridicare a imunitifii paclamentare
a unui scnator, vot fird de care cercetiirile nu putean fi conunuate.

Mai mult, astfel de declaragii pot avea drept consecingi o afectare a independentei
magistratilor §i pot induce o presiunc asupra acdvitifii procurorilor, care ar putea si le
influenteze solugiile.

O asemenea abordare, care nu se poate circumscrie libertitii de opinie ca formi
de manifestare a libertdgi de exprimare, cste de naturi a aduce adngere independenici
sisternului judiciar, a defiima corpul profesional al magistratilor §i de a crea o stare de
pericol in raport de specificul atribugiilor pe care il are aceasti categorie profesionali.

Plenul apreciazi ¢ expunerea unui astfe! de punct de vedere, pe o temi cc a
determinat numeroase controverse in spaiul public, intri in contradicfic cu hotiririle

luate in cadrul Consiliului Suprem de Apirare a i, care au tratat §i trateazi coruptia ca
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pe o ameningare la adresa siguraniei nationale i faptul ci nu trebuie si existe decat o
singurd misurd §i anume, respecrul fagd de lege, indiferent de persoani sau funcie.

De asemenea, o astfel de abordare a domnului Presedinte al Senatului Romilniei,
in contexmul in care Semarul nu a dat curs pentru a doua oard unct cereri de ridicare a
imunititii parlamentare in cazul aceluiagi senator, pentru fapte care nu au legaturd cu
activitatea acestuia de parlamentar ci de membru al Guvemnului, poate fi interpretatd §i ca
un semnal de neincredere a Parlamentului in puterea judiciar, lucru nepermis intr-un stat
de drept, membru al Uniunii Europene.

Exprimarea unui punct de vedere de la o astfel de autoritate poate fi considerat
ci aduce atingere independentei justific $i ou se circcumscric dreprului de a sc exprima cu
privire la motivele care au stat la baza respingerii solicitirii de ridicare a imunitifi
pariamentare, intr-o cauzil ce a ficut obicctul mai multor dezbateri publice.

Astfel, prin afirmagiile sale, Presedintele Senatului Rominiei a depasit limitele
admisibile ale discursului public politic 5i ale libertagii de exprimare, aga cum sunt
protejate de dispozigiile art. 10 din Conventia europeand pentru apirarea drepturilog
omului i a libertigilor fundamentale.

Peatru aceste considerente, Plenul consideri ci declaragiile de genul cclor analizate
sunt de naturd a aduce atingere independentei, prestigiului si credibilitigii justifici cu

consccinga submindrii autorititii acesteia, inclusiv a sistemului judiciar in ansamblul siu.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Supetior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completinle

ulterioare, prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 — Apreciaza ci afirmagiile emise in spagiul public din data de 14.02.2015
Eicute de domnul CALIN POPESCU TARICEANU - Presedintele Senatului Romaniei,
sunt de naturi a aduce atingere independeniei, prestigiului i credibilitdii justifiei, cu

consccinga subminrii autoritigii acesteia, inclusiv a sistemului judiciar in ansamblul siu.

Ast.2 - Emiterea unui comunicat de presi de citre Biroul de informare publici i
relagia cu mass-media din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii in sensul

concluziilor Inspectiei Judiciare.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei judiciare.

Dati in Bucurest, la data dey19 martie 2015
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