“Constliul Supenior al Magistratuni este garantul independeniei justigiei” {art. 133 alin. 1 din Constiruyie, republicata)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 279
din 19 martie 2015

Prin Raportul nr. 1219/1J/735/D1)/301/DI1P/2015 Inspectia Judiciard a
inintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii rezultarul verificirilor
efectuate privind apirarea independentei sistemului judiciar, ca urmare a solicitirii
doamnei Udrea Elena Gabricla, deputat in Parlamentul Rominiei, de a analiza daci
raportarea presei la dosarele in care a fost acuzati petifionara a afectat

independenta justiei.

Analizdnd Raportul Inspectiei Judiciare i inscrisurile atagate, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmidtoarele:

La data de 5 martiec 2015, potrivit dispoziiilor art. 30 alin, (1) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati,cu modificirile
ulterioare, Consiliul Superior al Magistraturii a inaintat Inspectiel Judiciare sesizarca
doamnei deputat Udrea Llena Gabriela privind efectuarea unor verificiri cu privire
la aspectcle sesizate de petentd, respectiv daci prin raportarea presei la dosarele in

carc a fost acuzati petifionara a fost afectati independenya justtiei.
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in cuprinsul memoriului formulat, doamna Udrea Elena Gabriela susgine ci
momentul in care referatul cuprinzind propunerile formulate de procuror este
public (ceea ce s-a intimplat si in cazul siu) reprezinti debutul ,,unes furtnni mediatice
de acnzare”, in care de cele mai multe ori se pun verdicte de culpabilitate.

Doamna deputat a mai susfinut ci telejustifia” reprezintd un fenomen extrem
de periculos pentru infipmuirea actului de justiie i are ca sursi acfiunile
procurorilor care liveeaz3 pe cii asumate sau ,,pe surse ” informatii din dosare.

Totodati, petitionara a ficut cunoscut Consiliului Superior al Magistraturii
punctul siu de vedere cu prvire la propunerea unui membru al consiliului, de
modificare a Codului de proceduri penali, in sensul interzicerii dreptului de a face
declaratii pentru peroancle puse sub control judiciar, aritind ci ar trebui s cxiste 0
simetrie in ceea ce priveste drepturile 5i obligatiile acuzatorilor i apiritorilor §i s
nu fie permisi emiterea de citre institugiile Ministerului Public a unor comunicate
de presi.

in consccingi, doamna deputat soliciti Consiliului Supetior al Magistraturii
si analizeze dacii, raportarea presei la dosarele in care a fost pusi sub acuzare, nu a
afectat in vreun fel independenta justifiel.

Referitor la verificirile efectuate privind aspectele semnalate de citre
doamna deputat Udrea Elena Gabriela au fost avute in vedere figcle Ecrs ale
dosarclor nr. , 1r. , 0L o§ioar
aparginind - Comunicatul de presi din 19.02.2015
privind admiterea de citre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a cererii de
apirarc a independengei 5i imparfialitigi procurotilor Directici Nagionale
Anticoruptie si a independentei sistemului judiciar in ansamblul siu, precum $i
comunicatcle de presi emise de Directia Nationald Anticorupfie cu privire la
dosarele penale in care este cercetati doamna deputat Udrea Elena Gabriela.

in urma verificirilor s-au constatat urmétoarele:

Conform comunicatului de presi nr. 1342/ VIII/3/26 septembric 2014 al
Dircctici Nagionale Anticoruptic rezultd ci, in dosarul cunoscut de opinia publici

sub denumirea . scurorul sef al Direciei Nagionale Anticorupgic -
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doamna Laura Codrufa Kovesi a transmis procurorului general al Parchetului de pe
lingd Tnalta Curte de Casagie i Justifie referatul in vederea sesizirii presedintelui
Rominiei, a Senatului, 2 Camerei Deputatilor §i a Parlamentului European pentru
formularea cererilor de cfectuare a urmiririi penale fagi de 9 persoane, care in
perioada in cate se presupune ci au sivirsit infracfiunile au indeplinit funcgia de
ministru.

In cadrul aceluiagi dosar, procurorii din cadrul Directiei Nationale
Anticorupfie - Secfia de combatere a infracfiunilor conexe infractiunilor de coruptie
au dispus efectuarca urmiririi penale fai de doamna Udrea Elena Gabricla pentru

sdvargirea 2
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Ulterior, procurorul sef al Directiei Nafionale Anticoruptic a transmis
procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie §i Justitie
referatul cauzei, in vederea sesizirii:

1. Camerei Deputatilor, pentru formularea cererii de efectuare a urmirisi
penale fati de doamna Udrea Elena Gabriela pentru

2. Ministrului Justifiel, pentru a cere presedintelui Camerei Deputatilor

doamnei Udrea Elena Gabriela;

3. Ministrului Justifiei, pentru a cere presedintelui Camerei Deputatilor

2 i

La data de 10 februarie 2015, procurori din cadrul Sccfiei de combatere a

infracfiunilor conexe celor de coruptie au dispus
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in dosarul cunoscut opiniei publice sub denumirea ,. in
conformitate cu prevederile legale si constitugionale, procurorul sef al Directiel
Nagionale Anticorupfie 2 transmis procurorului general al Parchetului de pe lingd
Inalta Curte de Casagie §i Jusape referatul cauzei, in vederca sesiziti Camerci
Deputatilor, pentru formularea cererii de cfectuare a urmiririi penale fagd de
doamna Udrea Elena Gabriela, membru al Camerei Deputatilor care, in perioada in
care se presupune ci a sivarsit faptele, a indeplinit funcyia de ministru al
Dezvoltirii Regionale §i Turismului.

Cererea de efectuare a urmiririi penale 2 avut in vedere sdvirgirea

infractiunilor de

o s At Gt § b e i et

fn acelasi dosar, la data de 4 februarie 2015, procurorii din cadrul Directici
Nationale Anticorupie - Serviciul de combatere a infracfiunilor concxe
infractiunilor de corupgie au dispus extinderea cercetirilor fagi de doamna Udrea
Elena Gabriela pentru sivirsirea Prin urmare, in
conformitate cu prevederile legale §i constitugionale, procurorul sef la Directiei
Nationale Anticoruptie a transmis procurorului general al Parchetului de pe lingd
inalta Curte de Casagie si Justific referatul cauzei, in vederea sesizirii Camercl

Deputatilor pentru formularea cererii de -

-y gr=y pommm—— i , et e 5
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Prin Incheierea nr. _ "udecitorului de Drepturi si Libertigi
din cadrul Inaltei Curfi de Casatic §i Justifie, pronungati in dosarul nr.
a fost admisi in parte propunerea formulati de Parcherul de pe lingi Tnalta Curte
de Casaie §i Justific - Direcia Nagionali Anticorupgic §i s-a dispus

incepind cu data de _ pand la e — - Inclustv,
......... «s,. Prin aceiagi incheiere a fost admisd cererea formulati de
Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casagie si Justifie - Directia Nagonali

Anticorupgie §i s-a dispus inlocuirea misurii controlului judiciar luat fatd de

data de ,
incepind cu data de sl §1 pani
la e eimeeo. , Pentru sAvirsirea - B
T - S-a

dispus ca inculpata si execute o singuri misurd preventivi, fiind emus un singur
mandat de arestare preventivi pe numele inculpatei.

Prin Incheicrea din a Inaltei Curp de Casagie §i Justge
(. pronunfatd in dosarul nr. - - fost admisi

contestaia formulati de - , -mpotriva incheierii -

. naltei Curfi de Casatie §i Justifie - | . a fost

desfiinfatd, in totalitate, inchecierea contestatd s1, rejudecind, a fost respinsi

propunerea formulati de Direcfia Nagionali Anticorupge -

O e OO T v

1

In baza art.227 alin.2 raportat la art. 218 Cod proceduri penald s-a dispus
luarca misurii arestului la domiciliu fagi de i pec o

e e e et e ., pentru
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sivirgirea J T

Totodatd, s-a dispus punerea de indatd in liberrate 2
inculpatei Udrea Elena Gabriela de sub putetea mandatului de arestare preventivi
emis in baza incheieri >nuntati de inalta Curte de
Casagie $i Justfpie - , R nu este refinufd
sau arestatd in altd cauzd.

Ulterior formulirii prezentei sesizdti adresate Consiliului  Superior al
Magistraturii, prin incheierea nr. lin Camera de Consiliu,
pronungati de Judecitorul de Drepturi §i Libertigi din cadrul Inaltei Curg de
Casatie si Justifie - Sectia Penali, 1 a fost admisi
propunerea formulati de Parchetul de pe langi inalta Curte de Casaie si Justigie -

Directia Nationali Anticorupfie - Secfia de combatere 2 infracgiunilor conexe

infractiunilor de coruptie §i s-a dispus arestarea preventivi a

L L
S , o
[ e oY K 5
Prin incheicrea din a Inaltei Curi de Casafie §i Justifie
pronunatd in dosarul ' .. fost respinse, ca

neintemeiate, contestatiile formulate de inculpati §i Parchetul de pe lingd inalta
Curte de Casatic si Justific - Directia Nationald Anticoruptie impotriva incheierii nt.
- pronuntati de Judecitorul de

Drepturi §i Libertigi din cadrul fnaltei Curgi de Casagie si Justitie - Sectia Penald.
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Referitor Ia atingerea independentei justitiel, cu consecinta
submindrii autoritdtii acesteia, inclusiv a sistemului judiciar, respectiv
pentru a putea aprecia daca, prin raportarea presei la dosarele in care a fost
pusd sub acuzare doamna deputat Udrea Elena Gabriela s-a produs o
incdlcare a principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, cu
consecinta scddetii increderii cetdgenilor in sistemul judiciar gi, implicit, a
afectdrii independentei acestora, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
retine urmdtoarele:

in conformitate cu art. 133 alin.1 din Constituia Romaniei §i art. 1 alin, 1
din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii, Consiliul
Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei.

in acord cu aceste dispozitii cu caracter de principiu, Consiliul Superior al
Magistraturii are dreptul §i obligaia de a se sesiza si din oficiu pentru a apira
judecitorii i procurorii impotriva oriciirul act care le-ar putea afecta independenta
sau impargialitatea ofi ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De asemenea,
Consiliul Superior al Magistraturii apird reputatia profesionald a judecitorilor i
procurosilor (art. 30 alin.1 din lege). Consiliul Superior al Magistraturii, dupi caz,
poate dispune verificarca aspectelor semnalate, publicarea rezultatelor acesteia,
poate sesiza organul competent si decidd asupra misurilor care se impun sau poate
dispune orice alti misurd corespunzitoare, potrivit legu (art. 30 alin.2 din lege).

Conform art. 75 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor republicati, cu modificirile §i completinle ulterioare, Consiliul
Superior al Magistraturii are dreptul si obligatia de a apira judecitorii §i procurorii
impotriva oricirui act care le-ar putea afecta independenta sau imparialitatea ori ar
crea suspiciuni cu prvire la acestea. Consiliul Superior al Magistraturii dispune
misurile necesare, conform legii.

Hotirarea nr.326/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii prevede la art. 4: Consiliul apiri
judecitorii §i procurorii impotriva oricirui act de naturi si aducd atingere

indepe 1 sau impargalitigi aces in infiptuirea justitiei ori si creeze
independentei sau impargalitigi acestora in infiptui tigei
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suspiciuni cu privire la acestea precum §i ci apiri reputatia profesionali a
judecitorilor §i procurorilor, iar la art. 15 (teferitor la atribugile Consiliului)
prevede: Consiliul are dreptul si obligagia si apere independenfa, impargialitatea si
reputaia profesionali a judecitorilor §i procurorilor. Verificarca aspectelor
semnalate se efectueazi ptin intermediul Inspeciiet judiciare.

Legea nr. 317/2004 stipuleazi ci inspectorii judiciari au ca atnbugi, printre
altele, si pe accea de efectua verificiri dispuse de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii pentru solufionarea cererilor privind apirarea reputagiei profesionale
si a independentei judecitorilor; totodatd, inspectorii judiciari prezintd Plenului
raportul cuprinzind rezultatul verificirilor (art. 74, lit.g).

Nu in uldmul rind, art. 53 si urm. din Hotdrirea nr. 1027/2012 a Constlinlui
Superior al Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului privind normele pentru efectuarea
Incréirilor de inspectie de citre Inspecfia Judiciard stabileste procedura de efectuare a
verificirilor pentru solufionarea sesizdrlor cu privire la independenfa si
impartialitatea judecitorilor si procurorilor i a cererilor privind apirarea reputafiei
profesionale si a independentei acestora.

Plenul Consiliului Superior al Magistratutii regine ci, independenta sistemului
judiciar trebuie si fie privitd atit din punct de vedere obiectiv, 51 anume din perspectiva
asiguririi protectiei justifiei §i a judecitorilor in fafa presiunilor exercitate de factor
politici, mass — media sau alte presiuni externe §i a existengei unor mecanisme legale
apte s asigure accasti protectie, cit si swbiectiv, din perspectiva increderii cetifenilor
fagd de justitie i fai de judecitori chemati si infiptuiascd actul de justitie, astfel
cum aceste nofiuni sunt definite de Reteaua Consililor Judiciare din Uniunca
Europeani in colaborare cu Comisia Europeani
(http:/ /www.csm1909.ro/csm/index.php?emd=1208 ).

Se retine ci dreptul la libetdi exprimare este previzut de art. 30 din
Constitutic i nu poate fi exercitat cu incilcarea principillor independengei
judecitorilor i supunerii lor numai legii, principii consfingite de art. 124 alin. (3) din

legea fundamentald a statului.
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Art. 10 paragraful (1) din Convengia Furopeani a Drepturilor Omului
consacri libertatea de exprimare, ardtind ci orice persoani are dreptul la libertatea
de exprimare §i ci acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi
sau de 2 comunica informatii on idei fard amestecul autoritigilor publice §i firi a
tine seama de frontiere.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constatd cd, in ceea ce priveste
activitatea judecitorilor, respectiv a instangelor judecitorest, doamna deputat
Udrea Elena Gabriela nu invocid aspecte care sd releve subminarea
independentei puterii judecdtoresti gi a sldbirii increderii opiniei publice in
justifie, gi nu este pusd in discutie independenta sau impargialitatea
vreunui judecator.

Cit priveste activitatea procurorilor, doamna deputat Elena Udrea a sustinut
in esentd ci ,Zelejustitia” reprezinti un fenomen extrem de periculos pentru
infiptuirea actului de justifie §i a invocat ca sursi acfiunile procurorilor care livreazd
pe cii asumate sau ,pe surse” informati din dosare.

Din aceasti perspectivi, Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii retine
dispozitille cuprinse in Ghidn! privind relatia dintre sistemul judiciar din Romdnia 5i mass-
media, aprobat prin Hotdrirea Plenului Consilinlui Superior al Magistraturii  nr. 482 din 1
innie 2012, cu modificirile §i completirile aduse prin Hotirirea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 573 din 6 mai 2014, la realizarea ciruia au fost avute in
vedere dispozitile din legislaia nagionali, care reglementeazi domeniul
informatiilor de interes public, dreptul la respectarea viefii private si de familie,
impartialitatea actului de justifie §i prezumtia de nevinovifie, precum si principiile
care se desprnd din instrumentele juridice internagionale si regionale in domeniile
mentionate [art. 6 paragraf 1 $1 2, art. 8 gi art. 10 din Convengia europeani pentru
apirarea drepturilor omului si a libertigilor fundamentale, Recomandarea (2002)2 a
Comitetului Ministrilor al Consiliului FEuropei privind accesul la documente,
Recomandarea (2003)13 a Comitetului Ministrilor ai Consiliului Europei privind

furnizarca de informatii prin intermediul mass-media cu privire la procesele penale.
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Recomandarea (2000)19 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europe1 ciitre
statele membre, privind rolul urmdririi penale in sistemul de justifie penali.

Instantele §i parchetele trebuie si permiti reprezentangilor mass-media sd i1
indeplincasci rolul de informare a opinici publice. Acestor institugii le revine,
totodati, obligatia ca, in cadrul activititilor prin care se realizeazi comunicarea cu
mass-media asupra problemelor de interes public din activitatea instangelor si
parchetclor, si vegheze si nu fie incilcate alte drepturi recunoscute de legislatia
internd §i internagionali (protecfia viefii private si de familie, prezumfia de
nevinovitie, impargialitatea actului de justifie etc.).

Potrivit ghidului mentionat, comunicarea Ministerului Public cu mass-media
in timpul urmiririi penale se realizeazi cu respectarea specificului acestei faze a
procesului penal, care se desfigoard fird publicitatea caracteristicd judecifii §i care
previd ci este obligatorie respectarea prezumfiei de nevinovifie, protecia viefii
private §i de familie, evitarea perturbdrii sau periclitini bunei desfisurdr a urmiririi
penale §i punerii in pericol a sigurantei victimei, a martorilor sau a membrilor
familiilor acestora.

Dosarele aflate pe rolul parchetelor nu pot fi studiate de reprezentangii mass-
media, accesul acestora la informatiile de interes public privind stadiul in care se
afli cercetirile efectuate in cauzi realizindu-se prin emiterea de comunicate sau
prin comunicarca de informatii la cerere, in condigiile legii.

Comunicarea de informagii prvind stadiul actelor de cercetare
reprezentantilor mass-media poate fi ficutd numai dupi ce existd suspect in cauzi.

Daci fapta ce formeazi obiectul dosarului penal prezintd un grad de pericol
social ridicat sau justifici un interes deosebit pentru public, pot fi comunicate
informatii despre inceperea urmiririi penale cu privire la fapti §i miisurile dispuse
in cauzi in vederea identficirii fiptuitorului sau pentru stringerea probelor, cu
exceptia situatici in care prin transmiterea acestor informafii s-ar periclita rezultatul
anchetei.

Analizind comunicatele emise de Direcia Nagionali Anticorupgie Plenul

Consiliului Superior al Magistraturii  constati ci acestea respectd dispozifiile
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anterior enunijate, indeplinind scopul pentru care legivitorul a pus la dispozitia
mass-media s1 a publicului larg, aceste mijloace de informare.

Nu poate fi omis faptul ci mass-media a reflectat in numeroase cazuri chiar
opiniile doamnei Udrea Elena Gabricla, cu privire la dosarele in care avea calitatea
de suspect sau inculpat.

Petifionara nu indicd nici o emisiune gi nici un articol de presi prin
cate si susfind o eventuald atingere adusid independentei sistemului
judiciar, astfel ci nu s-au constatat elemente de naturi si influengeze, in mod
negativ, opinia publici cu privire la independenga sistemului judiciar.

In consecintd, raportat la cele mai sus expuse, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii constati ci aspectele semnalate de doamna deputat Udrea Elena
Gabriela nu sunt de naturi sid aduci atingere independentei sistemului judiciar, de
defiimare a corpului profesional al magistragilor si nici de a crea o stare de pericol
in raport de specificul atribugiilor pe care il are aceasti categorie profesionali sau cu
privire la independenta sau imparialitatea vreunui magistrat.

Fati de cele expuse, conform dispozitiilor art. 133 alin. (1) din Constitugia
Rominiei, art. 1 si art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificinle ulterioare, ale art. 75 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurotilor, republicatd, cu modificirile
$1 completirile ulterioare, §i art. 19 alin. 1 pct. 6 din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si sccret, cu

majoritatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezeng,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1. Prin raportirile presei la dosarele in care a fost acuzati doamna
UDREA ELENA GABRIELA, nu s-au constatat elemente de naturi si aduci

atingere independentei sistemului judiciar, de defiimare a corpului profesional al
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magistragilor si nici de a crea o stare de pericol in raport de specific! atributiilor pe
carc il arc aceasti categorie profesionali sau cu privire la independenfa sau
impartialitatea vreunui magistrat.

Art. 2. Prezenta Hotirire nr. 279/19.03.2015 a Plenului Consiliului Superior
al Magistratutii se comunici Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 19 martie 2015
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