“Consiliul Superior al Magistratuni este gacantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitupie, republicati)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 115
din 18 februarie 2015

Prin Raportul Inspectiei Judiciare nr. 4038/ 1]/3343/DIJ/2014 a fost inaintat
Secfiei pentru judecitoria Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor
efectuate avind ca obiect ,,Verificarea eficienfei manageriale si a2 modului de indeplinire
de citre judecitorii cu functii de conducere a atributiilor manageriale de planificare,
organizare, coordonare, control — reglare §i comunicare, precum sl respectarea
obligagiilor previizute de legi si tegulamente pentru a asigura buna funcionare a instantei
si calitatea corespunzitoare a serviciului public Ia Curtea de Apel Galati si instantele
arondate.”

Analizind raportul Inspectiei Judiciare §i inscrisurile atagate, Secfia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii tefine urmitoarele:

Prin Ordinul de setviciu nr. 58/ 16.09.2014 emis de ciitre inspectorul — sef al
Inspectiei Judiciare din cadrul Consiliuluj Superior al Magistraturii, in temeiul
dispozitiilor art. 7 alin. 1) L, g) din Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei
Judiciare si al art. 61 din Hotirirea nr. 1027/2012 2 Consiliufui Superior al Magistraturii
pentru aprobarea Regulamentului privind normele pentru  efectuarea lucririlor de

inspectie de citre Inspectia Judiciari, s-a dispus efectuarea unui control la Curtea de

Apel Galagi gi instangele arondate.
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Prin acelasi ordin de serviciu s-a stabilit echipa de control.

Obicctivul controlului, desfisurat in perioada 06.10.2014 — 24.10.2014, a vizat
vetificarea modului de indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere a
atribugiilor managetiale de planificare, organizare, coordonare, control — reglare §i
comunicare, precum si respectarea obligaiilor previzute de legi §i regulamente pentru a
asigura buna funcfionare a instanei si calitatea corespunzitoare a serviciului public la
Curtea de Apel Galag i instantele arondate.

Verificirile cfectuate au avut in vedere activitatea desfisurati de citre instante in
perioada 01.01.2013 1a 10.12.2014.

Organizarea activitifii instantelor din raza Curfii de Apel Galati s-a desfisurat cu
respectarea dispozifillor previzute in legi §i regulamente, firi a se inregistra
disfunctionalitifi majore, exceptie ficind cele care i5i desfisoard activitatea cu un numdr
de 1-3 judecitori si la care insuficienta resurselor umane este de naturi a afecta calitatea
actului de justifie, precum si eficiena si funcfionarea coerenti a acestor judecitorii,

Cu referire la functiile de conducere, s-a constatat ci, la Curtea de Apel Galati gi la
instantele arondate, in perioada 2013 — 2014 a fost inregistrati stabilitate in exercitarea
atributiilor manageriale, atit in ceea ce prveste funcfile de presedinte si de
vicepresedinte, cit §i cu privire la cele de presedingi de sectie.

Au fost identficate insi instante in cadrul cirora nici un judecitor nu indeplinea
condifiile minime de vechime previizute de art. 48 alin.(1) §i art. 50 alin.(1} din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile 1
completirile ulterioare, pentru numirea in funcfii de conducere, ptin participare la
concurs.

In ceea ce priveste situagia functiei de conducere la nivelul Judecitoriei Adjud s-a
constatat ci, functia de presedinte a fost indepliniti de citre doi judecitori, prin delegiri
succestve dispuse prin hotiriri ale Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

O noui cerere de prelungire a ultimei delegiri in funcfia de conducere a fost
respinsd prin Hotdrirea nr. 997/30.09.2014 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului

Superior al Magistraturii, iar dupi cxpirarea ultimei delegiri, ulterior incheierii
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' venficirlor de citre Inspectia Judiciari, presedintele Tribunalului Vrancea, prin decizie,
a dispus delegarea atribugiilor presedintelui instantei citre un alt judecitor.

La Judecitoria Liesti la data de 01.07.2013, functia de presedinte al judecitoriei a
devenit vacanti, ca urmare a pensionirii magistratului titular al funcgiei.

Ulteriot acestui moment, atribufiile de presedinte de instan{i au fost exercitate in
fapt de citre unul dintre cei doi judecitori ai instantei, in conditiile in care nici unul
dintre judecitorii instan{ei nu indeplinea condifia privind vechimea in funcie.

O alti situape constatati la unele dintre instantele verificate este accea a
permanetiziini exercitiri funcfiei de conducere de citre aceleagi persoane, prin delegiri
succesive.

Aceasti situatie a fost generati fie de neindeplinirea condigiilor de vechime pentru
ocuparea prin concurs a functiei de conducere, intilniti la instangtele cu schemi redusi
de judecitori (Judecitoria Fiurei si Judecitoria Targu Bujor), fie de lipsa de interes a
celorlalfi magistrafi din cadrul instantei in implicarea in actul de conducere.

In ceea ce priveste modul concret de exercitare a atributilor de organizare,
coordonare si control de citre persoanele cu funcii de conducere, verificirile efectuate
de citre Inspecfia Judiciari au relevat, in cele mai multe cazuri, indeplinirea
corespunzitoare a acestora, fiind luate, in general, misuri adecvate pentru organizarea si
buna funcfionare a instangelor.

in ceea ce priveste indrumarea activitiifii profesionale a judecitorlor stagiari, s-a
constatat ci, in general, presedingii de instantd au dispus misurile necesare in vederea
desemnirii tutorelui de practici, iar pregedintele Curfii de Apel Galagi a emis avizul
favorabil consultativ inaintea prezentirii judecitorilor stagiari in vederea susfinetii
examenului de capacitate, in baza figei de stagiu si a referatului de evaluare, acestea din
urmi intocmite de citre tutorele de practici.

Ca situatie de exceptie, presedintele Judecitoriei Insuritei nu a desemnat un tutore
de practici pentru judecitorul stagiar din cadrul instantei, apreciind ¢i indrumarea o
realizeazd personal, ,informal si permanent”, in ciuda faptului ci la nivelul acestei
instanfe nu este organizati activitatea de invipimant profesional, iar judecitorul stagiar a

mentionat ci se informeazi , de la colegii din tari”.
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O situatie similari a fost identificati la Judecitoria Panciu, unde indrumitori de
stagiu pentru judecitorii stagiari nu au fost desemnafi prin hotirire a colegiului de
conducere.

La nivelul presedingilor de instante, s-a constatat ci acestia §i-au exercitat atributia
de a convoca adunirile generale ale judecitorilor instantelor si colegiilor de conducere, in
vederea luirii deciziilor impuse prin competenta acestora §i pentru asigurarea bunel
funcfioniri a instantei.

In ccea ce priveste activitatea colegiilor de conducere, din verificiri a rezultat ci,
la instanfele arondate Curtii de Apel Galafi, aceasta se circumscte dispozitilor
regulamentare. Astfel, convocarea colegiilor de conducere a fost ficuti, de reguld, de
citre presedinfii de instangi, procedéindu-se la comunicarea ordinii de zi cu cel pufin o zi
inainte de data gedintei, in cazuri urgente chiar in ziua respectivi, iar chestiunile care au
ficut obiectul dezbaterilor s-au rezumat la competentele regulamentare, adoptindu-se
hotirid menite si asigure buna organizare i functionare a acestora.

La Judecitona Liesti §i Judecitoria Fiurei nu au fost alese colegii de conducere,
din cauza numirului insuficient de judecitori din instangi.,

La Judecitoria Insuritei, cind numirul judecitorilor permitea funcfionarea unui
colegiu, constituirea acestuia nu a avut drept temei dispozitii ale Regulamentului de
ordine interioari al instangelor judecitorest, in sensul ci membrii colegiului nu au fost
alesi in adunarea generald a judecitorilor, ci au exercitat in fapt atribugiile specifice,
denumindu-se generic colegiu de conducere.

La Tabunalul Briila, Tribunalul Galagi, Trbunalul Vrancea, Judeciitoria Briila,
Judecitoria Galafi si Judecitoria Focsani, a fost asigurati reprezentativitatea tuturor
secfilor in colegiul de conducere.

Lipsa de reprezentativitate a tuturor sectiilor la nivelul Curtii de Apel Galagi a
generat probleme de comunicare i vulnerabilitii, rezultind nemulfumiri generalizate la
nivelul instangei.

In urma verificirilor efectuate de citre Inspectia Judiciari s-a constatat ci lipsa de

teprezentativitate a tuturor sectiilor in cadrul colegiului de conducere, la unele instante,
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* este de naturi a crea probleme de comunicare §i vulnerabilititi, spre deosebire de
instantele la care membrii colegiului de conducere sunt alesi din toate sectiile.

Inspectia Judiciari a propus modificarea dispozigiilor art. 21 alin. (8) din
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitorest, in sensul prevederii
obligativititii ca, in colegiul de conducere, si fie reprezentate toate sectiile cate
funcfioneazi in cadrul instangei.

La Curtea de Apel Galagi s-a constatat existenta unor sectii civile cu volum mic de
activitate, aflat in constanti scidere §i cu un numir redus de judecitor.

Din examinarea actelor de dispozitie ale presedintelui Cuttii de Apel Galati si din
examinarea condifiilor in cate s-au desfigurat sedingele colegiului de conducere, a rezultat
ci presedintele instantei a urmirit permanent realizarea unui management eficient al
resurselor umane la curtea de apel, cit si la instangele arondate, pentru asigurarea unei
dimensionin echilibrate a volumului de activitate, raportat la fiecare persoani.

In acest scop a formulat propuneri repetate colegiului de conducere, punind in
discugie unificarea sectiilor civile, toate propunerile realizate in acest scop, fiind respinse
de colegiul de conducere, ai cirui membti, in majoritatea lor, ficeau parte din sectiile
propuse spre a fi desfiingate.

In ceea ce priveste repartizarea judecitorilor pe sectii, presedintele Curtii de Apel
Galagi a constatat ci volumul de activitate al Sectiei I civild scade constant si a propus
Colegiului de conducere unirea celor doud sectii civile, apreciind ca fiind necesari
mirirea schemei la Sectia de contencios administrativ i fiscal.

Inspecpia Judiciari a refinut ¢ membrii Colegiului de conducere al Curtii de Apel
Galafi ar trebui si ia in considerare datele obiective rezultate din analiza indicatorilor
statistic, care dovedesc cu prisosingd diminuarea puternici a volumului de activitate al
celor doui sectii civile, iar prin misurile dispuse, si urmireasci interesul general privind
buna organizare §i funcionare a instangei.

Secfia pentru judecitori apreciazi nccesari sesizarea Colegiului de conducere al
Curfii de Apel Galagi pentru a aprecia asupra oportunitiii propunerii Inspectiei Judiciare

referitoare la reorganizarea sectiilor din cadrul Curtii de Apel Galai, cu exceptia Sectiei

penale.
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Activitatea vicepresedingilor s-a realizat in principal prin indeplinirea propriilor
atributii previzute de legi si regulamente si alte atribufii desemnate sau delegate de citre
presedintele instantei, in afara faptului ci au finut locul presedintilor si, la fel ca i acegtia,
au participat la activitatea de judecati.

In exetcitarea atributiilor conferite de Regulament si a celor atribuite prin ordine
de serviciu, vicepresedingii au urmdrit respectarea obligaiilor legale si a regulamentelor de
citre judecitori, personalul auxiliar de specialitate §i personalul din departamentul
economico-financiar §i administrativ.

in legituri cu modul de indeplinire a atribufiei previzute de art. 11 al. (1) lit. a)
coroborate cu dispozigiile art. 10 lit. b), precum si ale art. 12 litd) coroborate cu
dispozitiile art. 13 lit.a) din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitorest,
au existat probleme de interpretare, §i anume, daci vicepregedintele instantei are nevoie
de un ordin de serviciu sau de o dispozitie expresi din partea presedintelui instaniei
pentru a-§i exercita aceasti atribupie sau poate exercita in mod direct §i nemijlocit
activitifi de verificare si céntrol, in condifiile in care este previizuti in mod expres in
Regulament aceasti atributie in sarcina vicepresedintelui instantei.

in urma verificirilor efectuate s-a refinut ci vicepresedintele Curgii de Apel Galai
a delegat o parte din atributiile sale citre alfi judecitori.

Delegarea aproape integrali a atribugiilor manageriale previzute de dispozifile
art.11 alin, (1) lit. a) din Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitorest a
ficut dificili o analizi aprofundati a modului de asumare a responsabilititilor §i de
verificare a competentelor manageriale, avind in vedere ci verificarea abilitiglor
manageriale se realizeazi prin raportare la persoana care ocupi si exerciti efectiv functia
de conducere.

Potrivit dispozitiilor art. 46 alin.(3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicati, cu modificirle §i completirile ulterioare, atributiile date prin lege
sau regulament in competenta presedinilor sau vicepresedintilor de instante nu pot fi

delegate colegiilor de conducere.
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Delegarea unor componente ale atributiilor vicepresedintelui de instanti citre un
judecitor cu functie de execufie nu este fundamentati legal, nefiind incidente prevederile
art. 16 lit. f) din Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti.

Secqia apreciazi ci se impune ca vicepresedintele Curii de Apel Galagi sd exercite
personal atributiile legale §i regulamentare specifice functiei pe care o ocupi, in scopul
unei bune organizin §i funcfiondri a instantei pe care o conduce, astfel cum impun
prevederile art. 46 alin.(1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

Dec asemenea, Secfia pentru judecitor apreciazi ci este necesari sesizarea
Directiei legislagie, documentare si contencios pentru a analiza asupra oportunitifi
interpretiri din partea Consiliului Superior al Magistraturii, in sensul clarificirii
posibilitifii vicepresedintelui instanfei de a avea inifiaiva exercitirii atribugilor de
verificare §i control, firi a fi necesari o dispozitie expresi a presedintelui in acest scop.

In realizarea atribuiei reglementate de art. 10 alin. (1) kit. a} din Regulamentul de
ordine interioari al instangelor judecitoresti, pregedintele Curfii de Apel Galagi a dispus
delegarea judecitorilor de la/la instante din circumscripfia curtii, in perioada de 3 ani de
la numire, contrar dispozifiilor art. 33 alin.(14) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificiirile si completirile ulterioare,
potrivit cirora persoancle numite in conditiile acestui articol nu pot fi delegate, detasate,
transferate §i nu pot promova la alte instanfe sau parchete timp de cel putin 3 ani de la
numirea in functie.

Aceasti reglementare a avut drept scop ocuparea posturilor vacante de judecitor
la instangele la care existd deficit de personal §i sunt neatractive pentru absolventii
Institutului National al Magistraturii, incercindu-se evitarea situatiei in care judecitorii
solicitau delegarea, detagarea sau transferul, imediat dupd numirea in funcgie.

Pregedintele Curtii de Apel Galagi a apreciat ci scopul reglementirii este total
diferit, existind si situatii speciale, derogatorii de la aceste dispozitii, in care judecitorii
pot fi delegati.

Astfel, considerind ci primordial este interesul bunei functioniri a instangelor si

nu cel al persoanei, s-a impus delegarez unui judecitor la fudecitoria Insuritei, care avea
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un singur post de judecitor ocupat, condifii in care nu se putea realiza repartizarea
aleatorie, iar singurul judecitor care §i-a exptimat acordul se afla sub imperiul interdicfie
previzute de art. 33 alin.14 din lege.

Astfel, potrivit dispozigiilor art. 57 alin. (1) din chea nr. 303/2004 ptivind statutul
judecitorilor i procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in
cazul in care o judecitorie, un tribunal sau un tribunal specializat nu poate functiona
normal din cauza absentei temporare a unor judecitori, existentei unor postuti vacante
sau altor asemenea cauze, presedintele curtii de apel, la propunerea presedintelui
respectivei instante din circumscripgia acelei curti de apel, poate delega judecitori de la
alte instante din circumscripfia mentionati, cu acordul scrs al acestora.

Presedintele Curtii de Apel Galagi a apreciat ci prevederile art. 57 alin.(1) din lege
reptezinti o normi derogatotie de la art. 33 alin. (14) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirle
ulterioare, spre deosebire de punctul de vedere al Inspectiei Judiciare, potrivit ciruia
dispozifiile art. 57 alin. (1) reprezinti norma generali (posibilitatea presedingilor curtilor
de apel de a delega judeciitori la instante in conditiile reglementate in acest text de lege),
insi cu exceptia instituiti de art. 33 alin.14, respectiv cu exceptia judecitorilor numifi in
condifiile art. 33 din aceeasi lege.

Aceeasi modalitate de delegare a judecitorlor, in perioada de 3 ani de la numire in
conditiile art. 33, a fost realizati §i in privinga judecitorilor delegafi la Penitenciare,
precum 1 la Judecitoria Galagl.

Cu pnvire la aceste aspecte, se retine ci Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, in sedinta din 23.09.2014, a apreciat ci nu este posibild delegarea in raza
aceleiasi curfi de apel a unui judecitor numit in magistraturi in condigiile art. 33 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu
modificirle si completirile ulterioare, anteriot expiririi perioadei de 3 ani de la numirea
in funce.

La Curtea de Apel Galafi, precum §i la majoritatea instangelor arondate, s-a
constatat un grad ridicat de ocupare a postutilor de judecitor, exceptie ficind Tribunalul

Galafi §i Judecitoria Galati unde, in perioada 2013-2014, posturile neocupate au avut o
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+ pondere semnificativi (10, respectiv 8 posturi de judecitor neocupate), situagie suprapusi
pe o fluctuagie semnificativi a personalului.

Situagia resurselor umane, raportati la modul in care a evoluat volumul de
activitate al Curtii de Apel Galagi i al instantelor arondate, a impus insi mai multe
solicitiri si interventii citre ordonatorul principal de credite, Ministerul Justipiei (Curtea
de Apel Galafi, Tribunalul Galafl); in aceeasi misuri au fost adresate solicitiri §i
Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin misurile luate, presedingii au urmirit un management eficient al resurselor
umane in cadrul instantelor, in vederea asiguririi unei dimensioniri echilibrate a
volumului de activitate, raportat la fiecare persoani in parte.

Functionarea unor instanfe cu un numir redus de judecitori in schema de
personal, respectiv 3 — 4 posturi, neocupate integral, constituie o vulnerabilitate in
organizarea eficienti a actvitifii acestora, conducerea administrativ-judiciard a
Tribunalului Briila, respectiv a Curfii de Apel Galafi confruntindu-se cu dificultig
majore in activitatea de gestionare a resurselor umane (Judecitoriile Fiurei, {nsurigei,
Liest1, Targu Bujor).

Existi o foarte mare discrepanfi intre activitatea judecitorilor din cadrul
judecitorilor mici ( Judecitoria Fiurei, Judecitoria insuxi;ei, Judecitoria Liest, etc.) st
cea a judecitorilor cu acelasi grad de la alte instange, sub aspectul volumului de activitate,
al complexitiii cauzelor, al impului petrecut in sala de sedinti, al celui dedicat pregitirii
sedintelor de judecati sau deliberirii.

O asemenea schemi redusi de personal nu poate oferi garantii suficiente in
privinta organizirii administrativ-judiciare a instantelor de acest tip, in conformitate cu
ptevederile legale si regulamentare, cu atit mai mult in cazul unor situafii de excepiie,
cum sunt cele previzute de art. 62 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor
§i procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare.

S-a constatat ci exercitarea functiei de conducere la instangele de acest tip s-a
realizat, de reguld, prin delegiri succesive (in numir de 3 sau chiar 4) ale judecitorilor
care indeplineau cerinfele previzute de lege pentru numirea in funcgia de conducere,

uncori chiar dupi exercitarea a doui mandate consecutive in aceeasi functie.
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Din datele statistice a reiesit ci volumul total al cauzelor aflate pe rolul Curtii de
Apel Galati, tribunalelor si judecitoriilor arondate acesteia in anul 2013 a fost de 187.645
cauze, inregistrindu-sc o ugoari crestere fagi de anul precedent, cind totalul cauzelor a
fost de 187.516.

Din totalul cauzelor deduse judecitii in anul 2013, un numir de 127.730 au fost
dosare nou intrate, temarcindu-se, o scidere a numirului acestora, fati de anul 2012,
cind totalul cauzelor nou intrate a fost de 133.453.

in privinga numirului dosarelor nou intrate, s-au evidentiat, ca i in anul precedent,
judecitoriile resedingi de judet, respectiv Judecitoria Galagi (23.386 cauze), Judecitotia
Briila (21.438 cauze) si Judecitoria Focgani (15.962 cauze), dar i Judecitoria Panciu si
Judecitori Adjud, precum si Curtea de Apel Galagi (15.013 cauze, dintre care cele mai
multe la Secfia pentru cauze privind conflicte de munci i asiguriiri sociale, Sectia I civild
si Secfia penali si pentru cauze cu minoti, la celelalte sectii inregistrindu-se diminudri); a
rezultat, in schimb, o scidere a numérului cauzelor nou intrate la nivelul tribunalelor.

S-a constatat o sciddere a volumului de actvitate la nivelul tribunalelor din
circumscrpgia Curfii de Apel Galagi, precum si al judecitonilor din circumscriptia
Tribunalului Galai (excepfie ficind Judecitoria Targu Bujor) si o crestere a acestuia la
instantele din circumscripfia Tribunalului Briila si Tribunalului Vrancea.

In anul 2013, fati de cel precedent s-a constatat si o diminuare a stocului de dosare
la Tribunalul Galagi, la Judecitona Galagi, Judecitoria Tecuci §i Judecitoria Panciu, cel
mai mic stoc dintre instantele din circumscripfia Curtii de Apel Galagi inregistrindu-se la
Judecitona Fiurei.

La Curtea de Apel Galagi, numirul dosarelor nesolutionate la sfirsitul anului 2013
a fost de 6926 dosare, cel mai mate stoc, reprezentind 77,70% din total, fiind inregistrat
la Sectia pentru cauze de contencios administrativ si fiscal.

in perioada 01.01.2014 — 30.09.2014, in raza teritoriali a Curp de Apel Galag, in
privinta numirului dosarelor nou intrate, s-au evidentiat ca $i in anul 2013, Judecitoria
Galag (20.028 cauze), Judecitoria Briila (20.020 cauze) si Judecitoria Focsani (13.788

cauze), la polul opus situindu-se Judecitoria Liegti (1083 cauze), Judecitoria Fiurei (1301
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' cauze), Judecitoria Insurigei (1381 cauze) si Judecitoria Tirgu Bujor (1730 cauze), care
au inregistrat un numir redus de cauze.

S-a constatat un volum de activitate foarte ridicat al judecitoriilor resedintid de
judet respectiv Judecitoria Galagi (33.271 dosare), Judecitoria Briila (25.840 dosare) si
Judecitoria Focsani (20.060 dosare), acesta fiind determinat §i de stocul de dosare din
anul 2013, foarte ridicat la unele dintre ele (cel mai mare, 13.243 dosare la Judecitoria
Galag).

in ceea ce priveste dosarele solutionate, pe prima pozitie se situeazi Judecitoria
Galagi cu 21.765 cauze, urmati fiind de Judecitoria Briila cu 18.508 cauze i Judecitoria
Focsani, cu 13.117 cauze.

La nivelul tribunalelor, pe prima pozigie, in ceea ce priveste dosarele nou intrate, se
situeazd Tribunalul Vrancea cu 14.131 dosare, urmat de Tribunalul Galag cu 10.205
dosare §1 Tribunalul Briila cu 5.201 dosare.

in privinta stocului la sfargitul anului 2013, ordinea este inversi, cel mai mare fiind
deginut de Tribunalul Galafi cu 9.909 dosate, urmat de Ttibunalul Vrancea cu 5.497
dosare, Tribunalul Briila avind cel mai mic stoc, respectiv de 3.900 dosare.

Pe rolul Curtii de Apel Galagi au fost inregistrate 7.979 cauze, la care se adaugi
stocul de 6.979 dosare, din anul precedent, respectiv un total 14.958 dosate, dintre care
au fost solugionate 11.423 cauze, rezultind o operativitate, pini in prezent, de 78%.

Desi, comparativ cu aceeagi perioadd a anului anterior, se observi o scidere a
numirului de cauze nou intrate la Secia pentru cauze de contencios administrativ i
fiscal, totugi aceasta a inregistrat in continuare cel mai mare volum de activitate, urmati
fiind de Secfia Penali i pentru cauze cu minori si de familie, constatindu-se in schimb o
diminuare a acestuia la toate sectiile civile, precum si la Secfia pentru cauze privind
conflicte de munci §i asiguriri sociale, unde, de asemenea, numiirul cauzelor nou intrate a
scizut.

Avind in vedere discrepanta intre activitatea judecitorilor din cadrul judecitosilor
mici (Judecitoria Fiurci, Judecitoria Insurifei, Judecitoria Liesti, etc) si cea a
judecitorilor cu acelasi grad de la alte instane, Secfia pentru judecitor apreciazi ci se

impune continuarea demersurilor sustinute deja de citre Consiliul Superior al
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* Magistraturii, in vederea desfiintdrii unor instanfe cu un numir redus de judeciton in
vederea realocirii resurselor umane si materiale spre instantele cu volum mare §i mediu
de activitate.

in cadrul Curtii de Apel Galagi si al majoritigii instangelor din circumscripfie (spre
exemplu, Judecitoria Briila, Judecitoria Faurei, Judecitoria insuritei, Tribunalul Briila,
Tribunalul Galagi, Judecitoria Tecuci, Judecitoria Targu Bujor, Judecitoria Liesti) existi
stabilitate §i continuitate in munca desfisurati la nivelul grefierilor cu funcfii de
conducete si la nivelul grefierilor cu functii de execugie, personalul avand, in majoritatea
cazurilor, vechime semnificativi in sistem.

Vetificitile efectuate de citre Inspectia Judiciari au relevat si un dezechilibru in
privinta personalului auxiliar de specialitate, intre instantele cu volum mare de activitate si
instantele cu o activitate redusi §i cu un numir redus de judecitori.

Spre exemplu, in cadrul Judecitoriei Insuritei, Judecitoriei Fiurei, Judecitoriei
Targu Bujor si Judecitoriei Tecuci, isi desfigoari activitatea un numir aproximativ dublu
de grefieri in raport cu numirul judecitorilor instantei, in conditiile unui volum redus de
activitate.

Sectia pentru judecitori apreciazi ci cste necesar ca la momentul vacantini
posturilor personalului auxiliar de specialitate, acestea si fie redirectionate spre instangele
cu volum mare de activitate, dat fiind ci ocuparea in prezent a posturilor personalului
auxiliar de specialitate reprezinti un impediment in sensul dispunerii unor misurt
imediate.

Lipsa de corelare a programului flexibil al judecitorlor cu cel al personalului
auxiliar, astfel cum este reglementat prin Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitoresti, reprezintd o vulnerabilitate pentru buna desfigurare a actvitifii instantei,
dat fiind ci aceasta genereazi mari dificultii in activitatea grefierilor, care sunt obligafi si
respecte programui de lucru al instangei.

Dificultitile create de aceastd neconcordanti sunt reclamate atat de citre grefien,
care sunt nevoifl si agtepte venirea judecitorului in instangi pentru semnarea unor acte,
cit 5i de citre unii judecitori, membsi ai completelor colegiale, care au sesizat aceleasi

inconveniente in realizarea deliberirii, tocmai datoritd programului flexibil.
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Art. 88 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti prevede
in prezent ci: ,,programul de lucru al judecitorului este flexibil si poate si difere de
programul de lucru al instantei”; de asemenea, se prevede ci: ,,judecitorul este obligat si
fie prezent la ora stabiliti pentru sedintele de judecati i la alte activitdfi in care este
planificat sau pe care i le-a stabilit”.

S-a apreciat de citre Inspectia Judiciari cil aceastd reglementare a fost interpretati
in mod univoce de citre judecitori, cu ignorarea interesului general al asigurini unet bune
desfisuriri a activitigii instan{elor.

Potrivit acelorasi prevederi tegulamentare, incluse in art. 88 alin. (1), ,,programul
de lucru al instangelor incepe, de reguld, la ora 8,00 si se incheie la ora 16,00”.

in ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, art. 149 alin. (2) litb) din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti instituie ca abatere
disciplinard ,jincilcarea dispozifillor regulamentare privind organizarea i funcfionarea
instantelor judecitoresti, referitoare la programul de lucru”.

Cu toate cd interpretarea sintagmei ,program flexibil al judeciitorilor” a fost
realizati in cadrul adunirilor generale ale judecitorilor, convocate de presedintele Curfii
de Apel Galagi la toate instangele din circumscripfie, existi necoreliti intre dispozifiile
regulamentare anterior prezentate cu privire la cele doui categorii de personal (judecitod
st personal auxiliar de specialitate).

Secfla apreciazi ci in ceea ce priveste ,programul flexibil” al judecitorilor,
consecintele necolerini dispozifillor regulamentare cu privite la cele doud categorii de
personal (judeciitoni st personal auxiliar de specialitate) nu pot fi ignorate si impun luarea
unor misuri de principiu care si permiti desfisurarea in bune conditii a activitiii
instantelor i si elimine deficientele constatate.

Referitor la activitatea Birourilor de informate si relafii publice, se impun a fi
remarcate inifiativa presedintelui Curfii de Apel Galagi si respectiv, a presedintelui
Tribunalului Galati de a infiinga, la nivelul acestor instante, un Centru de Informare si
Relatii cu Publicul, care cuprinde Biroul de informatii si relagii cu publicul si arhiva (pe
relagiile cu publicul), misura fiind justificati de lipsa abilititilor de comunicare cu publicul
a tuturor arhivarilor din cadrul arhivelor, dar §i de inliturarea intreruperilor din
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indeplinirea de ciitre arhivari a altor activitifi, astfel incit publicul si fie mai prompt
servit.

fn ceea ce priveste modul de organizare §i desfisurare a activitifii Birourilor de
informare §i relafii publice, din verificirile efectuate s-a constatat cd, la Tribunalul Briila,
la instantele din circumscripgia acestuia si la Judecitoria Panciu nu a fost stabilit
programul de lucru, astfel incit si sc asigure o zi pe siptimini in afara programului de
luctu al instangei, astfel cum impun prevederile art. 78 alin.3 din Regulamentul de ordine
interioari al instangelor judecitoresti.

La celelalte instanfe din circumscripgia Curfii de Apel Galati, ca de altfel 51 la Curtea
de Apel Galati, a fost stabilit programul Birourilor de informare si relatii publice §i in
afara programului de lucru al instangei, pottivit dispozifillor regulamentare menfionate
anterior.

Referitor la aplicarea legislafiei privind protecfia informatiilor clasificate, in
conformitate cu dispozitille Hotirirea Guvernului nt.585/2002 si ale Legii nr.182/2002
privind protectia informatiilor clasificate, republicati, cu modificirle §i completirile
ulterioare, la nivelul instangelor au fost infiinfate structurile de securitate §i au fost
desemnate persoanele care indeplinesc atribugiile de sef al structurii de securitate.

In exercitarea acestor atribufii, persoanele desemnate au  organizat
compartimentul de informatii clasificate al instantei in conformitate cu dispozifile legale
s1 regulamentare.

Dupi adoptarea Hotirarii nr. 140/2014 a Plenului Consiliului Superor al
Magistraturii, au fost emise avizele privind indeplinirea condipillor generale de acces la
informatii clasificate al judecitorlor. In acest sens, au fost semnate angajamentele
previzute in Anexa nr.1 la hotirare.

in ceea ce priveste formarea profesionali continud a judecitorilor si personalului
auxiliar se refine ci, la nivelul instantelor verificate, au fost organizate sedinte de
invifimant profesional, planificarea temelor fiind efectuati, de reguld, la propunerea/cu
consultarea colectivului de magistragi la inceputul anului; totodatd, au fost stabilite si

datele la care sunt organizate intrunirile lunare, temele supuse dezbaterii §i judecitorii
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care vor prezenta materialele, organizarea acestei activitifi fiind realizati de presedintii de
instanti sau de pregedintii de sectie, la instanjele unde funcfioneazi secfii.

Si invigimintul profesional al grefierilor s-a desfisurat conform planificinlor
intocmite la inceputul anului, atit sub aspectul temelor abordate, cit §i in ceea ce priveste
termenul de desfisurare.

Prin exceptie, la Judecitoria Insuriei nu s-a organizat, in perioada de referin,
activitatea de invifimint profesional al judecitorilor, iar in anul 2014 nu s-a desfisurat
nicio intilnire de pregitire profesionali a personalului auxiliar; pentru anul 2013,
activitatea de invipimint profesional a avut un caracter formal ori nu a fost intocmiti
documentatia specifici.

In ce prveste funcfionarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor, s-a
constatat ci, in general, aceasta se realizeazi conform dispoziiilor legale §i regulamentare.

Astfel, au fost luate misuri pentru desemnarea persoanelor cu atributii in materie,
pentru inregistrarea §i repartizarea actelor de sesizare la data §i in ordinea primirii la
instan{d §i asigurarea unui circuit al dosarelor nou formate, care si permiti verificarea
acestora de citre judecitorul cauzei, inainte de primul termen.

Dupi adoptarea noilor coduri de proceduri, au fost luate misurile necesare
privind etapa premergitoare sedingei de judecati, precum si pentru stabilirea primului
termen de judecati.

in ce priveste functionarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor, s-a
constatat ci, in general, aceasta se realizeazi conform dispoziiilor legale §i regulamentare.

Astfel, au fost luate misuri pentru desemnarea persoanelor cu atributii in materie,
pentru inregistrarea §i repartizarea actelor de sesizare la data si in ordinea primirii la
instan{i §i asigurarea unui circuit al dosarelor nou-formate, care si permiti verificarea
acestora de citre judecitorul cauzei, inainte de primul termen,

Cu referire la inregistrarea actelor de sesizare, s-a constatat ci la nivelul Curtii de
Apel Galagi, actele de sesizare a instantei sunt primite la Centrul de informatii si relatii cu

publicul, de unde sunt predate, de indati, la registraturi, fiecare dosar primind dati certi

s1 find indicati ora.
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Cu toate acestea, din discutiile purtate cu persoana responsabild cu primirea actelor
de sesizare, precum si cu registratorul instangei, a rezultat cd in cazul actelor de sesizare
diferite, dar primite simultan in acelasi plic, a celor depuse de acelagi avocat sau 2
dosarelor inaintate in calea de atac, de citre instantele din teritotiu, transmise prin pogta
speciali sau prin agent procedural, este trecutd aceeasi ord de primire, situatie ce a fost
justificati tocmai prin faptul ci acestea sunt depuse concomitent.

Situagii similare au mai fost intilnite la registratura Judecitoriei Tirgu Bujor
precum si la registratura Tribunalului Galati — Sectia 2 I a civili.

Acest aspect cste de naturi a influenta caracterul aleatoriu al repartizirii, astfel com
este el previzut de dispozitiile art. 83 alin. 1 punctul 1, alin 3, din Regulamentul de ordine
interioari al instantelor judecitorest, care prevede ci ,dosarele vor fi inregistrate in
ordinea primitii, cronologic, fiind necesari tinerea evidengei acestora cu indicarea datei §i
orei(...)”

Compunerea §i numerotarea completelor de judecati s-au stabilit, la inceputul
fiecirui an, prin hotiriri ale colegiului de conducere, in aceeasi modalitate fiind adoptate
si planificarea sedintelor de judecati, planificarea permanentei pentru incidentele
procedurale/absente, planificarea judecitorilor pentru luarea misurilor preventive.

Cu titlu particular, in cadrul Judecitoriei Fiurei, in perioada supusi analizei, nu au
fost respectate intocmai dispozigiilor regulamentare, deoarece pentru anul 2013
constituirea completelor s-a ficut la data 01.03.2013, iar pentru anul 2014 la data de
01.02.2014.

Un alt aspect, se referd la modalitatea de constituire a unor complete ce judeci
intr-o anumiti matetie, tespectiv incuviintiri de executare §i chiar in materie penali. S-a
constat ci la Judecitoria Panciu, dosarele avind ca obiect incuviinfare executare silitd se
solufioneazi, cu exceptia vacantei judecitoresti, de un singur judecitor. Astfel, in anul
2014, prin proces —verbal §i hotirire a colegiului de conducere s-au format, pentru
solufionarea cererilor de incuviintare executare siliti, completele C Presedinte §1 C
Presedinte 2, ambele avind acelagi atular.

Odati cu intrarea in vigoare a Noului Cod de proceduri penali, instangele au luat

misuri pentru configurarea completelor de judecati in acord cu noile dispoziti
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+ procedurale: pentru exercitarea functiei de dispozitie asupra drepturilor §i libertifilor
fundamentale ale persoanei in faza de urmirire penali — complete de dreptuti si liberti;
pentru exercitarea functiilor de verificare a legalitigii trimiterii ori netrimiterii in judecatd
si cea de judecati in cauzi — complete de Cameri preliminari si pentru judecata in primd
instanti.

La Judecitoria Adjud, cauzele ce intrau in competenta judecitorului de dreptun si
libertiti au fost repartizate manual unicului complet competent si judece in materie,
completul C6, pini la modificarea interveniti in martie 2014, cind s-a hotirat
functionarea in paralel a doui asemenea complete. Dupi data de 01.07.2014 s-a revenit la
un singur complet de judecitor de drepturi si libertig.

in ceea ce priveste planificarea de permaneni, inclusiv cea pentru cauze de
competenfa judecitorului de dreptus i libertifi, s-a constatat ci, in cazul Judecitoriei
Panciu si al Judecitoriei Adjud, s-a procedat la desemnarea unui sigur judecitor pentru
un interval de o sdptimini sau chiar mai mult.

La Judecitoria Galafi in perioada vacantei judecitoresti, fiecare complet de judecati
este planificat in cite 2 sedinte, in perioada in care judecitorul se afli la serviciu. Pentru
aceastd perioadi, sunt constituite complete in oglindi, care in materie civili solufioneazi
cauzele care se judecd de urgentd sau cu celeritate, ori dispun misun in procedura
prealabild, iar in materie penali solutioneazi cauzele avind ca obiect misuri preventive,
incheierile de cameri preliminari, etc.

De asemenea, Judecitoria Focsani a creat, incepind cu anul 2013, complete in
oglindi, cu aceiasi titulari ca §i cele din timpul anului.

Pe aceeagi perioads, la nivelul Curtii de Apel Galagi, datoriti imposibilititii alcituirii
completelor colegiale, ca urmare a efectuirii concedillor de odihni §i a2 numirului mic de
judecitori la sectiile civile, se programeazi sedinge de judecati comune, ale sectiilor civile
cu sectia de litigii de munci si asiguriri sociale, completele fiind compuse cu judecitori de
la aceste sectil.

Pentru incidente intervenite la compunerea completelor de judecatd, de reguli, se

incheie procese verbale aferente, acestea fiind evidengiate si in registrele speciale.
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Este de mentionat aici §i situagia constatati la Judecitoria Fiurei, unde constituirea
completelor colegiale nu s-a ficut prin ordin al pregedintelui instangei (in cadrul acestei
instanfe nu funcfioneazi colegiu de conducere), ci de citre grefierul gef, printr-un proces
verbal, prin care s-a hotirit crearea unui complet colegial pentru solutionarea cererilor de
anulare a ordonantei de plati.

Avind in vedere ci in raza Curfii de Apel Galafi, existi instante in care
funcfioneazi doar 2 judecitori (Judecitoria insurigei, Judecitoria Fiurei), in situagia ivirii
incidentelor procedurale (abtineri, recuzir, incompatibilitifi) rimdne un singur complet
competent a solufiona in materie, astfel ci repartizarea cauzei se face manual.

Pentru incidentele ivite la repartizarea cauzelor se incheie procese-verbale, semnate
de persoanele responsabile cu repartizarea, arhivate in mape speciale.

In privinga interventiilor in sistemul Ecris, s-au identificat situagii de evidengiere a
acestora prin intocmirea proceselor verbale, atit cu referire la stergerea dosarelor, cit si a
termenelor sau a pirtilor.

Au existat insd §i instante care nu au intocmit evidente cu privire la aceste
interventli, in special la operafiunea de stergere a pirtilor, exemplificind aici: Judecitoia
Panciu, Judecitoria Adjud, Judecitoria Focsani, Judecitoria Fiurei, Curtea de Apel Galagp
(mai puin Sectia a II a civili).

La Judecitoria Galafi, judecitoria Liesti §i Tribunalul Galafi s-a constatat ci
operatiunea de stergere a dosarelor este evidentiati prin intocmirea proceselor verbale
cotrespunzitoare.

Intervenpile integistrate la repartizarea aleatorie a cauzelor (astfel cum rezulti din
evidentele instantelor §i din rapoartele IJRep) au fost justificate, in general, de motive
obiective, mentionate fie in procesele-verbale de incident, fie in cuptinsul referatelor
comunicate de conducerile instantelor.

Analiza sitvagiilor astfel intilnite a condus la concluzia ci aceste erori sunt
determinate, in principal, de greseala umani — eroarea de operare la data inregistririi
dosarului constind, in principal, in introducerea gresiti a unor date (obiect, cod obiect,

stadiu procesual etc.), neobservarea unor date cu legituri directd asupra modului de
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repartizare, introducerea parfiali a datelor ce pot influenfa repartizarea (nebifarea
diferitelor rubrici ale aplicagiel Ectis) etc.

O situatie aparte a fost intalnitd la Secgia I Civild a Curtii de Apel Galati, unde prin
hotirire de colegiu s-a stabilit desfiintarea a trei complete de apeluri cu data lichidini
stocului de dosare, desi de-bifarea acestora de la repartizare aleatorie s-a realizat Ia data
emiterii hotirini de colegiu.

Fagi de imprejurarea cd in perioada 2013 — 2014 au intrat in vigoare noile dispoziii
procedurale in materie civili §i penald, instantele au luat misud pentru a asigura
desfisurarea activitiii in conformitate cu noile dispoziii procedurale.

Astfel, in principal s-a stabilit, prin hotirire de colegiu si/sau intr-o modalitate mai
pugin formali, circuitul dosarelor inregistrate dupi intrarea in vigoare a noilor coduri gi
punctajele pe complete, precum si infiintarea completelor colegiale pentru solutionarea
actiunilor in anulare (somatie de plati).

Referitor la analiza cererilor in raport de data recomandati, la Tribunalul Galag,
urmare a intririi in vigoare a Noului Cod de proceduri civili, au fost emise hotirisi ale
colegiului de conducere, prin care s-au stabilit reguli comune tuturor sectiilor civile ale
tribunalului, cu privire la inceperea procedurii prealabile anterior datei recomandate.

S-a constatat ci numiirul dosarelor de apel inregistrate pe Noul Cod de proceduri
civild a crescut semnificativ, iar data recomandati este de aproximativ 2 ani de la data
inregistririi, cel mai tirziu luna octombrie 2017. Avind in vedere ci pentru anumite
dosate ce se judeci in noua procedura civild, aceasti durati a termenului de recomandare
nu este rezonabil, judecitorii sectiei demareazi procedura prealabili intr-un termen mult
mai scurt (maxim 30 de zile), fird a se astepta implinitea termenelor de recomandare
pentru inceperea procedurii de regularizare, dosarele fiind duse la judeciitor intr-un
termen redus.

in acest scop, prin hotirir ale colegiului de conducere, s-a stabilit o proceduri de
regularizare unici, precum si circuitul dosarelor cu privire la inceperea procedurii de
regularizare a cererii de chemare in judecat.

De asemenea, la nivelul Judecitoriei Galafi, s-a analizat permanent durata

termenului de recomandare acordat, cea a primului termen de judecatd, precum si durata
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' medie de soluionare 2 cauzelor, misura luati fiind cea a infiingirii in anul 2014, a ttei noi
complete in cadrul sectiei civile, ceea ce a scizut durata termenului de recomandare, in
prezent acesta avind o medie de 60 de zile, cauzele urgente fiind prezentate presedintelui
de complet, in maxim 3 zile de la integistrare, iar procedura de regularizare fiind inceputi
anterior termenului de recomandare.

Tot in scopul reducerii termenului de recomandare, in cursul anului 2014, colegiul
de conducere a hotirit criterii de prioritate in analizarea cererilor de chemare in judecati
anterior datei recomandate. Astfel, pe lingi cauzele definite ca urgente in sistemul
informatic ECRIS, s-a stabilit ca §i alte dosare (ordonantd presedingiali civil/minori §i
familie, ordin de protecgie, internare nevoluntari, tutela, curatela, contestagie la executare
civil/minori §i familie, suspendare provizotie executare siliti, refugiafi (noua proceduri),
acord de medicre, ordonanti de plati, evacuare (art. 1033 si urm. Cod de proceduri
civild), reexaminare anulare cerere civil/minor §i familie) si fie aduse de indati,
completului investit cu solufionarea cauzei, pentru dispunerea misurilor necesate,
ndiferent de data de recomandare,

La Judecitoria Briila, unde desi data recomandati era stabiliti in intervalul aprilie
2015 — decembrie 2015 (exemplificind aici completele C3 si C11, cu dosare repartizate
avind dati recomandati decembtie 2015), nu au fost luate misuri in vederea reducerii
acesteia.

Cu referire la Compartimentul Arhivi - Registraturi, s-a constatat ci la unele
instante, acesta este comun, la altele fiind constituite compartimente distincte.

De asemenea, la unele instante, cum sunt Tribunalul Briila, Tribunalul Vrancea si
judecdtoriile arondate acestora, precum §i Judecitoriile Liesti, Judecitoria Tirgu Bujor §i
Judecitoria Tecuci arhiva este comuni pentru toate sectiile, in imp ce la altele, cum sunt
Judecitoria Galagi, Tribunalul Galafi i Curtea de Apel Galafi, este organizati separat pe
secil.

In cadrul Judecitoriei Focgani s-a infiinat un ghiseu de primire a actelor, la
Judecitoria Briila un birou primiri cereri de chemare in judecat, jar la Curtea de Apel
Galagi un centru de informare §i relagii cu publicul, a citor activitate consti in primirea

actelor de sesizare a instangei si verificarea indeplinirii cerinjelor previzute de normele
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' procedurale, precum si a actelor si cererilor de orice naturi prezentate de justigiabili sau
de reprezentantii acestora, inclusiv avocai.

In ceea ce priveste functionarea acestor compartimente, s-a constatat ci, la nivelul
Curtii de Apel Galagi si al instantelor arondate acesteia, activitatea se desfioari conform
dispozifiilor legale si regulamentare.

Sub aspectul desfisuririi sedintelor de judecati si al activitiii grefierilor de sedingi
la majoritatea instantelor nu au fost constatate deficiente de naturd a afecta calitatea
activitiii, instantele aplicind totodati, dispozifiile legale privind inregistrarea dezbaterilor
51 in materie civild.

Cu toate acestea, la Judecitoria Briila, Tribunalul Briila §i Curtea de Apel Galafi,
in silile unde s-a asistat la sedinga de judecati de citre inspectomi judician, s-a constatat,
contrar prevederilor legale referitoare la solemnitatea sedingei de judecati, ci avocatilor li
se permite studiul dosatelor in timpul sedinfei de judecati, firi o solicitare prealabili
adresati presedintelui completului, iar consilierilor juridici si pledeze cauzele firi a avea
finuta regulamentard (robd), precum si faptul ci grefieri de sedingii nu intocmesc referatul
cauzei in conformitate cu prevederile art. 104 alin. (10} din Regulamentul de Ordine
Interioari a instantelor.

Privitor la pronunfarea, redactarea §i comunicarea hotiririlor judecitorest, la
nivelul Curtii de Apel Galati si al instantelor arondate acesteia, sunt respectate, in general,
dispozitiile legale §i regulamentare.

Cu referire la pronuntarea hotiririi, s-au identificat mai multe cazuri la Tribunalul
Briila si Curtea de Apel Galati, unde judecitorul nu anunti in sala de judecati ora la care
urmeazi a avea loc pronuntgarea.

Pe de altd parte, a reiesit ci rezultatul deliberdtii consemnat in minuti, este adus la
cunogtinga justitiabililor, iar hotirarile sunt redactate in termenul legal i pistrate in mape
speciale, grupate in ordine numerici pe ani §i pe materii, mape care sunt pistrate de
grefierul sef sau dupi caz, de grefierul gef de secfie.

Cu titlu particular, s-a constatat ci la Tribunalul Briila Secia 1 Civili, o serie de
hotirin cum sunt cele prin care s-a dispus anularea cererilor ca netimbrate, renuntarea la

judecati sau incheierile privind suspendarea cauzei, etc. sunt redactate de citre grefieri,
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tot acestia fiind trecufi la rubrica redactor din registrul de evidend specific, fird a exista o
justificare a conducerii administrative cu privire la acest aspect.

in urma verificirilor efectuate prin sondaj, a rezultat ci activitatea de inaintare la
instanfcle de control judiciar a dosarelor in cate s-au declarat cii de atac, in perioada
supusi controlului, s-a realizat in termen, atat in materie civild, cit i in materie penali.

Verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciari au relevat faptul ci instantele care
sunt ordonatori de credite (secundar si respectiv, terfiar), au o interpretare si o aplicare
diferiti a posibilititii presedintelui instantei respective de a delega aceste atribufi
managerului economic.

Astfel, presedintele Curtii de Apel Galagi si respectiv, presedintele Tribunalului
Galafi au delegat managerului economic toate atribugiile ordonatorului secundar sau
terfiar de credite, ca de altfel §i atribugia privind competenta de indrumare si verificare a
activitifii inginerului constructor.

Punctul de vedere al celor doui conduceri diferi de cel al presedintelui
Tribunalului Briila, fiind in dezacord i cu opinia exprimati §i comunicati instantelor de
citre Ministerul Justigei.

Presedintele Curfii de Apel Galafi, 2 comunicat Ministerului Justitiei ci sustine
legalitatea deciziei de delegate a calititii de ordonator de credite managerului economic si
cd nu este cazul si fie intreprinse misuri pentru eliminarea unei astfel de situatii.

In argumentarea acestui punct de vedere, presedintele Curtii de Apel Galagi a
susfinut ci Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile
§i publicirile ulterioare, este o lege speciali care confine dispozitii derogatorii (in art. 129)
in raport cu reglementarea-cadru in domeniul delegirii calititii de ordonator de credite, si
anume Legea nr. 500/2002 privind finanele publice, care are caracter general,

De asemenea, presedintele Curfii de Apel Galati a mai susfinut ci funcyia de
manager economic este corespunzitoare celei de director executiv, conform art. 142 alin.
(3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, care prevede ci ,,funcfia de manager economic se echivaleazi cu

functia de director executiv”.
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Potrivit aceluiagi punct de vedere, managerul economic (directorul executiv) nu
este geful comparimentului financiar-contabil, acesta conduce Departamentul
economico-financiar si administrativ conform art. 72 din Hotirdrea Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 387/2005 de aprobare a Regulamentului de ordine interioard al
instantelor judecidtoresti, republicati, cu modificirile ulterioare, care este format din
Compartimentul financiar-contabil §i Compartimentul administrativ, o parte din
atributiile sale regisindu-se printre responsabilitifile ordonatorilor de credite previzute
de Legea nr. 500/2002 a finantelor publice, art. 22 alin.2.

Presedintele Curfit de Apel Galagi a apreciat ci tocmai din aceste motive,
legiutorul a previzut la litera d) de la art. 72 ¢i ,,managerul economic indeplineste, pe
baza delegirii primite din partea ordonatotilor de credite, atribugiile previzute de lege”.
in schimb, seful compartimentului financiar-contabil are alte atribufii definite in mod
expres la art. 73 din Hotirirea Consiliului Supedor al Magistraturii nr. 387/2005, de
aptrobare a Regulamentului de ordine interioari al instantelor judecitoresti, republicati,
cu modificinle ulterioare.

Potrivit presedintelui Curfii de Apel Galati, Incheierea nr. 36/10.09.2014 a Curtii
de Conturi nu este opozabili Curtii, intrucit entitatea publici verificati nu a fost Curtea
de Apel Galagi, ci Ministerul Justigiei.

In aceste condigi, Secfia pentru judeciitori apreciazi ci este necesari sesizarea
Comisiei nr. 1 pentru a analiza daci se impune sesizarea Ministerului Justigiei in vederea
coreldri dispozitiilor legale care previd posibilitatea presedintelui instantei de delegate a
atributiilor legate de calitatea de ordonator de credite, citre managerul economic, astfel
incit si se realizeze o aplicare unitari a dispozifiilor legale de citre toate instanele care
indeplinesc rol de ordonatori de credite.

Sub aspectul resurselor materiale, s-a constatat ¢i mai multe instante din raza
Curfii de Apel Galafi au avut ori au de gestionat probleme privind ofganizarea si
desfisurarea activitdii in spaii restrinse sau improptii,

Astfel, cea mai gravi situafie privind lipsa spatiului a fost constatati in cazul clidisii

in care i desfisoari activitatea Judecitoria Briila si Tribunalul Briila, proprietatea
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acestuia din urmi, clidire in care functioneazi si Patchetele de pe lingd cele doud
instante, care beneficiazi de spatii excedentare.

Imobilul alocat celor doud instante nu mai corespunde cerintelor actuale, avind in
vedere ci acesta a fost proiectat §i realizat in anii 1980-1983, luindu-se in considerare
schema de personal §i volumul de activitate de la acea dati.

La momentul incheierii verificiirilor, urma si se desfigoare de citre conducerea
celor doui instante o fazd prealabili de negociere, in vederea inifierii unor demersuri
oficiale, pentru a obtine cel pufin o restringere a spagiului aferent parchetului, dat fiind
cd, in cadrul discufiilor informale, conducerea Parchetului a afirmat ci existi o
reciprocitate, in sensul c¢i Judecitoria Fiurei isi desfisoari activitatea in clidirea
Parchetului, astfel ci si la Briila, este normal ca activitatea Patchetelor si se desfigoare in
clidirea Tribunalului,

O altd problemi generati de lipsa spagiului la Tribunalul Briila este si aceea a
inciperilor de agteptare a persoanelor ptivate de libertate pini la aducerea lor in silile de
judecati, de naturi a afecta drepturile acestora, filnd necesari inifial o igienizare a
spatillor respective, dar §i investifii ulterioare, pentru ci spatiile actuale nu permit
respectarea critedilor de separagiune.

Problema sediului decurgind din starea avansati de detetiorare a clidirii in care
funcfioneazi este, de asemenea, incidenti i la Judecitoria Adjud.

in perioada de referintd, imobilul nu a beneficiat de lucrin de reparagii, din lipsi de
fonduri, generate de incertitudinea situagiei acestei instante, avind in vedere faptul ci prin
Hotirirea nr. 139/30.01.2014, Plenul Consiliului Superior al Magistratii a avizat favorabil
proiectul de Lege privind desfiinfarea unor instante judecitoresti, incepind cu data de
1.06.2014, intre acestea regisindu-se si Judecitoria Adjud.

La Judecitoria Panciu, spatiul definut in prezent este adaptat noii destinatii, insi
modalitatea de acces la etajul supetior face dificil transportul dosarelor, astfel c, in
scopul asiguririi bunei funcfioniri a instantei, sunt necesare misuri de reamenajare,

cheltuielile fiind menfionate in proiectul de buget pe anul 2015 al ordonatorului tertiar de

credite.
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In anul 2013 luna octombrie, a fost dat in folosingi noul sediu al Judecitoriei
Targu Bujor, iar, ca urmare a demersurilor efectuate de citre pregedintele Tribunalului
Galati, s-a obfinut pistrarea in folosingi gratuiti de la Consiliul Local Tirgu Bujor a
vechiului spafiu in care a funcgionat instanga, in scopul amenajirii unei arhive comune
pentru toate instangele din raza Tribunalului Galagi; totodati, au fost obginute o patte din
sumele necesare amenajirii acestui spatiu.

La Judecitoria Adjud, Judecitoria Tecuci §i Judecitoria Briila, mobilierul existent
cste degradat si insuficient, fiind necesari dotarea acestor instange cu mobilierul necesar
desfisuriri activitifii in condigii corespunzitoare.

Spagiul din Palatul de Justifie in care i5i desfisoari activitatea Judecitoria Galati,
Tribunalul Galag si Curtea de Apel Galagi a devenit, in prezent, insuficient, pe fondul
cregterii numerice a personalului i a volumului de activitate.

Conducerea instantei a realizat demersuri pentru crearea unor noi inciperi pentru
birouri §i athive, prin micgorarea holurilor interioare sau transformarea §i eficientizarea
spatiilor existente, in cadrul lucrinlor de reparafii curente executate in anii 2012, 2013 si
2014, odati cu restringerea in anul 2013 a spagiului ocupat de Baroul Galagi; totodati, s-a
schimbat destinatia unor inciperi, prin redistribuirea spafiilor respective pentru judecitori
si grefieri.

Secfia pentru judecitori apreciazi necesard sesizarea Ministerului Justigier in
vederea inifiefii demersurilor oficiale pentru asigurarea unui spafiu adecvat in cazul
Judeciitoriei Briila §i Tribunalului Briila.

De asemenea, se impune sesizarea Ministerului Justifiei in vederea finalizirii
transferului imobilului identificat cu destinatia de sediv nou pentru Judecitoria Galafi ot
identificarea altor spatii necesare arhivelor, suplimentirii sau alocirii de fonduri de citre
ordonatorul principal de credite.

La birourile de executir civile, principala problemi cu care se confrunti aceste
compartimente consti in aceea ci primitiile nu confirmi primirea adreselor de debitare,
privind contravenientii din dosarele avind ca obiect plingere contraventional, iar in
ceea ce priveste dosarele avind ca obiect transformarea amenzii in munci in folosul

comunitifii, nu confirmi efectuarea orelor munci dispuse de citre instanti,
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imposibilitatea efectudrii acestora sau refuzul de a se prezenta in vederea luiri in
evidentd si a efectuinii orelor de munci dispuse.

La majoritatea instantelor, revenirile in dosare s-au efectuat, in general, in termen
de 3 luni, desi Regulamentul de ordine interioari a instanelor judecitoresti nu prevede in
mod expres care este termenul in care revenirile cu adrese pentru confirmare, ar trebui si
se realizeze.

Lipsa confirmirilor la adresele de debitare gi mandatele emise, a condus la cregterea
proporfionali a numirului de dosare pentru care trebuie si se emiti adrese de revenire.

Soluia legislativi previzuti de art. 21 din Ordonanta Guvetnului nr. 55/2002
privind regimul juridic al sancfiunilor prestirii unei activitifi in folosul comunitigi si
inchisorii contravengionale, este contrari scopului si uneia dintre ratiunile instituirii §i
aplicirii sancfiunii contravengionale a prestirii unei activitifi in folosul comunititi,
respectiv aceea de unici posibilitate de a sancfiona o persoani lipsiti de resurse materiale.

Astfel, prin aplicarea acestei norme se ajunge intr-un cerc vicios, in sensul ci, daci
unui contravenient insolvabil i se aplici sancfiunea contraventionali privind prestarea
unei activitigi in folosul comunitifii, jar acesta se sustrage de la executarea sancfiunii,
practic acesta nu va executa nicio sanctiune contraventionali, deoarece remediul previzut
de legiuitor — inlocuirea sanctiunii inifiale cu amenda — care nu s-a aplicat sau nu s-a
executat pentru ci nu existau resurse binesti — este total ineficient.

Referitor la confirmarea mandatelor de executare a orelor munci in folosul
comunitifii, in sensul ci pozitille in registrele de evidenti se pot inchide doar dupi
confirmarea de citre primiri, in conformitate cu dispozifile legale in vigoare,
compartimentul executiri civile din cadrul Judecitoriei Focgani a depus eforturi sustinute
in stabilirea unei bune practici, care si conduci la eficientizarea activitifii grefierului
desemnat la acest compartiment, cu consecinfa confirmisi mandatelor si inchiderea
pozitiilor.

Pe de alti parte, s-a identificat o dificultate in ceea ce priveste modalitatea de
evidengiere statistici a cauzelor cu care a fost sesizati instanta, in temeiul art. 9 al.(3) sau

dupi caz art.39" al. (1) din Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001 sau al art. 8 al. (5) lit. b) din
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Otrdonanga Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunilor prestirii unei
activitifi in folosul comunitigii §i inchisorii contravengionale.

Astfel, in sectiunea aferenti sistemului Ectis, pct. 13, Executiri civile, in care se
opereazi informatii cu privire la cauzele solicitate, aceasta nu cuprinde un cimp foarte
larg pentru inregistrarea informatiilor si ptin urmare, nici posibilitatea extragerii de
statistici, nici micar cu privire la informatiile evideniate la momentul executirii acestor
hotirari.

La Judecitoria Insuritei, verficindu-se registrele de la compartimentul executiri
civile, s-au identificat inregistriri gresite fird si fi fost rectificate, precum gi situatii in care
dosarele erau depuse in arhiva instantei, firi ca poziiile si fie inchise de citre judecitorul
delegat.

in ce priveste Registrul de evidentd §i punere in executarea a amenzilor judiciare la
Judecitoria Panciu s-a identficat o situagie aparte, in sensul ci desi se fine o evidenti in
aceastd materte, pozitiile nu erau inchise regulamentar ptin semnarea de citre judecitorul
delegat, desi erau primite confirmirile de executare.

Cele mentionate referitor la lipsa de reglementare a unui termen determinat in care
si intocmeasci revenirile, conduc la situagii de genul celei identficate la Judecitoria
Panciu, unde pentru 3 pozifii din anul 2013, din luna noiembrie, nu s-au mai ficut
reveniri.

In vederea inlituririi practicii neunitare, care decurge din faptul ci institutia revenirii
in materia executidlor civile nu este reglementati distinct, Secfia pentru judecitori
apreciazi ci se impune sesizarea Directiei legislatie, documentare §i contencios pentru a
analiza oportunitatea completirii art. 126 §i art. 127 din Regulamentul de ordine
interioard a instanfelor judeciitoresti, in sensul instituirii in matera executirilor civile a
unui termen aseminitor celui previzut de art. 123 din acelasi regulament, in materie
penali.

De asemenea, se impune sesizarea Directici legislatie, documentare §i contencios
pentru a analiza daci se impune sesizarea in vederea completirii art. 21 din Ordonanta

Guvernului nr. 55/2002, in sensul posibilitifii de sesizare a instantelor de citre primirii
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cu o unici cerere pentru transformarea sancfiunii contraven{ionale privind prestarea unei
activitigi in folosul comunitigii in amendi contravengionali.

Cu privire la evidenfele in materie penald i la punerea in executare 2 hotirirlor
penale, a rezultat ci la Curtea de Apel Galafi i instantele arondate, atit modalitatea de
repartizare a atribuiilor, cit §i modul concret de desfisurare a activitigii, precum si de
inifiere §i pistrare a evidentelor in cadrul compartimentelor de executiri penale, au fost
reglementate unitar.

S-a constatat existenta unor raporturi de buni colaborare intre instantele de fond si
cele de control judiciar in materia punerii in executare a hotiririlor judecitoresti in
materie penali, precum si intre compartimentele de executiri penale ale instangelor 5i
celelalte institufii implicate in aceasti activitate, nefind semnalate sau constatate
disfuncfionalitifi semnificative in perioada supusi controlului, in urma verificirilor
directe efectuate prin sondaj.

Totusi, la Judecitoria Briila i la Judecitona Insuritei, registrul de evidengi a ciilor
de atac, atit in materie civili cit §i penald, nu oferd informafii complete.

in vederea remedierii problemei privind informatiile oferite de registrul de evidenti
a ciilor de atac, Colegiul de conducere al Tribunalului Briila a hotirit emiterea unei
adrese citre Ministerul Justiiei — Departamentul pentru exploatarea tehnologiei
informatiei — pentru a se proceda la modificarea registrului informatic, in sensul de a
confine toate informatiile necesare §i care pot fi preluate din sistemul Ecris. Pani la luarea
unei asemenea misurd, s-a decis a se efectua aceasti modificare, chiar de citre
compartimentul informatic din cadrul Tribunalului Briila, in sensul completini tuturor
rubricilor.

In general, s-a constatat ci unitifile de parchet restituie intr-un termen rezonabil
dosarele dupi redactarea motivelor de apel/recurs/contestagie.

Cu privire la modul de desemnare a judecitorilor i grefierilor delegati, s-a refinut ci
au fost desemnati anual prin ordin de serviciu emis de presedintele instantei persoanele
care rispund de compartimentul de executiti penale. Din verificiri a rezultat ci in

perioada supusi controlului a fost desemnat un judecitor din cadrul instantei cu atribugii
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de coordonare, indrumare si control a activititii compartimentului de executiri penale
precum st unul pani la cel mult trei grefieri delegati.

I privinga registrelor si evidengelor pistrate in cadrul compartimentelor de executiri
penale, s-a constatat, ca o reguli general valabili pentru toate instantele verificate, ci
acestea pistreazi registrele si evidengele previzute in Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecitoregti, precum si in legi speciale, fiind completate, de reguld la timp si
in mod corespunzitor.

Mentiunile din cuprinsul Registrului de evidentd si punere in executare a hotiririlor
penale sunt completate cu respectarea dispozifillor regulamentare, procedandu-se la
inregistrarea dosarelor in ziua pronuntirii acestora i fiind deschise pozitii, pentru fiecare
inculpat in parte §i pentru fiecate parte din dosar, in sarcina cireia au fost impuse
obligatii care trebuie executate.

De asemenea, in acelagi mod unitar sunt ficute mentiunile corespunzitoare §i cu
privire la solutiile date in ciile de atac, respectiv deciziile primite de la Curtea de Apel, i
de la Inalta Curte de Casagie $1 Justifie,

Cu toate acestea, o seric de menguni, din registrul sus-menfionat, se regisesc
evidenfiate §i in alte registre. De exemplu, in cuprinsul Registrului privind suspendirile
condifionate este evidentiati aceasti modalitate de executare a pedepsei aplicate, desi ea
este menfionati si in Registrul de evidengi si punere in executare a hotiririlor penale, cu
atit mai mult cu cit misura nu este susceptibili de executare.

In acelasi sens, s-a constatat pistratea separati a unui Registru privind suspendarea
sub supraveghere a pedepsei aplicate, in condifiile in care aspectele privind supravegherea
sunt date in competena Serviciului de probatiune.

Totodati s-a constatat §i pistrarea separatd, a unui tegistru in care sunt evidenfiate
amenzile penale aplicate, desi pedepsele principale (detentiunea pe viagi, inchisoarea sau
amenda) stabilite prin hotdririle de condamnare, se regisesc si in registrul de evidengi si
punere in executare a hotirarlor penale.

In ceea ce ptiveste modul concret de intocmire a lucritilor de executare s-a

constatat, de reguld, respectarea dispozigilor din Regulamentul de ordine interioari al

instanelor judecitorest referitoare la acestea.
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Sectia pentru judecitori apreciazi ci se impune pistrarea in format electronic a
tuturor evidengelor acestora, atit in scopul gestionirii eficiente a resurselor umane sl
materiale, cit si al evitirii dublei sau chiar triplei inregistrii a acelorasi date.

Prin adresa nr. 4038/1}/3343/DIJ/04.12.2014 a Inspecfiei Judiciare au fost
comunicate conducerii Curtii de Apel Galagi raportul de control privind eficienta
managetiali §i modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi i regulamente de
citre conducerile Curfii de Apel Galagi i ale instanfelor arondate, pentru a lua la
cunogtingi de cuprinsul acestora, in temeiul dispozifiilor art. 75 alin.(1) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile
ulterioare.

La data de 08.12.2014, prin adresa nr. 6907/1/A/30 a Curtii de Apel Galati a fost
inaintati Inspectiei Judiciare o noti prin care s-a adus la cunostinta inspectorilor
judiciari, imprejurarea ci instantele din raza Curfii de Apel Galafi nu au formulat
obieciuni fati de raportul de control intocmit de Inspectia Judiciari.

insi, prin aceeasi adresi au fost formulate unele precizini referitoare la constatirile
st concluziile echipei de control, prin cate nu s-au contestat aspectele refinute in raportul
de control, ci sunt exprimate puncte de vedere cu privire la: modul de indeplinire a
atributiilor de citre vicepresedintele Curtii de Apel Galati; situatia judecitorlor delegap
in perioada de 3 ani de la numire in condiiile art. 33 alin.(14) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare; caracterul aleatoriu al repartiziirii cauzelor ce intri in competenta judecitorulu
de drepturi.

La data de 17.12.2014, dupi expirarea termenului stabilit pentru formularea
eventualelor obiecfiuni, doamna judecitor ( D lin cadrul |
P 2 adus la cunogtinga Inspectiei Judiciare imprejurarea cd are obiectiuni cu privire
la Raportul de control care nu i-a fost comunicat de ciitre presedintele instantei, ardtand
ci le va expune ,,la un termen ulterior”.

La data de 23.12.2014, a fost inaintat Inspecfiei Judiciate un insctis, care nu a fost

semnat de doamna judecitor, in care au fost dezvoltate criticile aduse Raportului de
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control, insofit de un numir de 5 anexe si un USB cuprinzind foldere cu inregistriri ale
discufiilor purtate de doamna judecitor C D -u grefierd in cadrul instantel.

Aspectele criticate de citre doamna judecitor vizeazi perioada de timp avuti in
vedere cu ocazia verificirilor efectuate de citre Inspectia Judiciari.

Din discugiile purtate cu personalul instanfei, $i cu doamna judecitor, a reiesit
existenfa anumitor stiri de tensiune care au debutat in anul 2011 si care au persistat pani
la data efectuiiri verificirilor.

in urma verificirilor efectuate de citre Inspectia Judiciari s-a constatat, ci la
nivelul judecitoriei Panciu a existat o buni comunicare intre presedinte, judecitor g
personalul auxiliar, precum §1 intre judecitorii delegati si personalul din subordine,
exceptie ficand relagia cu doamna judecitor C C

Din discutiile purtate cu personalul instangei a reiesit ci intre doamna judecitor
C D restul personalului existi anumite stiri de tensiune, o serie de
animozitifi la nivelul instangei.

in conginutul obiectiunilor, doamna judecitor C D ontestind
vetidicitatea constatirilor cuprinse in raport, dupi plecarea echipei de inspectori a
efectuat in cadrul instantei o ancheti propie, prin inregistrarea audio a discugiilor cu
grefierii, firi aducerea la cunostingi a acestui fapt, cu privite la aspectele legate de relatiile
profesionale dintre aceasta §i personalul instantei in perioada 2012 — 2014,

Cu toate ci unele dintre misurile dispuse de citre domnul judecitor S :

N au conturat o lipsi de
transparenti a actelor decizionale si absenta abilititilor de a gestiona situatiile tensionate
intr-o manierd constructivi, fiind de naturi a amplifica starea conflictuali existenti intre
doamna judecitor C D restul colectivului instantei, s-a apreciat ci nu
este oportuni propunerea unor misuri concrete, avindu-se in vedere expirarea
mandatului de presedinte la data de 01.01.2015.

Referitor la obiecfiunile doamnei judecitor privind aspectele mentionate in
Raportul de control cu privire la registrul de evidenti §i punere in executare a amenzilor
judiciare, s-a refinut ci doamna judecitor nu a contestat cele reginute in raport cu privire

la acest registru, insd a adus, ca argument al neindeplinirii atribugiilor, un numir de 3
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procese verbale privind activitatea biroului executid civile, intocmite la datele de
11.04.2014, 20.09.2013 si respectiv 12.03.2013, care au dovedit refuzul grefierului delegat
de inminare a registrului in vederea efectuirii de verificiti, imprejurare confirmati de
altfel, chiar de grefierul delegat si motivati de relatia profesionali tensionati cu doamna
judecitor.

Analizind Raportul Inspectiei Judiciare, obiecfiunile formulate $i rispunsul la
aceste obiecfiuni, Secfia pentru judecitori urmeazd si isi insugeascd confinutul
tispunsului Inspectei Judiciare cu ptivire la obiectiunile formulate de citre doamna
judecitor C D in legituri cu constatirile
si concluziile cuprinse in Raportul de control privind verificarea eficientei manageriale si
a modului de indeplinite de citre judecitorii cu functie de conducere a atributiilor
manageriale de planificare, organizare, coordonare,control — reglare $i comunicare,
precum si respectarea obligatiilor previzute de legi §i regulamente pentru a asigura buna
funcyionare a instantei i calitatea corespunzitoare a serviciului public la Curtea de Apel
Galafi s instantele arondate, constatind ci raportul a fost intocmit cu respectarea
Metodologiei de realizare a controalelor de citre Inspecfia Judiciari, aprobati prin
Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii ne. 292/2010.

Secfia pentru judecitori urmeazi si dispuni aprobarea Raportului Inspectiei
Judiciare nr. 4038/1J/3343/DIJ /2014 avind ca obiect ,,Verificarea eficientei manageriale
si 2 modului de indeplinire de citre judecitorii cu functie de conducete a atributiilor
manageriale de planificare, organizare, coordonare,control — reglare si comunicare,
precum §i respectarea obligatiilor previzute de legi si regulamente pentru a asigura buna
funcionare a instantei §i calitatea corespunzitoare a serviciului public la Curtea de Apel
Galafi 51 instangele arondate”.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii urmeazi si dispuni
aprobatea urmitoarelor misuri din cuprinsul raportului Inspectiei Judiciare:

1. Sesizarea Directiei legislatie, documentare si contencios pentru a analiza
necesitatea modificirii dispoziiilor art. 21 alin. (8) din Regulamentul de ordine interioari
al instangelor judecitoresti, in sensul prevederi obligativitifii ca, in colegiul de

conducere, si fie reprezentate toate sectiile care funcfioneazi in cadrul instangei.
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2. Sesizarea colegiului de conducere al Curtii de Apel Galayi pentru a aprecia
asupra oportunitigii propunerii Inspecgiei Judiciare referitoare reorganizarea sectiilor din
cadrul Curtii de Apel Galafi, cu excepfia Sectiei penale.

3. Sesizarea Directiei legislafie documentare $i contencios pentru a analiza asupra
oportunitifii interpretirii din partea Consiliului Superdor al Magistraturii, in sensul
clarificiirii posibilitifii vicepresedintelui instantei de a avea initiativa exercitiirii atribugiilor
de verificare §i control, firi a fi necesari o dispozifie expresi a presedintelui in acest
SCOP.

4. Se impune ca vicepresedintele Curfii de Apel Galafi si exercite personal
atributiile legale §i regulamentare specifice functiei pe care o ocupi, in scopul unei bune
organizin §i functionir a instangei pe care o conduce, astfel cum impun prevedetile art.
46 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind otganizarea judiciati, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare.

5. Se impune continuarea demersurilor susinute deja de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, in vederea desfiingirii unor instane cu un numir redus de judecitori in
vederea realocirii resurselor umane §i materiale spre instantele cu volum mare si mediu
de activitate.

6. Este oportun ca la momentul vacantidi posturilor personalului auxiliar de
specialitate, acestea si fie redirecfionate spre instangele cu volum mare de activitate, dat
fiind ci in prezent, ocuparea acestora reprezinti un impediment in sensul dispunerii unor
miésuri imediate.

7. In ceea ce priveste »programul flexibil” al judecitorilor, consecintele necorelirii
dispozifiilor regulamentare cu privire la cele doud categorii de petsonal (judecitori si
personal auxiliar de specialitate) nu pot fi ignorate si impun luarea unor misur de
principiu care si permiti desfisurarea in bune condifii a activitigi instantelor §i si
elimine deficientele constatate.

8. Sesizarea Comisiei nr. 1 pentru a analiza daci se impune sesizarea Ministerului
Justigiei in vedetea corelirii dispozifiilor legale care previd posibilitatea presedintelui

instanfei de delegare a atribugiilor legate de calitate de ordonator de credite, citre
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managerul economic, astfel incit si se realizeze o aplicare unitari a dispozifiilor legale de
ciitre toate instantele care indeplinesc rol de ordonator de credite.

9. Sesizarea Ministerului Justitiei in vederea inifierii demersurilor oficiale pentru
asigurarea unui spatiu adecvat in cazul Judecitoriei Briila si Tribunalului Briila.

10.Sesizarea Ministerului justiiei in vederea finalizidi transferului imobilului
identificat cu destinatia de sediu nou pentru Judecitoria Galafi ori identificarea altor
spafil necesare arhivelor, suplimentirii sau alociri de fonduri de citre ordonatorul
principal de credite.

11. Sesizarea Directiei legislafie, documentate §i contencios pentru a analiza
oportunitatea completirii art. 126 si art. 127 din Regulamentul de ordine interioari a
instantelor judecitoresti, in sensul instituirii in materia executirilor civile a unui termen
asemandtor celui previzut de art. 123 din acelagi regulament, in materie penali.

12. Sesizarea Directiei legislatie, documentare §i contencios pentru a analiza daci se
impune sesizarea in vederea completiri art. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002,
in sensul posibilitifii de sesizare a instantelor de citre primirii cu o unici cerere pentru
transformarea sancfiunii contraventionale privind prestarea unei actuvitifi in folosul
comunitifii in amendi contraventionali,

13. Pistrarea in format electronic a tuturor evidengelor instangelor, atit in scopul
gestionirii eficiente a resurselor umane si materiale, cit si al evitirii dublei sau chiar
triplei inregistriri a aceloragi date.

14. Adoptarea, de citre conducerile judiciare, a misurilor adecvate in scopul
organizirii eficiente a activitifii instanelor in cadrul cirora au fost constatate
disfuncgionalitifi, pentru remedierea deficientelor constatate si mentionate in cuprinsul
anexelor raportului de control.

Fafi de cele expuse, in temeiul dispozifiilor art. 41 lit. k) raportat la art. 75 alin.(2)
din Legea nr. 317/2004 prvind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cum
modificirile ulterioare §i la dispozitile art. 27 din Regulamentul de organizare si
funcfionate a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirirea nr. 326/2005,
cu modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea,

respectiv majotitatea voturilor membrilor prezeni,
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1Insugirea continutului rispunsului Inspectiei Judiciare cu privire la
obiecfiunile formulate de citre doamna judecitor Cimpoieru Daniela, in prezent
presedinte al Judecitoriei Panciu.

Art.2. Aprobarea Raportului Inspectiel Judiciare nr. 4038/1)/3343/DI] /2014
avind ca obiect "Verificarea eficienfei manageriale si 2 modului de indeplinire de citre
judecitori cu funcfie de conducere a attibuiilor manageriale de planificare, organizare,
coordonare, control-reglare si comunicare, precum §i respectarea obligatiilor previzute
de legi si regulamente pentru a asigura buna funcfionare a instantei §i calitatea
corespunzitoare a serviciului public la Curtea de Apel Galagi i instantele arondate”.

Art. 3. Aprobarea urmitoarelor misuri din cuprinsul raportului Inspectiei Judiciare:

1. Sesizarea Directiei legislafie, documentare §i contencios pentru a analiza
necesitatea modificini dispozifiilor art. 21 alin. (8) din Regulamentul de ordine interioari
al instangelor judecitoresti, in sensul prevederii obligativititii ca, in colegiul de
conducere, s fie reprezentate toate sectiile care funcfioneazi in cadrul instangei.

2. Sesizarea colegiului de conducere al Curgii de Apel Galafi pentru a aprecia
asupra oportunitifii propunerii Inspectiei Judiciare referitoare reorganizarea seciilor din
cadrul Curgii de Apel Galati, cu exceptia Sectiei penale.

3. Sesizarea Directiei legislagie documentare i contencios pentru a analiza asupta
oportunititii interpretirti din partea Consiliului Superior al Magistraturii, in sensul
clarificirii posibilititii vicepresedintelui instantei de a avea inifiativa exetcitiri atribugilor
de verificare i control, fird a fi necesari o dispozifie expresi a presedintelui in acest
scop.

4. Se impune ca vicepresedintele Curfii de Apel Galafi si exercite personal
atribufiile legale §i regulamentare specifice functiei pe care o ocupi, in scopul unei bune

organiziri §i functiondri a instantei pe care o conduce, astfel cum impun prevederile art.

35/37
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



46 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu
modificirile $1 completirile ulterioare.

5. Se impune continuarea demersurilor susginute deja de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, in vederea desfiingirii unor instanfe cu un numir redus de judecitori in
vederea realocirii resurselor umane si materiale spre instangele cu volum mare §i mediu
de activitate.

6. Fste oportun ca la momentul vacantiri posturilor personalului auxiliar de
specialitate, acestea si fie redirectionate spre instantele cu volum mare de activitate, dat
fiind ci in prezent, ocuparea acestora reprezinti un impediment in sensul dispunerii unor
masuri imediate.

7. in ceea ce priveste ,,programul flexibil” al judecitorilor, consecintele necorelirii
dispozitiilor regulamentare cu privire la cele doud categorii de personal (judecitor si
personal auxiliar de specialitate) nu pot fi ignorate §i impun luarea unor misun de
principiu care si permiti desfisurarea in bune condifii a activitifii instantelor §i si
climine deficiengele constatate.

8. Sesizarea Comisiei nr. 1 pentru a analiza daci se impune sesizarea Ministerului
Justitiei in vederea coreldrii dispozigiilor legale care previd posibilitatea pregedintelui
instantei de delegare a atribugillor legate de calitate de ordonator de credite, citre
managerul economic, astfel incit si se realizeze o aplicare unitari a dispozitiilor legale de
citre toate instanfele care indeplinesc rol de ordonatoti de credite.

9. Sesizarea Ministerului Justitiel in vederea inifierii demersurilor oficiale pentru
asigurarea unui spatiu adecvat in cazul Judecitoriei Briila §i Tribunalului Briila.

10.Sesizarea Ministerului Justitiei in vederea finalizini transferului imobilului
identificat cu destinagia de sediu nou pentru Judecitoria Galai ori identificarea altor
spagii necesare arhivelor, suplimentirii sau alocini de fonduri de citre ordonatorul
principal de credite.

11. Sesizarea Direcfiei legislagie, documentare §i contencios pentru a analiza
oportunitatea completiri art. 126 si art. 127 din Regulamentul de ordine interioard a
instangelor judecitorests, in sensul instituirii in materia executirlor civile 2 unui termen

aseminitor celui previzut de art. 123 din acelasi regulament, in materie penali.
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12. Sesizarea Directiei legislatie, documentare si contencios pentru a analiza daci se
impune sesizarea in vederea completirii art. 21 din Otrdonanta Guvernului nt. 55/2002,
in sensul posibilitifii de sesizare a instantelor de citre primirii cu o unici cerere pentru
transformarca sancgiunii contraventionale privind prestarea unei activitifi in folosul
comunitifii in amendi contraventionali.

13. Pistrarea in format electronic a tuturor evidengelor instangelor, atit in scopul
gestionirii eficiente a resurselor umane i materiale, cit si al evitdrii dublei sau chiar
triplei inregistriti a aceloragi date.

14. Adoptarca, de citre conducerile judiciare, 2 misurilor adecvate in scopul
organizirii eficiente a actvitifii instanfelor in cadrul cdrora au fost constatate
disfuncfionalitifi, pentru remedierea deficientelor constatate $i mentionate in cuprinsul
Anexelor raportului de control.

Art. 4 Prezenta hotirire se comunici Inspecfiei Judiciare §i Directiel legislagie,

documentare si contencios, in vederea punerii in aplicare, potrivit legii.

Datil in Bucurest, la data de 18 februarie 2015

Judecitor Mariu
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