“Consiliul Superior al
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Magistraturii este garantul independentei justitici” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 114
din 18 februarie 2015

Prin Raportul nr. 5030/1j/3954/DIjJ/2014, Inspecgia Judiciari a inaintat Sectiei
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul controlului tematic
privind actualizarea datelor statistice teferitoare la durata datei de recomandare i
intervalul de timp la care este stabilit primul termen de judecati, identificarea celor mai
bune practici in aplicarea dispozitiilor Noului Cod de proceduri civili, in procedura de
regularizare a cererii de chemare in judecati, precum si modalitatea de implementare a
misurilor dispuse de Secfia pentru judecitori prin Hotirirea nr. 718/03.07.2014.
Analizind raportul Inspectiei Judiciare si vizind inscrisurile atasate, Secia pentru
judecitori refine urmitoarele:

Prin Ordinul nr. 77/2014 al inspectorului sef al Inspectiei Judiciare, in realizarea
planului de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2014, s-a dispus efectuarea unui
control tematic avind ca obiective actualizarea datelor statistice referitoare la durata datei
de recomandare si intervalul de tmp la care este stabilit primul termen de judecati,
identificarea celor mai bune practici in aplicarea Noului Cod de proceduri civili in
procedura de regularizare a cererii de chemare in judecati, precum si modalitatea de
implementare a misurilor dispuse de Secia pentru judecitori a Consiliuluj Superior al
Magistraturii prin Hotirirea nr. 718/03.07.2014.
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Prin acelasi ordin, s-a dispus ca verificirile si fie efectuate in perioada 14.11.2014 -
05.12.2014, pe baza relatiitor comunicate de citre instante.

In acest scop, prin adresa nr. 5030/1)/3954/D1J/2014, in temeiul ast. 73 alin. (4)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile ulterioare, raportat la art. 46 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciar, republicati, cu modificirile $i completirile ulterioare, s-a solicitat comunicarea
de citre curtile de apel a datelor si relatiilor relevante, toate instangele rispunzind in
intervalul 14.11.2014 - 24.11.2014.

Astfel, s-a solicitat conducerilor curtilor de apel comunicatea urmitoarelor date si
documente privind activitatea instantelor/sectiilor civile, de contencios administrativ §i
fiscal si litigii de munci i asiguriiri sociale, pentru perioada 01.09.2014 — 15.11.2014,
perioada ulterioari comunicirii citre instante a Hotiririi nr. 718/03.07.2014 a Sectiei
pentru judecitori a Consiliului Supetior al Magistraturii, si comunice datele si relagiile
relevante referitoare la:

- durata medie a termenului alocat pentru data recomandati, calculat de la momentul
integistririi cererilor de chemare in judecat §i, respectiv, cel mai mare interval de timp
stabilit pentru data recomandatd, in perioada de referingi, precum i menfionarea
distincti a aceloragi date cu privite la cauzele urgente, cu indicarea obiectului acestora;

- cu referire la primul termen de judecati, fixat in cauzele in care s-a finalizat procedura
de verificare i regularizare in perioada 01.09.2014 — 15.11.2014, si se precizeze care au
fost cele mai lungi termene acordate, prin raportare la art. 201 alin. (3) din Noul cod de
proceduri civild, calculate de la data rezolugiei de stabilire a primului termen;

- rapoartele lunare referitoare la dosarele cu privire la care data recomandati a fost
depisiti firi a se demara procedura scrisi, precum §i misurile administrative dispuse
pentru remedierea acestor situatii;

- numdrul cauzelor inregistrate anterior datei de 03.07.2014 (data adoptirii Hotiririi
nr.718/2014 a Secfiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii) in care nu
s-a demarat procedura de regularizare a cererii, degi s-a implinit termenul rezonabil
stabilit la nivelul instanei, conform art.4 pet.l din hotirirea mentionats, cu indicarea

celor mai vechi 10 dosare aflate in aceasts situatie;
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- datele la care au fost efectuate controalele periodice ptevizute la art. 4 pct. 5 din
Hotirirea nr. 718/03.07.2014 a Secfiei pentru judecitori a Consiliului Superor al
Magistraturii, daci in urma acestor verificiri au fost constatate intirzier in emiterea
adreselor de comunicare a misurilor dispuse de citre judecitor in cadrul procedurii
prealabile, cauzele care au determinat aceste intrzieri, precum si misurile dispuse pentru
remedierea disfunctionalititilor constatate.

fn ceea ce priveste modalitatea de implementare a misurilor dispuse de Sectia
pentru judecitori prin Hotirirea nr. 718/ 03.07.2014, se refin urmitoatele:

In primul semestru al anului 2014, Inspectia Judiciari a efectuat verificiri
referitoate la modul de aplicare a dispozitiilor din Noul cod de proceduri civili cu
privirea la procedura de regularizare a cererii de chemare in judecati si stabilirea primului
termen de judecatd. S-a evidentiat ci modalitatea de implementare a dispoziiilor legale si
regulamentare dupi intrarea in vigoare a Noului Cod de proceduri civili, avindu-se in
vedere intervalul de timp stabilit ca dati recomandatd, precum primul termen de judecati
fixat, constatat in cazul anumitor instante, lipseste de eficients insusi scopul urmdrit prin
adoptarea noilor dispozii legale, acela de reducere a duratei procedurilor civile,

Pornind de la aceste constatir, Inspectia judiciard, in cuprinsul Raportului
nr.1463/1J/976/D1) /2014, a formulat propuneti ce au fost adoptate prin Hotirirea
nr.718/03.07.2014 a Sectiei pentru judecitori, fiind dispuse o serie de misuri pentru
teducerea duratei procedurii scrise la un interval de timp adecvat, astfel:

- stabilirea la nivelul tuturor instantelor, prin hotiriri ale colegiului de conducere, a unor
ctiterii de prioritate in analizarea cererilor anterior datei recomandate, inclusiv a unui
interval rezonabil de timp in care si fie demarati procedura de regularizare a cererli,
indiferent de intervalul de timp stabilit ca dati recomandati;

- luarea, de citre conducesile administrativ-judiciare, a misurilor necesare in vederea
echilibririi volumului de activitate al secfiilor civile, fie prin repartizarea
definitivi/provizorie a judecitorilor de la o sectie la alta, fie prin preluarea unor tipuri
(loturi) de cauze de la o sectie la alta;

- configurarea unor complete specializate, asociate completelor principale, pentru cauze

de aceeasi naturi, inregistrate in numir mare, intr-un anumit interval de timp;
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- efectuarea de controale periodice pentru verificarea datei la care sunt intocmite, de
citre grefierul de sedingd, adresele de comunicare a misurilor dispuse de judecitor in
cadrul procedurii prealabile;
- stabilirea unor practici unitare cu privire la intocmirea rezolugiilor de citre judecitori,
prin formalizarea acestora, precum si elaborarea unui formular care si cuprindi toate
misurile dispuse de judecitor in etapa scrisi, comunicarea acestor misuri gi inregistrarea
cererilor formulate de pirg;
- introducetea in sistemul de evidentd informatic ECRIS, la campul ,,Documente in
dosar”, a rezolutiilor date de judecitor, precum si a celorlalte adrese emise de instangd in
faza procedurii scrise;
- generarea unor rapoarte bilunare/lunare, pentru fiecare complet de judecati, pentru
dosarele in care urmeazi a se fmplini data recomandati $1 prezentarea acestora
presedintelui de complet;
- intocmirea de rapoarte lunare privind dosarele in care data recomandati s-a depisit fird
a se fi demarat procedura scrisi si dispunerea de misuri administrative de citre
presedintele secfiei civile;
- monitorizarea lunari, de citre conducerea administrativ-judiciari a instantei/sectiei, a
modalititii de stabilire a datei recomandate si 2 primului termen de judecati.

in raport de obiectivele controlului tematic dispus prin Ordinul nr. 77/2014 al
inspectorului gef al Inspectiei Judiciare, s-a considerat necesari evaluarea modului in care
a fost aplicati hotirirea sus-menfionati si a efectelor misurilor dispuse la nivelul
instantelor judecitoresti.

In urma verificirilor efectuate, s-a refinut ci au fost adoptate misuri, dupi cum
urmeazi:

2) Stabilirea criteriilor de prioritate si a intervalului rezonabil de timp in care si fie
demarati procedura de regularizare a cererii, indiferent de data recomandati.

S-a refinut ci la majoritatea instangelor din raza curtilor de apel au fost stabilite

criterii de priotitate pentru analizarea cererilor anterior datei recomandate stabilite prin
sistemul ECRIS.
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Au fost avute in vedere, ca §i ctiterii de prioritate, in analizarea cererilor: obiectul
cererilor, caracterul urgent al acestora, ordinea cronologici a inregistririi cauzelor pe
rolul instantei, specificitatea acestora, criteriul protejirii unor categorii speciale de
persoane, volumul de activitate al judecitorului, vechimea dosarului in sistem, caracterul
repetitiv al ceretilor de chemare in judecatd in aceeasi materie, pentru care existi deja o
buni practicd judiciari, existenfa unor termene speciale de solutionare care sunt mai
scurte decit data recomandati, existenta unei cereri a pirfii interesate care invoci i
justifici urgenta etc.

De asemenea, s-a stabilit analizarea cu prioritate a cauzelor declinate sau
strimutate in care se efectuase procedura de regularizare la prima instangi, precum si a
cauzelor trimise spre rejudecare.

S-a constatat ci, de reguli, instangele au stabilit si un termen rezonabil in care si
fie demarati procedura de regularizare a ceredi, indiferent de data recomandati,
procedindu-se, fie in sensul stabilidi unui interval rezonabil, aplicabil la nivelul unei
instanfe/sectii, pe anumite tipuri de cauze, fie prin alegerea unei durate aplicabile la
nivelul tuturor instanelor din raza unei curgi de apel.

Astfel, Curtea de Apel Craiova a stabilit ca interval de timp, pentru demararea
procedutii etapei scrise, 5 zile de la data inregistririi cereri, pentru toate instangele din
raza curtii.

Au fost stabilite termene rezonabile la nivelul fiecirei instante/sectii pentru fiecare
tip de cauze sau in funcgie de stadiul procesual (Ttibunalul Bucuresti, Curtea de Apel
Constanfa, Secfia I civili, Judecitoria Mangalia, Judecitoria Medgidia, Judecitoria
Tulcea, Curtea de Apel Alba Tulia, Judecitoria Alba Iulia, Judecitoria Cimpeni,
Judecitoria Blaj, Judecitoria Sebes, Tribunalul Hunedoara, Sectia litigii de munci,
Tribunalul Sibiu, Judecitoria Sibiu, judecitoria Siliste, Tribunalul Timis, Judecitoria
Timisoara, Judecitoria Figet, Judecitoria Brasov, Judeciitoria Oraviga, Judecitoria
Moldova Nouid, Tribunalul Tagi, Judecitoria Iagi, Trbunalul Alba, Trbunalul
Hunedoara)

S-a refinut, insi, ci sunt §i instane care au apreciat ci nu se impune stabilirea unui

astfel de interval de timp, deoarece data recomandati alocati de programul informatic
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este intre 1-35 de zile (Judecitoria Galafi, Judecitoria Roman, Judecitoria Sighetu
Marmatiei, Judecitoria Viseu de Sus, Judecitoria Tirgu Lipus, Judecitora Jibou,
Judecitoria Lugoj, Judecitoria Deta, Tribunalul Covasna, Tribunalului Buziu, Tribunalul
Dimbovifa, Curtea de Apel Oradea, Judecitoria Cimpina, Judecitoria Sinaia, Judecitoria
Vilenii de Munte, Judecitoria Pitirlagele, Judecitoria Pucioasa, Judecitoria Medias,
Judecitoria Agnita, Judecitoria Avrig, Judecitoria Aiud, instantele din raza Tribunalului
Hunedoara, Curtea de Apel Constanta, Sectia a II-a civili, de contencios administrativ i
fiscal, Trbunalul Constanfa, Sectile I §i II civili, Tribunalul Tulcea, Judecitoria
Constanta, Judecidtoria Hirgova, Judecitoria Micin, Judecitoria Babadag) sau care au
mentionat ci aplicarea masurilor de normare a muncii nu le permite stabilirea unei durate
pentru regularizarea cererilor, alta decit data recomandati (Judecitoria Briila).

in cazul altor instane (Curtea de Apel Bucuresti, instangele din circumscripgia
Tribunalul Ialomita, Judecitoria Cornetu, Tribunalul Iifov, Trbunalul Bragov etc), s-a
constatat ¢ nu a fost necesari adoptarea unor astfel de misuri, avindu-se in vedere
faptul ci au fost dispuse anterior, imediat dupi intrarea in vigoare a Noului Cod de
proceduri civili si pe parcursul anului 2013 si, respectiv, 2014, anterior adoptinii
Hotirini nr.718/03.07.2014 a Secfiei pentru judecitori aConsiliului Superior al
Magistraturii, determinind inceperea procedurii de regularizate a cererilor de chemare in
judecati in aceeasi zi, fie la un interval de 1-4 zile.

De asemenea, s-a refinut ci sunt instante care au mentionat ci urmeazi a se
implementa misura de stabilire a unor criterii si termene de regularizare a cererilor
(Judecitoria Carci, Judecitoria Negrest Oas si Judecitoria Marghita), in vederea
respectirii Hotdririi nr. 718/03.07.2014 a Secfiei pentru judecitori, chiar daci la aceste
instange nu este in prezent necesari aceasti misuri, avindu-se in vedere durata redusi a
datel recomandate.

La Secfia a II-a civili a Tribunalului Neamt, conform datelor comunicate la data
de 14.10.2014, a reiesit ci au fost dispuse misuri de citre Colegiul de conducere, inci din
anul 2013. Astfel, prin Hotirirea Colegiului de conducere nr.16/ 20.10.2013, s-a luat act
de hotirirea judecitorilor acestei secfii, cate au stabilit ca dosarele urgente in materia

contenciosului administrativ si fiscal si cele urgente in materie comerciali si fie predate

6/38
Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei 141B sector 6

Web: www.csm1909.r0



judecitorului investit aleatoriu cu solugionarea cauzei, imediat dupi repartizare, de citre
grefierul de sedinti, iar dosarele care nu aveau caracter urgent, in materie comerciald i
de contencios administrativ §i fiscal, cu exceptia celor avind ca obiect , restituire taxa de
poluare”, pentru care nu se incepuse regularizarea, si fie predate judecitorului, in
ordinea inregistririi in evidentele aplicagiei ECRIS, de citre grefierul de sedintd, in baza
unei liste intocmite de citre acesta. De asemenea, dosarele de faliment, indiferent de
tipul falimentului, se iau in lucru de indat, fati de momentul inregistririi.

In ceea ce priveste dosarele avind ca obiect ,,restituire taxi de poluare” care au
fost repartizate completelor de judecati constituite in anul 2013 la nivelul Sectiei a II-a
civild, desi acestea aveau data recomandati pini la nivelul anului 2016, conducerea
administrativi a solicitat judecitorilor investifi si isi organizeze activitatea astfel incit si
reduci termenele de recomandare, inifial acordate in cursul anilor 2015-2016, la termene
care si se incadreze pani la sfirgitul anului 2014,

In condigiile in care, pind la aceasti dati, s-a constatat ci dispozigille date de
presedintele instanfei nu au fost respectate in totalitate de ciitre judecitorii Sectiei a II-a
civili a Tribunalului Neamy, neprocedindu-se la demararea procedurii de re 1zare
anterior datei recomandate, au fost stabilite noi termene pani la care si se verifice
cererca de chemare in judecats, astfel: pentru dosarele inregistrate pe rolul Seciei a II-a
civild, de contencios administrativ i fiscal, avind ca obiect , restituire taxi de poluare”,
care au primit data recomandati pini in anul 2016, si se demareze procedura de
regularizare pind la data de 01.03.2015, iar pentru vetificarea modului in care se
conformeazi judecitorii acestei misuri, incepind cu data de 01.11.2014, Sectia a II-a
civili si comunice Colegiului de conducere, lunar, pe fiecare complet, in prima zi a lunii,
situatia referitoare la numirul de dosare in care s-a inceput etapa regularizini cererilor,
termenul de recomandate la care s-a ajuns si numirul de dosate rimase de regularizat.

La Judecitoria Briila s-a stabilit, prin hotirirea din data de 19.11.2014 a Colegiului
de conducere, un termen de 6 luni, in interiorul ciruia judecitorii si inceapi procedura
de regularizare pentru toate dosarele inregistrate anterior datei de 03.07.2014, in care nu

au fost adoptate misuri conform art. 200 alin. (1) din Noul cod de proceduri civili.
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La Judecitoria Bragov, ptin hotitire a Colegiului de conducere a fost stabilit un
termen de incepere a procedutii de regularizare de 90 de zile, in cazul dosarelor de drept
comun, cele urgente avind un termen de recomandate de citeva zile. Intrucit la data
adoptirii hotirarii, respectiv 24.09.2014, termenul de recomandare alocat pentru dosarele
de fond ajungea in medie la 154 de zile, scurtarea termenului a dus la situapa in care
trebuia ca judecitori1 si inceapd procedura de regularizare intr-un numir dublu de cauze,
ceea ce a condus si la unele intirzied. Conform relafiilor comunicate, la data de
20.11.2014, pentru toate dosarele in care s-a implinit termenul de 90 de zile de la data
inregistririi, s-a pornit procedura de regularizare.

La Secgia a II - a civild, de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bihor,
ca urmare a implementirii misurilor dispuse prin Hotirirea nr. 718/03.07.2014 a Sectiei
pentru judecitori, s-a procedat la devansarea treptati a datei recomandate, ce era alocati
in privinta dosarelor de apel in perioada 2016 - 2019, pe fiecare dintre completele de apel
fiind inregistrate peste 300 de dosare in care nu era inceputi etapa premergitoare
judecip, precizindu-se ci, pini la data de 31.12.2014, se va demara procedura scrisi in
toate dosarele de apel aflate pe rolul seciei.

S-a constatat ci o situatie particulari a fost identficati si la Judecitoria Buftea.
Astfel, prin Hotirirea Colegiului de conducere nr. 7/11.03.2014, in temeiul dispozitiilor
Hotiiririi de principiu nr. 714/27.06.2013 a Plenului Consilivlui Superior al Magistraturii,
s-a stabilit si se procedeze la verificarea cererii de chemare in judecati de indati, in
condifiile art. 200 alin. (1) din Codul de proceduri civili, in ceea ce priveste dosarele
inregistrate, indicindu-se §i obiectele cu privire la care se vor aplica aceste misuri.

Din verificirile efectuate s-a constatat, insi, ci aceasti dispozitie nu a fost aplicati
cu privire la toate dosarele si de citre tofi judecitorii Seciei civile, existind la data
verificirilor un numir de 3487 de dosare inregistrate anterior datei de 03.07.2014, avind
ca obiect punete sub interdictie, exercitarea autoritifii parintesti, inregistrare tardivi a
nagterii, contestafie la executare, cereri cu valoare redusi etc. Cele mai vechi dosare
dintre cele mentionate au fost inregistrate in luna august 2013, avind data recomandati

decembrie 2014 - ianuarie 2015, pentru care s-a retinut ci nu s-a demarat procedura de
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regularizare a cererii de chemare in judecati nici dupi publicarea Hotiririi Secgiei pentru
judecitori nr.718/03.07.2014.

Mai mult decit atit, degi au fost dispuse misuri privind verificarea cererii de
chemare in judecati anterior datei recomandate, prin mai multe hotirari ale Colegiului de
conducere al Judecitoriei Buftea, dupi ce aceste misuri au fost aduse la cunostinta
Inspectiei Judiciare, la data de 10.11.2014, Colegiul de conducere a hotirit revocarea
misurilor ce vizau tipul de cauze §i numirul de dosare/complet ce trebuia analizate
inainte de implinirea datei recomandate, justificindu-se revocarea prin depisirea
punctajului maxim/complet.

Din verificirile efectuate de Inspectia Judiciari, a rezultat faptul ci, potrivit adresei
nr. 2569/C din 02.10.2014 a Tribunalului Ilfov, comunicati Curgii de Apel Bucurest la
data de 09.09.2014, s-a constatat faptul cil termenul de recomandare a rimas foarte lung,
unele dosare avind data recomandati la 08.12.2015, ci a crescut numirul de dosare
aflate in procedura de regularizare la 7638 de dosare, aspecte care, coroborate cu
numirul mic de dosare cu termen, respectiv 2720 de dosare, denoti faptul ci in pufine
cauze inregistrate conform Noului Cod de proceduri civili s-a efectuat procedura. S-a
preconizat ci niciun complet activ nu va intruni numirul de 5060 de puncte pani la data
de 31.12.2014.

b) Adoptarea de citre conducerile administrative ale instantelor a unor misur
necesare in vederea echilibriirii volumului de activitate al secfilor civile, fie prin
repartizarea (chiar provizorie) a judecitorilor de la o secfie la alta, fie prin preluarea unor
tipuri (loturi) de cauze de la o sectie la alta.

S-a refinut c¢i misurile mentionate au fost implementate de reguli la nivelul
secfiilor tribunalelor si curfilor de apel §i, mai rar, la judecitorii, ori de cite ori a fost
necesari asigurarea echilibririi volumului de activitate, finindu-se cont de criterile
previzute de Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti.

Astfel, au fost configurate complete specializate pentru solugionarea anumitor tipuri de
cauze (loturi) in cadrul Sectiilor de contencios administrativ si fiscal, I care au participat

judeciitori de la Secfia a IT-a civili (Curtea de Apel Craiova).
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Tot astfel, prin hotirire a colegiului de conducere, s-a dispus preluarea unor cauze
care, din punct de vedere al competentei funcfionale, apattineau sectiilor civile de citre
alte seciii civile sau penale sau cooptarea unor judecitori cu alte specializiri pentru
alcituirea unor complete in cadrul altor sectii (Curtea de Apel Tirgu Mures, Curtea de
Apel Alba Tulia, Tribunalul Hunedoara. Tribunalul Talomifa - recursuri in materie
contraventionali, Tribunalul Neamf, Judecitoria Pitesi, Judecitoria Slobozia,
Judecitoria Briila, Judecitoria Buftea, Curtea de Apel Ploiesti, Tribunalul Prahova,
Tribunalul Buziu, Trbunalul Teleorman, Tribunalul Bragov, Tribunalul Satu Mare,
Tribunalul Caras Severin, Tribunalul Silaj).

In vederea eficientizirii actvitifii instantelor prin hotiriri ale colegilor de
conducere, au fost stabilite misuri organizatorice in sensul redistribuirii unor judecitori
intre sectii sau a locurilor vacante (Tribunalul Bucurest, Curtea de Apel Brasov,
Trbunalul Cluj).

Avind in vedere echilibrarea volumului de activitate a completelor de judecati, se
refine ci la Judecitoria Urziceni s-a stabilit reconfigurarea parametrilor de repartizare
privind completele de judecati, astfel: numirul maxim de dosate nou intrate admis pe
complet intr-o gedingi va fi nelimitat, complexitatea cumulati a dosarelor nou intrate
admisi pe complet intr-o sedingd va fi nelimitatii, complexitatea anuali a dosarelor aflate
in faza de acte premergitoare (fird prim termen) va fi nelimitati.

De asemenea, i la nivelul judecitoriilor care nu sunt organizate pe sectii au fost
adoptate mdsuri pentru echilibrarea volumului de activitate care au presupus, de
exemplu, infiinfarea unor complete speciale compuse din judecitori specializati in
materic penali cdrora le-au fost repartizate cauze avind ca obiect plingere
contraventionali (Judecitoria Figiras) sau repartizarea aceleiagi categorii de cauze
asociate completelor penale si celotlalte complete (Judecitoria Giesti). De asemenea, la
nivelul judecitoriilor, misurile pentru echilibrarea volumului de activitate au constat in
blocarea temporari a repartizirii dosarelor pe completele la care s-a constatat o
incirciturd vidit disproportionati in raport de celelalte complete (Judecitoria Sfintu

Gheorghe, Judecitoria Satu Mare).
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La Judecitoria Constanta se tefine c, prin hotiriri ale Colegiului de conducere, au
fost luate misuri privind repartizarea cauzelor avand ca obiect incuviinfare executare
siliti numai citre anumite complete, a fost suplimentat numirul judecitorilor din cadrul
compartimentelor Asociagii $i Fundatii, au fost excluse, pe o perioadi determinati, din
lista de obiecte unele tipuri de cauze, iar la anumite complete care prezentau o
incircituri cu aproximativ 40% mai mare decit a completelor de civil, au fost infiingate
complete specializate atit in materia fond funciar, cit §i in materia minori §i familie.

La Curtea de Apel Alba Iulia, pentru echilibrarea volumulu de activitate intre
sectiile civile, la propunerea Colegiului de conducere, prin Hotirirea nr. 993/23.09.2014
a Sectiel pentru judecitor, s-a hotirit desfiinfarea Secgiei I civild $1 a Secfiei pentru cauze
privind conflicte de munci §i asiguriri sociale, incepind cu data de 01.01.2015, si
infiinfarea Sectiei I civild i pentru cauze privind conflicte de munci si asiguriti sociale.

in cazul instangelor cu un volum de activitate scizut si a unui numir suficient de
complete, nu s-a impus adoptarea unor masusi in acest sens (Judecitoria Lehliu Garj,
Judecitoria Bolintin Vale, Judecitoria Fetesti, Judecitoria Alexandsia, Judecitoria Rogior
de Vede, Judecitoria Turnu Migurele, Judecitoria Videle, Judecitoria Zimnicea,
Judecitoria Oltenita, Judecitoria Cornetu, Judecitoria Horezu, Judecitoria Curtea de
Arges, Judecitoria Cimpulung, Judecitoria Baia Mare, Judecitoria Viseu de Sus,
Judecitoria Dragomiregti, Judecitoria, Tirgu Lipus, Judecitoria Bistrita, Judecitoria
Nisiud, Judecitoria Beclean, Judecitotia Zaldu, Judecitoria Simleu Silvaniei, Judecitoria
Jibou, Judecitoria Turda, Judecitoria Ghetla, Judecitoria Dej, Judecitoria Huedin,
Curtea de Apel Constanta, Tribunalul Tulcea, Ttibunalul Constanta, Judecitoria
Harsova, Judecitoria Mangalia, Judecitoria Medgidia, Judecitoria Tulcea, Judecitoria
Babadag, Judecitoria Micin, Judecitoria Alba Iulia, Judecitoria Cimpeni, Judecitoria
Blaj, Judecitoria Aiud, Judecitoria Sebes).

S-a refinut ci sunt instange care au comunicat ci astfel de misuri au fost adoptate
anterior Hotdririi nr. 718/03.07.2014 a Seciei pentru judecitori si au avut cficienti sub
aspectul echilibririi volumului de activitate intre sectii, dupi adoptarea hotirisii

mentionate nemaifiind necesare alte misuri,
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La Tribunalul Ilfov, prin hotitrire a Colegiului de conducere, s-a stabilit ca
misurile si fie discutate dupi analizarea volumului de activitate al judecitorilor din
cadrul celor douid secti1, pentru activitatea desfasurati in anul 2014.

c) Configurarea unor complete specializate, asociate completelor principale,
pentru cauze de aceeasi naturd, inregistrate in numir mare, intr-un anumit interval de
tmp.

Constituirea unor astfel de complete a fost adoptati la nivelul sectiilor civile ale
tribunalelor §i curgilor de apel, pentru solugionarea cauzelor care privesc taxa speciali
pentru autovehicule, taxa de poluare, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu (Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Oradea, Curtea
de Apel Ploiesti, Tribunalul Timis, Curtea de Apel Targu Mures, Curtea de Apel Alba
Tulia, Tribunalul Sibiu, Secfia a II-a civili, Tribunalul Bucuresti, Tribunalul Maramures),
acfiuni intemeiate pe Legea nr. 221/2009 ( Tribunalul Satu Mare), dar si la judecitori,
pentru cauzele privind incuviinfarea executirii silite sau a celor ce aveau ca obiect
plingeri contravenfionale (Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, judecitoria Cilirasi,
Judecitoria Suceava).

La nivelul Secgiei a VIII-a Conflicte de munci i asigurin sociale a Tribunalului
Bucurest, conducerea administrativ-judiciari a procedat la reducerea datei recomandate,
prin specializarea a 3 complete in judecarea litigilor de munci, iar alte 28 si fie
specializate in judecarea litigiilor de asiguriri sociale (Hotirirea Colegiului de Conducere
nr.9/2014).

La nivelul Sectiilor III-V civile ale Tribunalului Bucuresti, au fost luate misuri in
vederea reducerii termenului de judecati acordat in dosarele de recurs, prin infiintarea
unor noi complete de recurs pe perioada vacantei judecitoresti in lunile iulie si august
2014, cu o complexitate de 500 de puncte, numai cu dosare nou intrate (Hotirarea
Colegiului de conducere nr. 12/2014).

In aceleasi scopuri, s-au aprobat misuri organizatorice privind infiintarea de noi
complete de fond, concomitent cu excluderea de la repartizare a completelor inifiale sau
pini la atingerea punctajului maxim de complexitate pe judecitor pe an si la nivelul

Sectiei a II-a de Contencios administrativ si fiscal, prin Hotirirea nr.16/2014, precum i
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infiintarea si prin deschiderea unor noi complete de apel cu un punctaj de 500 de puncte
de complexitate pe an, infiinfarea unui complet de recursuri complexitate de 500 de
puncte, infiintarea unor complete de judecati ,.clone” pe lingi completele de apel
urgenti cu stadiul procesual fond, exclusiv pentru obiectul cerere in anulare.

S-a refinut ci Tribunalul Iifov a avut configurat un complet asociat ce solugiona
cil de atac in materie contravenfionald, insi din cauza lipsei de personal (judeciton s
grefiert) si a volumului de activitate al judecitorilor din cadrul celor doud sectii, incepiand
cu data de 23 octombrie 2014 a fost desfiingat.

La judecitoria Briila, prin Hotirirea Colegiului de conducere din 19.11.2014, au
fost infiintate noi complete, distinct de cele existente, pentru fiecare judecitor definitv
din cadrul sectiei civile, pentru a se reduce durata datei recomandate.

La Sectia a II-a civild, de contencios administrativ i fiscal a2 Tribunalului Bihor, in
vederea reduceri termenului de recomandare alocat cauzelor de apel nou inregistrate,
prin Hotirdrea Colegiului de conducere nr. 30/23.10.2014, s-a aprobat blocarea la
repartizare, incepind cu data de 27.10.2014, a completelor de apel existente (la care
termenul de recomandare disponibil este in anul 2018-2019) si infiinfarea completelor
clonid de apel pe care si se efectueze repartizarea dosarelor de apel nou intrate gi si se
efectueze etapa premergitoare judecifii, cu pistrarea componentei completelor blocate
la repartizare, urmind ca termenele de judecati si fie stabilite numai pe completele
blocate la repartizare (completele inigiale). Ca urmare a infiingirii acestor complete cloni
de apel in cadrul Sectiei 2 I - a civili, de contencios administrativ si fiscal, termenul de
recomandate alocat in prezent dosarelor de apel este a doua zi de la inregistrare.

d) Rapoartele bilunare/lunare, pentru fiecare complet de judecati, pentru dosatele
in care urmeazi a se implini data recomandati i prezentarea acestora presedintelui de
complet.

La majoritatea instantelor, aceastd misuri a fost implementati, prin generarea
unor rapoarte petiodice, activititile de monitorizare si de generare a acestora fiind
atribuite diferit in cadrul instangelor — grefierului cu atribugii privind repartizarea aleatorie
a cauzelor, grefierului ef de sectie, grefierului sef al instangei, specialistului IT, grefierulw
ttular al completului de judecati, grefierului de sedingi, grefierului desemnat cu atribufii
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de regularizare a cererilor de chemare in judecati, judecitorului cauzei, pregedintelui de
secfie si presedintelui de instanti. La Curtea de Apel Ploiegt s-a precizat ci aceste
rapoarte se intocmesc zilnic.

Instantele, la care data recomandati generati de programul informatc ECRIS se
situeazd la un interval de tmp foarte scurt in raport cu data inregistririi cererii, au
apreciat ci nu este necesari generarea unot rapoarte bilunare/lunare pentru dosarele in
care urmeazi a se implini data recomandati, intrucit nu se depiseste termenul de
recomandare (Curtea de Apel Bragsov, Tribunalul Covasna, Tribunalul Dimbovita,
Judecitoria Tirgu Secuiesc, Judecitoria Intorsura Buziului, Judecitora Turda,
Judecitoria Lugoj, Tribunalul Arad si instangele arondate, Judecitoria Carei, Judecitoria
Alesd, Judecitoria Beius, Judecitoria Marghita, Judecitoria Salonta, Judecitoria
Pararlagele, Tribunalul Constanga, Tribunalul Tulcea, Judecitoria Micin, Curtea de Apel
Bucuregti, Judecitoria Ciliragi, Tribunalul Talomita, Judecitoria Cornetu, Judecitoria
Giurgiu, Judecitoria Bolintin Vale, Judecitoria Alexandria, Judecitoria Turnu Migurele,
Judecitoria Videle, Judecitoria Zimnicea, Tribunalul Teleorman, Judecitora Jibou,
Judecitoria Pitesti Judecitoria Jugoj, Curtea de Apel Tirgu Mures, Judecitoria Harsova,
Judecitoria Mangalia, Judecitoria Babadag, Curtea de Apel Alba Iulia, Sectiile civile,
Judecitoria Cimpeni etc.).

S-a reinut ci, intr-adevir, un astfel de raport, pentru situafiile in care data
recomandati este mai mici de 15 zile, este lipsit de relevangi, neputind astfel constitui
un instrument util pentru identificarea dosarelot in care se impune demararea procedurii
de verificare i regularizare, in aceste cazuri fiind eficiente doar rapoarte zilnice sau
sdptimanale,

Unele instanfe au comunicat ci urmeazi si fie adoptati aceasti misuri (Tribunalul Carag
Severin, Tribunalul Bistrita Nisiud etc.).

in scopul unei rigurozitifi si eficienfe sporite in obginerea datelor, de reguli,
conducerile administrative ale curtilor de apel au in curs de elaborare metode de lucru
administrative pentru generarea acestor categorii de rapoarte, care, dupi aprobarea lor in
colegiul de conducere, vor fi comunicate spre adoptare si instantelor din circumscriptia

lor, astfel incit si se asigure o practici unitari administrativi §1 in acest sens.
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Din verificiiri, a rezultat ci, in prezent, generarea rapoartelor statistice indicate in
cuprinsul Hotirarii nr. 718/03.07.2014 a Seciei pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii, se realizeazi prin preluarea datelor din modulul STATIS ECRIS i, dupi
caz, din aplicatia ECRIS 4, fapt ce permite obfincrea de indati a informatiilor ptivind
modalitatea de stabilire a datei recomandate, a misurilor specifice etapei scrise i a fixirii
primului termen de judecati.

S-a refinut ci, prin utilizarea acestei modalitifi de lucru, este posibild, cu celeritate,
o buni gestionare a fiecirei cauze de citre judecitor §i adoptarea de misuri
administrative de citre presedingi de sectie, astfel incit si se evite prelungirea
nejustificati a2 momentului declangirii procedurii scrise §i ulterior a Inceperii cercetirii
judecitoresti.

e) Controalele periodice pentru verificarea datei la care sunt intocmite, de citre
grefierul de sedingd, adresele de comunicare a misurilor dispuse de judecitor in cadrul
procedurii prealabile.

S-a constatat ci majoritatea instantelor au luat misuri pentru verificarea modului
in care se intocmesc lucririle de citre grefierii de sedinti.

Aceste verificiri au fost dispuse, fie prin ordin de serviciu, fie prin hotirin ale
colegiului de conducere, prin care au fost desemnate §i persoanele responsabile in acest
sens, urmind ca indeplinirea acestei misuri si fie materalizatd prin incheierea unor
procese verbale sau rapoarte, prezentate pregedintelui de complet, presedintelui
instantei/sectiei oti consemnate in registrul de control.

S-a refinut ci vrificirile se realizeazd in mod constant, fiind instante care au stabilit gi

date pentru efectuarea acestora.

La Curtea de Apel Craiova, au fost stabilite proceduri operationale pentru
efectuarea acestor verificiti.

Sunt insi §i instanfe care au precizat ci verificarea modului de intocmire a
lucririlor dispuse de citre judecitori se efectueazi de presedintele completului de
judecati, conform Regulamentului de ordine interioard al instangelor judecitoresti

(Judecitoria Deta, Tribunalul Satu Mare, Judecitoria Negresti-Oas, Judecitoria Alesd,
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Judecitoria Sfintu Gheorghe, Judecitora Vilenii de Munte, Judecitoria Mizil,
Judecitoria Sinaia).

Judecitoria Cornetu a comunicat ¢ nu a apreciat necesari dispunerea unor
acdvitifi de control suplimentare, fagi de controalele efectuate de conducerea instantel.

f) Practici unitare cu privire la intocmirea rezolugilor de citre judecitor, prin
formalizarea acestora, precum si elaborarea unui formular care si cuprindi toate misurile
dispuse de judecitor in etapa scrisd, comunicarea acestor misuri §i inregistrarea cererilor
formulate de pirgi.

Au fost elaborate formulare care si cuprindi toate mésurile dispuse de judecitor
in etapa scrisi. Modelele au fost elaborate, fie de curtile de apel cu recomandarea aplicimi
la toate instantele din raza lor de competenti (Curtea de Apel Craiova), fie la nivelul
fiecirei instante/sectii. Aceste formulare sunt distincte pe stadii procesuale sau vizeazi
anumite categorii de cauze.

La unele instante, rezolutiile standard au fost tipirite pe interiorul copertii din fati
a dosarului (Tribunalul Timig, Tribunalul Bucuresti).

Existd situafii in care la nivelul instanfei nu este folositi o rezolufie tipizati, fiecare
judecitor elaborindu-gi propriul formular (Trbunalului Cluj, Judecitoria Deta,
Judecitoria Avrig, Judecitoria Petrosani).

Au fost semnalate situatii in care judecitorii nu au acceptat si utilizeze formularele
standardizate intocmite la nivelul instantei, cu motivarea ci au proprille modele de
rezolufii sau ci modelele standardizate nu sunt aplicabile in toate cazurile (Judecitoria
Giurgiu, Judecitoria Cimpina). S-a menionat si ci, in situafia in care masurile dispuse de
judecitori sunt simple, acestea pot fi dispuse direct pe fisa de repartizare (Judecitoria
Vilenii de Munte) sau ¢i nu s-a impus elaborarea unui formular pentru unificarea
practicii (Judecitoria Sinaia),

La toate instantele din raza Curfii de Apel Tirgu Mures au fost realizate formulare
ptivind rezolutiile adoptate de judecitor in etapa prealabili primului termen de judecati,
ins aceste formulare nu au fost utilizate de tofi judecitorii instantei, motiv pentru care,
in perioada urmitoare, conducerile instantelor vor trece la implementarea de citre toi

judecitorii a formularelor realizate.

- 16/38
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6

Web: www.csm1909.to



g) Introducerea in sistemul de evidengi informatic ECRIS, la campul ,,Documente
in dosar”, a rezolutiilor date de judecitor, precum si a celotlalte adrese emise de instangi
in faza procedurii sctise.

Misura a fost stabiliti doar ca recomandare pentru instanfe, in urma modificiri
Hotdriri nr. 718/03.07.2014, prin Hotirirea nr. 1278/20.11.2014 a Secfiei pentru
judecitori.

Anterior modificidi acestei misuti dispuse la art. 4 punctul 7 din Hotirirea nr.
718/03.07.2014, majoritatea instangelor au adoptat misuri pentru introducerea in
programul informatic a rezolutiilor judecitorului i a adreselor de comunicare dispuse in
faza premergitoare stabilirii primului termen de judecati sau au precizat ci urmeazi a
implementa misura, fiind pufine situaiile in care s-a apreciat ci aplicarea misurii este
ingreunati de o sere de dificultiti tehnice sau de lipsa personalului auxiliar de
spectalitate.

Instangele care au ales s3 implementeze misura au stabilit modalititi comune de
completare a cimpului ,,Documente in dosar”, prin introducerea rezolugillor date de
judecitor, inclusiv a celorlalte adrese emise de judecitor in faza procedurii scrise.

S-a refinut ci, la nivelul Curii de Apel Tirgu Mures, s-au conturat doui opinii
diferite cu privire la aceasti misuri: prima opinie presupune ca rezolutiile adoptate de
judecitor si fie cuprinse intr-un singur document ce urmeaz3 si fie scanat si introdus in
aplicatie la campul ,,documente in dosar” la finalizarea procedurii prealabile, dupi fixarea
primului termen de judecats, iar cea de-a doua opinie presupune ca, dupi standardizarea
rezolutiilor, acestea si fie completate de judecitor pentru fiecare etapd in parte, tipiriti,
semnati §i apoi depusi la dosar. S-a precizat ci fiecare dintre cele doud variante prezinti
avantaje s1 dezavantaje, astfel ci, dupi 6 luni de zile urmeazi si fie reanalizate cele doui
variante i, eventual, si fie unificati aceasti proceduri la nivelul tuturor instantelor din
citcumscripfia curfii de apel.

h) Rapoatte lunare privind dosarele in care data recomandati s-a depigit firi a se
fi demarat procedura scrisi §i dispunerca de misuri administrative de citre presedintele
sectiei civile,

S-a constatat ci majoritatea instantelor au implementat misura sus-mentionati.
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De reguli acest raport este generat in cadrul programului ECRIS, prin extragerea
datelor introduse in sistemul informatic, iar in situatiile in care datele de intocmire 2
procedurii scrise de regularizare a cererii nu au fost introduse in programul ECRIS sau
nu corespund realitifii, rapoartele generate in acest mod, sunt eronate.

La nivelul Tribunalului Arad §i la instangele arondate se utilizeazd raportul de
verificare a dosarclor creat la nivelul local, accesibil din ,Raport server/instanga/
N.CP.C./Alerte locale — toate sau Alerte locale judecitor, in acest raport fiind
evidentiate dosarele in care data recomandati s-a depdsit fird a se fi demarat procedura
scrisi.

La Judecitoria Ploiesti, conform Deciziei nr. 7/31.01.2014 a presedintelui
instantei, s-a luat misura ca rapoarte lunare intocmite, privind dosarele in care data
recomandatd s-a depisit fird a se i demarat procedura scrisi, si fie afisate pe site-ul
intern alinstangei, spre informare.

Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Tirgu Mures, Judecitoria Harsova,
Tribunalul Tulcea, Tribunalul Ialomifa, Judecitoria Cilirasi, Judecitoria Cotnetu,
Judecitoria Intorsura Buziului si Judecitoria Alexandria au precizat ¢i nu au existat
situatii in care data recomandati si se fi depisit fird a se demara procedura scrisi, astfel
incit nu a fost necesari intocmirea acestor de rapoatte, o situatie similari fiind i la
Tribunalul Covasna, care a aritat insi ci au existat intarzien izolate, de 1-2 zile,
determinate de motive obiective.

Efectuarea acestor verificiri presupune identificarea dosarelor in care data
recomandatd nu este respectati, rapoartele informatice ,Dosare uitate” constituind
principalul mijloc prin care se realizeazi verificisile, iar indiferent de bunele practici
instituite la nivelul instangelor cu referire la respectarea datei recomandate ori devansarea
acesteia conform termenului rezonabil stabilit 1a nivelul instangei, intocmitea rapoartelor,,
astfel cum s-a stabilit prin Hotirirea nr.718/03.07.2014 a Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Supetior al Magistraturii, trebuie implementati la nivelul tuturor instangelor.

Curtea de Apel Targu Mures a mengionat ci urmeazi si implementeze misura,

1) Monitorizarea lunari de citre conducerea administrativ-judiciari a

instanfei/secfiei, a modalititii de stabilire a datei recomandate si a primului termen de
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judecati.

Aceste misuri au fost aduse la indeplinite prin hotirsi ale colegiilor de conducere
prin care au fost desemnate atit persoanele responsabile cit si intocmirea de citre
acestea a rapoarte lunare §i prezentarea presedintelui de sectie in vederea monitorizirii si
dispunerea misurilor necesare.

Curtea de Apel Tirgu Mures a comunicat ci fiecare dintre conducerile
instanfelor/secilor va realiza aceasti monitorizare, urmind ca datele si fie analizate
peste 6 luni.

In mod asemdnitor, Tribunalul Tulcea a comunicat faptul c4, intrucit demararea
procedurii de regularizare se face a doua zi dupi inregistrarea cerer, iar fixarea primulu
termen de judecati s-a ficut in medie intr-un interval de 54 de zile, nu a fost necesari
pini in prezent monitorizarea, insi pe viitor aceasta se va realiza.

Unele instante din raza Curtii de Apel Alba Iulia au comunicat faptul ci nu s-au
intocmit monitorizii lunare cu privire la modalitatea de stabilire a datei recomandate cu
motivarea ci aceasta este stabiliti direct de sistemul informatic, ci doar a modului de

stabilire a primului termen de judecati (Judecitoria Avrig, Judecitoria Aiud).

In ceeaa ce priveste analiza datelor statistice referitoare la durata datei de
recomandare §i a intervalului de timp la care este stabilit primul termen de judecati, s-au
refinut urmitoarele:

a) Examinarea datelor statistice, evidentiate in tabelele anexi la prezentul raport,
comunicate de instange cu privire la durata medie a datei recomandate pentru cauzele de
drept comun, respectiv pentru cauzele urgente, relevi faptul ci, de reguli, data
recomandatd generati de programul informatic ECRIS se situeazi la un interval de timp,
raportat la data inregistririi dosarului, de pand la 10 zile, in cauzele de drept comun, si de
péani la 3 zile, in cauzele urgente, putandu-se, astfel, conchide c procedura de verificare
si regularizate a cererilor este demarati la un interval de timp rezonabil.

Din analiza datelor statistice comunicate de instante, pentru perioada 01.09.2014-
15.11.2014, in legituri cu intervalul de tmp alocat de calculator pentru data

recomandati, s-a observat faptul ci, in majoritatea cazurilor, acest interval este mai mic
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la judecitorii si la secile tribunalelor si curfilor de apel care solufioneazi cauze civile
ptin comparatie cu sectiile specializate (conflicte de munci si asiguriri sociale, contencios
administrativ §i fiscal sau litigii cu profesionistii), dar existi diferenge §i intre instangele de
acelasi tip sau intre sectiile cu aceeasi specializare ale tribunalelor sau curtilor de apel, in
functie de volumul de activitate inregistrat in perioada de referingi.

S-a observat ci, dupi implementarea mdsurilor dispuse prin Hotirirea nr.
718/03.07.2014 a Secyiei pentru judeciitor, s-a redus la anumite instante durata datei
recomandate — eficiente find misurile referitoare la constituirea unor complete noi,
preluarea unor tipuri de cauze de la o secfie la alta, cresterea incirciturii maxime pe
complete, crearea unor complete asociate (Judecitoria Galafi, Judecitoria Briila,
Tribunalul Bihor).

S-a mai refinut ci, la judecitorii sunt situafii in care durata medie a datei
recomandate pentru cauzele urgente depiseste durata medie a datei recomandate pentru
cauzele de drept comun (Judecitoria Onegti, Judecitoria Zirnesti, Judecitoria Térgu
Secuiesc, Judecitoria Mizil, Judeciitoria Cimpina, Judecitoria Pitirlagele, Judecitoria
Suceava, Judecitoria Gura Humorului, Judecitoria Harliu, Judecitoria Réiducineni,
Judecitoria Cluj Napoca, Judecitoria Dej, Judecitoria Gherla, Judecitoria Turda,
Judecitoria Oltenifa, Judecitoria Lehliu-Gari, Judecitoria Videle, Judecitoria Constanta,
Judecitoria Aiud, Judecitoria Brad, Judecitoria Toplita).

Aceasti situafie poate fi explicati in conditiile in care pe rolul acelor instante a fost
inregistrat un numir mare de cereri de incuviintare a executdri silite, cauze care se
soluponeazi de urgentd §i cu precidere. Situafia aceasta urmeazi a se schimba in
condifiile in care au fost modificate dispozifiile art. 665 din Noul cod de proceduri civils,
iar incuviingarea executiri silite a fost dati in competenga executorului judecitoresc.

Existd situaii in care au fost stabilite intervale de timp foarte mari pentru data
recomandati (Tribunalul Galagi - Sectia I Civild - 1085 zile, Judecitoria Rimnicu Vilcea
— data recomandati pentru un numir mic de dosare in anul 2027, Sectia a II-a civil, de
contencios administrativ §i fiscal a Tribunalului Bihor - 1743 zile, Curtea de Apel
Timigoara - Sectia a II-a Civili — 2798 zile, Sectia Litigi de munci si asiguriid sociale -

2168 zile, Sectia Contencios administrativ s1 fiscal — 2626 zile, Tribunalul Caras Severin
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Secia I Civild, litigii de munci §i asiguriri sociale — 3040 zile, Secfia a 1I-a Civili, de
contencios administrativ gi fiscal — 3002 zile, 300 de zile la Judecitoria Campeni, 285 de
zile la Tribunalul Mures, Sectia de contencios administrativ §i fiscal, 222 de zile —
Tribunalul Suceava - Secfia I Civili, Tribunalul Cluj - Sectia mixti, Tribunalul Bucurest
— sectia a II civild 270 zile, Judecitoria Sectorului 3 Bucuregti — 224 zile, 1ar pentru cauze
urgente 218 zile, Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti — 231 zile, Judecitoria Sectorului 6
Bucuresti - 231 zile) dar la instantele mengionate data recomandati este ignorati, iar
procedura de regularizare a cererilor a fost demarati anterior datei recomandate, intr-un
termen rezonabil de timp, stabilit la nivelul instangei, care in cazul Judecitoriei Rimnicu
Valcea si Curfii de Apel Timisoara este de 1-5 zile de la data inregistriri cererii, la
Tribunalul Caras Severin 3 zile, la Tribunalul Mureg de 2 zile si la Judecitoria Cimpent
de 1-5 zile.

In unele situagii judecitori nu au demarat procedura de regularizare a ceterii
anterior datei recomandate, desi intervalul de tp alocat de calculator pentru data
recomandati era foarte indelungat, dar au stabilit un termen limiti pini la care se va
demara procedura de regularizare in toate dosarele cu data recomandati in anii 2015 i
2016 (Tribunalul Neamg — Sectia a II-a civili §i Judecitoria Briila).

In cazul Judecitoriei Buftea, cel mai mare interval de timp pentru data
recomandati a fost comunicat ca fiind de 464 de zile i, inifial, au fost stabilite criterii si
un termen rezonabil pentru demararea procedurii de regularizare a cererilor de chemare
in judecati. Ulterior, s-a renuntat la acestea, astfel c4, in prezent, nu existd nici 0 misuri
adoptatd in Colegiul de conducere care si vizeze demararea procedurii de regularizare
anterior datei recomandate, aceasti revenire fiind justificati de atingerea incirciturii
maxime de dosare nou intrate/complet. La nivelul acestei instante, ca urmare a
verificirilor periodice efectuate de citre conducerea Tribunalului Ilfov, a fost sesizati
conducerea Curtii de Apel Bucuresti, care a demarat o procedura de verificare ce urma a
fi efectuatd in cursul lunii ianuarie 2015.

La anumite instange, desi au fost adoptate misuri pentru demararea procedurii
anterior datei recomandate, s-a refinut ci acestea, fie sunt lipsite de eficienti (stabilirea

unei perioada foarte apropiati de data recomandat), fie nu au in vedere critetii clare care
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sd poati permite identificarea datei de la care se calculeazi termenul rezonabil stabilit
(Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti — Colegiul de Conducere a adoptat Hotirirea nr.
45/06.10.2014 prin care s-a stabilit un interval de maxim 5 zile de la momentul de la care
judecitorul hotiriste ci se impune analizarea cererii anterior datei recomandate).

Existenta unei durate foarte mari pentru data recomandati, in cazul anumitor
instanfe, este consecinga respectirii stricte a programului de normare a muncii gi a limitei
de 5060 de puncte complexitate/an pentru fiecare complet sau a aplicirii unor proceduri
de echilibrare a incirciturii intre complete.

b} Cu privire la primul termen de judecati, fixat in cauzele in care s-a finalizat
procedura de verificare i regularizare, prin raportare la art. 201 alin. (3) din Noul cod de
proceduri civild, calculat de la data rezolutiei de stabilire a primului termen, s-a observat
cd, de reguld, instangele stabilesc termene mai mici de 60 de zile (Curtea de Apel Pitesti —
Secia 1 Civild, Judecitoria Curtea de Arges, Judecitoria Topoloveni, Judecitoria
Moinegti, Curtea de Apel Galai - Secfia de conflicte de munci, Judecitoria Tecuci,
Tribunalul Briila - Secgia T civili, Tribunalul Vrancea — Secfia T civild, Tribunalul
Bucuresti - secfia a VIII-a, Tribunalul Ilfov, Curtea de Apel Bucuresti - Secfia a V-a,
Judeciitoria Lehliv Gari, Judecitoria Cilirasi, Judecitoria Oltenita, Curtea de Apel
Bragov, Tribunalul Bragov, Judecitoria Intorsura Buziului, Judecitoria Negresti Oasg,
Judeciitoria Cimpina, Judecitoria Sinaia, Judecitoria Moren, Judecitoria Rimnicu Sirat,
Judecitoria Sinnicolau Mare, Judecitoria Figet, Judecitoria Gurahonf, Judecitoria
Lipova, Judecitoria Oravita, Judecitoria Caransebes, Judecitoria Moldova Nous,
Tribunalul Constanta, Secia I civili, Judecitoria Babadag, Judecitoria Micin, Curtea de
Apel Alba Tulia, Sectia a I1-a civils, Secfia de contencios administrativ, Secfia de conflicte
de munci si asiguriri sociale, Tribunalul Alba, Secfia civild, Judecitoria Blaj, Judeciitoria
Campeni, Judecitoria Sebes, Trbunalul Hunedoara, Sectia I civild, Judecitoria Petrogani,
Judecitoria Brad, Judecitoria Medias, Judecitoria Agnita, Judecitoria Avrig, Curtea de
Apel Targu Mures, Tribunalul Specializat Mures, Judecitoria Reghin, Judecitoria
Miercurea Ciuc) dar sunt si situafii izolate in care durata acestui termen a fost mai mare
(Curtea de Apel Cluj, Curtea de Apel Iasi, Curtea de Apel Suceava, Tribunalul Bucurest,
Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, Tribunalul Giurgiu, Tribunalul Bihor Sectia a IT —a,
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Tribunalul Buziu Secfia a II-a, Curtea de Apel Timisoara Secgia de Contencios
administrativ §i fiscal, Tribunalul Hunedoara — Sectia a II-a civild, Tribunalul Sibiu —
Secgia a [T-a civild).

Cazurile in care durata primului termen stabilit de judecitori a depisit 60 de zile,
sunt justificate de respectarea calendarului de desfisurare a sedingelor de judecati, de
incdrcitura existenti pe complet, de programul sedintelor de judecati in perioada
sdtbitorilor de iarni, precum si de o setie de misuti adoptate la nivelul instanei/secgiei
pentru devansarea termenului dati recomandati.

Acordarea de termene foarte lungi in unele cazuri a fost justificati de necesitatea
indeplinirii procedurii de citare in cauzele cu pirti cu domiciliul in strfinitate (Tribunalul
Bucurest, Tribunalul Dimbovifa, Judecitoria Satu Mare, Judecitoria Carei), ori a
respectini termenului previzut de dispozigile art. 1051 alin. 2 lit. e din Noul Cod de
proceduri civild in cauzele avind ca obiect uzucapiune (Judecitoria Figirag).

S-a precizat ci depisirea termenului previzut de art. 201 alin. (3) Cod proceduri
civili s-a datorat faptului i, in intervalul supus verificirilor, anumifi judecitori au fost
desemnati la birourile electorale, acestia fiind de acord si continue concomitent si
sedingele de judecati, insi, in siptimanile pre si post desfisuriri procesului electoral,
acegtia nu au putut stabili termene de judecat, ceea ce a determinat depisirea in unele
situaii a termenului de 60 de zile.

¢} Verficirile efectuate au reliefat faptul ci sunt foarte rare situatiile in care a fost
depdsitd data recomandati fird a se demara procedura de regularizare, cele mai frecvente
situafii de intrziere fiind de maxim 3-5 zile, din cauza cazurilor in care judecitorul este
in sedingi de judecati, in concediu de odihni sau pentru ci regula instantei este ca
dosarele si fie prezentate judecitorului, pentru verificarea cereri, o dati pe siptimani.

La instangele la care data recomandati este situati la un interval foarte scurt in
raport de data inregistririi cererii de chemare in judecati (o zi), s-au semnalat depisiri ale
datei recomandate, determinate de imposibilitatea grefierului registrator de a efectua
toate operafiunile de inregistrare a datelor in programul ECRIS, de formare a dosarelor 51

de predare citre grefierii athivari si grefierii de sedingi.
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Ca urmare a implementirii Hotdritii nr. 718/03.07.2014 a Secgiei pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, instangele intocmesc rapoarte periodice
pentru a se verifica modul in care judecitorii respecti data recomandati, utibizind din
sistemul informatic raportul privind ,dosare uitate”, raport care cuprinde date ce nu
reflecti intotdeauna realitatea, deoarece sunt situafii in care nu este necesari realizarea
procedurii de regulanizare (incuviingare executare siliti, reexaminare anulare cerere,
dosare disjunse, acord de mediere), dar §i pentru ci nu sunt introduse datele referitoare
la data intocmirii rezolugiei §i a adreselor de comunicare in aplicafia ECRIS, pentru a se
putea genera un rapott.

La Judecitoria Lehliu Gari, au fost raportate un numir de 8 dosare care aveau

data recomandati depisiti, dar din verificiri a rezultat faptul ci, la momentul verificidi,
fusese demarati procedura de regularizare a cererilor de chemare in judecats.
S-a refinut ci, un caz cu totul special, a fost identificat la Judecitoria Giurgiu, unde s-a
constat faptul ci existi un numir de 177 de cauze inregistrate anterior datei de
03.07.2014, repartizate unui singur judecitor, in care nu s-a demarat procedura de
regularizare a cererii de chemare in judecati, desi, asa cum reiese din lista celor mai vechi
10 dosare aflate in aceastd situatie, s-a implinit chiar si data recomandati. Pe rolul acestui
complet se afli un total de 422 de dosare in care nu a fost efectuat niciun act de
procedurd. Cu privire la titularul acestui complet de judecati, Sectia de judecitori in
materie disciplinari a Consiliul Superior al Magistraturii a aplicat o sanctiune disciplinari
si pentru aceasti fapti, misura nefiind insi definitiva.

Existd si instange care au menionat ci nu au fost generate rapoarte refetitoare la
situafia dosarelor in care a fost depisiti data recomandati si nu a fost demarati
procedura de regularizare, deoarece existi un astfel de raport generat in cadrul
programului ECRIS i pe care fiecare judecitor il poate accesa pentru a vizualiza situatia
acestor cauze (Judecitoria Pitest]) sau cu motivarea ci termenul alocat pentru data
recomandatid este scurt (Tribunalul Covasna), iar acesta nu este depisit (Judecitoria
Oradea, Judecitoria Alegd, Judecitoria Marghita).

d) Referitor la stocul dosarelor inregistrate antetior adoptiri Hotiriri nr.

718/03.07.2014 a Seciei pentru judecitori, pentru care nu a fost demarati procedura de
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regularizare a cererii, pani la data de 24.11.2014, data raportiri, desi se implinise
termenul rezonabil stabilit la nivelul fiecdrei instane (diferit de data recomandati
generati de calculator la momentul repartizirii), s-a constatat ci majoritatea instanjelor
au devansat inceperea procedurti de regularizare a cererilor.

Ca exceptie, s-a constatat ci, la Trbunalului Neam{ - Secgia a II-a civild, de
contencios administrativ si fiscal, sunt 889 de dosare inregistrate in perioada 13.05.2013 -
03.07.2014, cu obiect pretent - taxe de poluare, in care nu se demarase procedura de
regularizare a cererilor pini la data de 24.11.2014. Data recomandati stabiliti in aceste
cauze nu a fost depisiti, termenul de recomandate fiind fixat pentru perioada januarie
2015 - martie 2016.

O sitapie similar a fost constatati la Judecitoria Briila, unde au fost raportate
900 de cauze inregistrate in petioada 13.01.2014 — 03.07.2014, in care nu se demarase
procedura de regularizare pini la data de 24.11.2014 (data recomandati stabiliti de
calculator fiind ulterioari datei de 08.12.2014),

La Tribunalul Bucuresti, au fost comunicate inigial un numir de 914 dosare din
categoria indicatd, dar care, in perioada efectuirii verificirilor, au intrat in procedura de
regularizare, astfel incit, la data de 09.11.2014, existau 211 dosare in care urmau 2 fi
demarate procedurile de regularizare.

O astfel de situatie se regiseste i in cazul Judecitoriei Siveni, care inregistreazi
un numir de 213 dosare in care nu a fost demarati procedura de regularizare, desi au
fost intreprinse misuri in acest sens prin Hotirirea Colegiului de conducere din data de
21.03.2014, prin care au fost blocate trei complete civile, incepind cu data de 01.06.2014
si au fost configurate alte 3 complete civile, cu un nou punctaj, egal pentru toate
completele. Printr-o hotirire ulterioard, s-a decis inifierea procedurii premergitoare
primului termen, anterior datei stabiliti de sistemul ECRIS in dosarele inregistrate pe
completele civile inifiale (blocate), cite trei luni aferente anilor 2014-2015, cu stabilirea
unor etape pentru derularea procedurii. De asemenea, printr-o noti interni a
presedintelui instantei, s-a recomandat judecitorilor instangei si finalizeze procedura de
regularizare pentru dosarele inregistrate cu dati recomandati pini la 31.05.2015 inclusiv,

stabilindu-se ca termen luna octombrie 2014, obligatie ce nu a fost tespectati.
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La Tribunalul Sibiu, Secfia a II-a civili, de contencios administrativ $i fiscal, s-a
comunicat inifial (la data de 24.11.2014) existenfa unui numir de 71 de dosare
inregistrate anterior datei de 03.07.2014, in care nu fusese demarati procedura de
tegularizare, dar in care nu se implinise termenul de recomandare. Ulterior, conducerea
tribunalului a precizat ci, in unele dintre dosarele respective, fusese inceputi procedura
de regularizare antetior datei recomandate, insi dosarele figurau pe listi intrucat grefierii
au omis introducerea rezolutiilor judecitorului in sistemul informatic.

S-a precizat ci, in prezent, la nivelul Secgiei a II-a civili, de contencios
administrativ §i fiscal nu mai existi dosare din categoria celor aritate, in care sd nu se fi
inceput procedura de regularizare, chiar daci nu s-a implinit data recomandati.

Cu prvire la numirul cauzelor inregistrate anterior datei de 03.07.2014 si in care
nu a fost demarati procedura de regularizare a cetetilor de chemare in judecati, desi s-a
implinit termenul rezonabil, stabilit la nivelul Curfii de Apel Iagi, s-a raportat existenfa
unui numir total de 6 dosare, dar care nu pot fi incluse in categoria celor pentru cate s-
au solicitat relatii, intrucit aceste date au fost generate eronat (inregistrarea unei cauze
similare cu aceleasi pirfi si cu acelasi obiect, fapt ce a impus reunirea acestora). Situatii
similare au fost constatate la Tribunalul Iagi - Secfia 1 civili si Judecitoria Iasi
(inregistrarea scriptici sub un numir de dosar gresit), Tribunalul Vaslui (constatarea
disparifiei unui dosar i refacerea acestuia).

La Curtea de Apel Bucurest - Sectia a IV-a civild a fost identificat un dosar, aflat
in cale extraordinari de atac — revizuire, in care procedura prealabili nu a era demarati
din motivul neredactirii deciziei nr. 87/2014, vizati de cererea de revizuire ce face
obiectul cauzei.

Pe rolul Tribunalului Maramures, a fost raportati existenfa unui numir de 17
cauze, dar in majoritatea acestora se demarase procedura de regularizare a cererilor
anterior datei de raportare (24.11.2014).

Pe rolul Judecitoriei Nisiud, in aceastd situafie se regiseste un singur dosar in
care procedura de regularizare nu fusese inifiati pind la data raportirii, iar in cazul
Judecitoriei Beclean, in doar 2 cauze dintr-un numir total de 8 dosare, nu fusese

demaratii procedura de regularizare pini la data raportiri.
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Dintre cele 3487 de dosare inregistrate pe rolul Judecitoriei Buftea, inregistrate
perioada august 2013 - 03.07.2014 si in care nu a fost demarati procedura de
regularizare, verificirile au condus la concluzia ci doar un singur complet nu are pe rol
dosare din aceasti categorie, restul de opt complete avind in medie cite 450 de dosare.

€) Referitor la controalele periodice dispuse a fi efectuate in temeiul art.4 pct. 5
din Hotirirea nr.718/03.07.2014 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii, venficdrile efectuate au reliefat faptul ci, in perioada de referingi, la
majoritatea instantelor au fost efectuate controale, in urma acestora nefiind constatate
deficiente majore in aducerea la indeplinire de citre grefieri a misurilor dispuse de citre
judeciitori, in cadrul procedurii antetioare fixiri primului termen.

in situaiile in care au fost constatate deficiente, acestea au fost remediate la

nivelul fiecirei instange.

In ceea ce priveste bunele practici identificate in procedura regularizirii cererii de
chemare in judecati, se refin urmitoarele:

Analizind misurile adoptate la nivelul curtilor de apel si a instantelor arondate, in
vederea implementirii Hotiririi nr. 718/03.07.20142014 a Sectiei pentru judeciton si
procedind la evaluarea datelor statistice comunicate de instante cu privire la data
recomandatd §i durata primului termen de judecati in perioada 01.09.2014-15.11.2014, s-
a constatat ci, la majoritatea instangelor, judecitorii au depus eforturi pentru urgentarea
procedurii de regularizare a cererilor de chemare in judecati, cele mai eficiente demersuri
intreprinse fiind urmitoarele:

- demararea procedurii de regularizare a ceretilor de chemare in judecati si a celor de
apel §i recurs antetior datei recomandate stabilite de programul informatic ECRIS, ptin
raportare la caracterul urgent al cererilor §i la un termen rezonabil stabilit la nivelul
fiecirei instante;

- introducerea in programul informatic la cAmpul ,,documente in dosar” a rezolugitlor
judecitorilor, intocmite in procedura premergitoare stabilirii primului termen, precum si
a adreselor intocmite pentru executarea misurilor dispuse de judecitori sau menfionarea

datelor la care au fost intocmite aceste documente, in vederea generdri rapoartelor
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informatice care si reflecte toate datele privind stadiul procedurii de verificare §i
regularizare §1 care si reprezinte astfel un instrument utl la indeména conducerilor
administrative ale instantelor, judecitorlor si grefierilor, pentru verificarea respectirii
termenelor legale $i regulamentare;

- elaborarea unor proceduri de lucru pentru verificarea activititii grefierilor de sedinti,
pentru monitorizarea duratei termenelor stabilite (data recomandati si prim termen),
precum §i pentru verificarea respectiirii datei recomandate ori a termenului rezonabil
stabilit la nivelul instantei pentru dematrarea procedurii;

- formalizarea la nivelul curtii de apel a rezolugiilor i a adreselor intocmite in aceasti

etapd procedurali i implementarea la toate instangele din circumscriptie.

Urmare a controlului tematic privind actualizarea datelor statistice refetitoare la
durata datei de recomandare §i intervalul de timp la care este stabilit primul termen de
judecatd, identificarea celor mai bune practici in aplicarea dispozigilor Noului Cod de
proceduri civild, in procedura de regularizare a cererii de chemare in judecati, precum si
modalitatea de implementare a misurilor dispuse de Secfia pentru judecitori prin
Hotirirea nr. 718/03.07.2014, au rezultat urmitoarele vulnerabilitifi §i s-au tras
urmitoarele concluzii:

Din analiza cadrului normativ, reiese ci in materie sunt incidente prevederile art.
200 si art. 201 din Noul Cod de proceduri civild, adoptat prin Legea nr. 134 din 1 iulie
2010, republicati cu modificirile i completirile ulterioare, precum si ale art. 103! - art.
1037 din Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti, aprobat prin
Hotirirea Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii nr. 387/2005, cu modificirile s1
completirile ultedoare.

In vederea respectirii dreptului la un proces echitabil, sub aspectul duratei
rezonabile a procedurii, Noul Cod de proceduri civili a introdus o etapi premergitoare
si obligatorie, in scopul a scurta durata proceselor.

Prin sintagma ,misuri premergitoare fixirii primului termen de judecati”, se
infelege procedura prealabili de verificare si regularizare a cererii, astfel cum este

previzuti de att. 200 din Noul Cod de proceduri civild, cireia {i urmeazi comunicarea
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acesteia citre pirit, precum §i comunicarea intimpiniri §i formularea rispunsului la
intimpinare §i apoi fixarea primului termen de judecati, conform art. 201 din Noul Cod
de proceduri civili.

Prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 161/13.02.2013,
prin care s-a aprobat continuarea programului privind volumul optim de activitate §i
asigurarea calitdtii la instantele judecitoresti pe parcursul anului 2013, precum si in viitor,
s-a reglementat nofiunea de ,,datd de verificare a ceterii de chemare in judecati”, la care
judecitorul va incepe verificirile premergitoare fixirii primului termen de judecati.

Din punct de vedere tehnic, s-a adaptat programul ECRIS, in sensul stabiliri,
odati cu repartizarea aleatorie a cauzei, a unei date de verificare a cererii de chemare in
judecati intitulati ,,datd recomandati”, stabilindu-se ca dispoziiile art. 200 alin. (1) din
Codul de proceduri civild si fie interpretate in sensul demaririi procedusii de verificare
de citre judecitor a cererii de chemare in judecati de indati, in raport cu data
recomandati stabiliti de programul ECRIS.

Consiliul Superior al Magistraturii a estimat ci pistrarea numirului de 5060 de
puncte, stabilit prin hotiririle anterioare adoptate de Consiliu (Hotiririle Plenului
Consilinlui Superior al Magistraturii nr. 4/12.01.2012 si nr. 976/ 23.10.2012), va face ca
dosarele si ajungi progresiv in responsabilitatea completului, iar judecitorul, Ia termenul
stabilit de aplicapia ECRIS, va fi obligat ca, de indati, si treacd la verificarea regularititii
cererii de chemare in judecati, care este momentul de debut al procedurii scrise.

La acel moment, Consiliul Superior al Magistraturii a apreciat ci prelungirea
intervalului pind la care se acordi primul termen de judecati la nivelul instantelor
aglomerate nu este cauzati de aplicarea programului in sine, c¢i de numirul excesiv de
dosare cu care sunt investite instangele $i personalul insuficient al acestora.

Ulterior, prin Hotirirea Plenului Consilivlui Superior al Magistraturii nr.
714/27.06.2013, s-a considerat ci lipsa unor criterii de analizare a ceterilor de chemare in
judecati, inainte de data recomandati, ar putea reprezenta o vulnerabilitate, motiv pentru
care Consiliul Superior al Magistraturii a recomandat instantelor, in functie de specificul
acestora, ca in colegiile de conducere si se stabileasci aceste criterii de prioritate in

analizarea cererilor de chemare in judecati inainte de data recomandati.
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Prin Hotirirea nr. 718/03.07.2014 a Secfiei pentru judecitori, s-a solicitat
instanfelor stabilirea, prin hotiriri ale colegiilor de conducere, a unor criterii de prioritate
in analizarea cererilor anterior datei recomandate, inclusiv a unui interval rezonabil de
timp in care si fie demarati procedura de regularizare a cererii, indiferent de intervalul de
timp stabilit ca ,,dati recomandati”.

S-a considerat ci inceperea procedurii de regularizare la expirarea termenului
stabilit ca dati recomandati, in cazurile in care acest termen avea o durati foarte mare
(unele instante avind data recomandati ce depdsea 700 de zile), ate drept consecinti
incilcarea art.6 din CEDO i a principiului solufionitii cu celeritate a cauzelos, lipsind de
eficienti implementarea noilor dispozifii legale, ce urmireau reducerea duratei
procedurilor civile, in condifiile in care dosarele stau in nelucrare perioade foarte lungi de
amp.

Mai mult de atit, conform art. 200 alin. (1) din Noul cod de proceduri civili,
completul investit cu solufionarea unei cauze are obligafia si demareze procedura de
verificare §i regularizare a cererii ,,de indati”, obligagie care este nesocotiti prin stabilirea
artificiald a unui termen pentru demararea acestei procedud, care daci ar fi respectat de
instanfe, ar conduce in unele situafii la inceperea procedurii scrise dupi perioade de timp
ce nu pot fi apreciate ca fiind rezonabile, identificindu-se in acest sens i durate ale datei
recomandate chiar mai mari de 10 ani.

Mouvul pentru care s-a apreciat necesari stabilirea unei date recomandate pentru
inceperea procedurii de verificare a cererii, la momentul implementirii Noului cod de
procedurd civild, l-a constituit faptul ci instanfele urmau si solutioneze in paralel atit
cauze supuse procedutii instituite de Vechiul Cod de proceduri civili, cit si cauze
guvernate de dispozitiile din Noul cod de proceduri civili, astfel ci aceasti misuri
administrativi a fost considerati justificati in cadrul unei perioade de tranzigie.

Impactul pe care l-a avut stabilirea unei date recomandate, generate de programul
ECRIS, ca dati fixatd pentru verificarea cererii de chemare in judecatd, a fost evaluat
intr-o primi etapi de Inspectia Judiciari in primul semestru al anului 2014, propunindu-

se la acel moment misuri pentru reducerea duratei procedurilor premergitoare primului
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termen de judecati, aprobate de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii prin Hotdrirea nr. 718/03.07.2014.

Eficienfa misurilor dispuse de instantele judecitoresti in aplicarea hotdriri mai
sus menpfonate a fost analizati in cadrul verificirilor de fai, constatindu-se cd, in
prezent, majotitatea instantelor au ingeles cii primeazi principiul solufiondrii cu celeritate
a cauzelor §i nu mai asteapti implinirea termenului stabilit ca dati recomandati pentru
demararea procedurii de verificare a cereri, raportindu-se la dispozitiile art.200 alin.1 din
Noul cod de proceduri civild, care impun verificarea cererii ,,de indati”.

Procedind in acest mod, instan{ele mentionate, care au devansat demararea
procedurii scrise de verificare a cererilor de chemare in judecati si a cererilor de apel si
recurs, au infeles si depuni un efort suplimentar §i si renunte pargial la aplicarea
programului de normare a muncii, acceptind si se depiseascd incircitura pe completele
constituite (depisiri ce ajung si la dublarea numirului de puncte de complexitate).

Totodati, conducerile administrativ - judiciare ale instangelor au semnalat
neconcordan{a dintre dispoziiile art. 200 alin. (1) din Noul cod de proceduri civili si
Hotirarea nr. 161/2013 a Consiliului Superior al Magistraturii, referitoare la continuarea
programului pentru stabilirea volumului optim §i asigurarea calitifii actului de justifie la
instangele judecitoresti in care s-a stabilit, la momentul repartizirii aleatorii a cauzei, a
unei date de verificare a cererii de chemare in judecati si interpretarea dispozigiilor din
Noului Codul de proceduri civili, in sensul verificirii de citre judecitor a cererii de
chemare in judecatd de indati, in raport de data stabiliti de data stabiliti de programul
ECRIS intitulati ,,data recomandati”.

In acest sens, instantele au apreciat ci data recomandati creeazi serioase
disfuncionalitifi, conducitorii instantelor fiind nevoii si complineasci lipsa de eficienti
a aplicatici sau sd preintimpine efectele negative asupra duratei procedurilor, prin luarea
unor misuri manageriale dificil de pus in practici si care necesiti alocarea unor resurse
de timp si eforturi umane considerabile.

Stabilirea, prin utilizarea programului informatic, a unui interval de timp
nerezonabil pentru demararea procedurii de verificare si regularizare a cererii, a fost

apreciati ca reprezentind o vulnerabilitate a sistemului judiciar, neimputabili instantelor.
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In legituri cu intocmirea evidentelor instanelor, pentru a se putea genera rapoarte
utile referitoare la data inifferii procedurii de verificare §i regularizare a cererilor,
Inspectia Judiciari a apreciat ci este necesari introducerea datelor in programul
informatizat ECRIS, referitoare la documentele intocmite de instantd in procedura scrisd
anterioard stabilitii primului termen.

Omiterea mentionirii rezolutiilor si a adreselor emise de instangi in aceasti etapi a
procedurii are repercusiuni asupra datelor extrase din programul informatic si conduce la
intocmirea unor rapoarte eronate ,dosare uitate”. Pe de alti patte, nemenfionarea
acestor documente intocmite in evidentele instangei, impiedici reconstituirea dosarelor in
eventualitatea in care acestea s-ar pierde sau ar fi distruse.

De asemenea, o alti vulnerabilitate semnalati de instantele judecitoresti o

reprezinti cresterea volumului de activitate si lipsa resurselor materiale si umane.

Avind in vedere aspectele de mai sus, Inspectia Judiciari a formulat urmitoarele
propuneri:
1. Continuarca implementirii Hotirdrii nr.718/2014 a Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii i a monitorizirii aplicirii misurilor dispuse prin
aceasti hotirire, de citre conducetile curtilor de apel pentru toate instanele arondate.
2. Monitorizarea modului de implementare a misurilor stabilite pentru devansarea
procedurit de verificare i regulatizare a cererlor, anterior datei recomandate, la
Judecitoria Briila de citre Tribunalul Briila si la Tribunalul Neamg de citre Curtea de
Apel Baciu.
3. Adoptarea la Judecitoria Buftea a unui plan de misusi in concordangi cu Hotirirea
nr.718/2014 a Seciei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii pentru
reducerea stocului de dosare in care nu s-a demarat procedura de regularizare, desi sunt
inregistrate inci din anul 2013, implementarea acestuia si monitorizarea aplicirii
miisurilor stabilite de citre Curtea de Apel Bucuresti.
4. Analizarea de citre Consiliul Superior al Magistraturii a oportunitigii sesizirii
Ministerului Justifiei in vederea modificirii programului ECRIS, in sensul identificii

unei modalitii de repartizare a cauzelor in sistem informatic firi stabilirea unei date
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recomandate, pentru a se asigura repartizarea echilibrati a cauzelor si totodatd
respectarea dispozitiilor din Noul cod de proceduri.

5. Comunicarea prezentului raport, dupi aprobarea sa de citre Sectia pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii, tuturor instangelor in vederea luiri misurilor
adecvate.

In ceea ce priveste cea de-a 4-a propunere, respectiv, analizarea de citre Consiliul
Superior al Magistraturii a oportunitiii sesizirii Ministerului Justifiei in vederea
modificirii programului ECRIS, in sensul identificitii unei modalitifi de repartizare a
cauzelor in sistem informatic firi stabilirea unei date recomandate, pentru a se asigura
repartizarea echilibrati a cauzelor si totodati respectarea dispozitiilor din Noul cod de
proceduri, Secfia pentru judecitori, avind in vedere punctele de vedere exprimate de
mai multe instante, conform cirora data recomandati creeazi serioase disfunctionalitigi,
conducitorii instanelor fiind nevoifi si complineasci lipsa de eficienti a aplicatiei sau si
preintimpine efectele negative asupra duratei procedurilor, apreciazi ci se impune, in

prealabil, consultarea instantelor in legituri cu oportunitatea renungani la ,data

recomandati”,

In temeiul art. 75 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, au fost formulate obiectii de citre
Judecitoria Buftea, transmise cu adresa nr. 3427/C din 17.12.2014 a Tribunalului Ilfov.
Se mai refine ci mai multe instane au transmis puncte de vedere, precizind totodati ci
acestea nu reprezinti obiectii la Raportul nr. 5030/1]/3954/DI]/2014 al Inspectiei
Judiciare,

Secfia pentru judecitori apreciazi ca fiind intemeiat raspunsul Inspectiei Judiciare
cu prvite la obieciile formulate de Judecitoria Buftea, avind in vedere urmitoarele
argumente:

Referitor la sustinerea din cuprinsul Raportului nr. 5030/ 1j/3954/DI) /2014, in
cate se mentioneazi ci ,,0 situagie particulari a fost identificati si la Judecitoria Buftea
unde, prin Hotdrirea Colegiului de conducere nr. 7/11.03.2014, in temeiul dispozitiilor
Hotirarii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 714/2013, s-a stabilit s se procedeze la
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venficarea cererii de chemare de indati, in condipile art. 200 alin. (1) din Codul de
proceduri civili, in ceea ce priveste dosarele inregistrate, indicindu-se §i obiectele cu
privire la care se vor aplica aceste misuti. Din verificirile efectuate s-a constatat, insi, ci
aceastd dispozifie nu a fost aplicatd cu privire la toate dosarele si de ciitre tofi judecitorii
seciei civile, existind la data verificirilor un numir de 3487 de dosare inregistrate
anterior datei de 03.07.2014, avénd ca obiect punere sub interdicfie, exercitarea autoritifi
pirintesti, inregistrare tardivi a nagterii, contestagie la executare, cereri cu valoare redusi
etc. Cele mai vechi dosare dintre cele mentionate au fost inregistrate in august 2013,
avind data recomandati decembrie 2014 - ianuarie 2015, pentru care s-a refinut ci nu s-
a demarat procedura de regularizare a cererii de chemare in judecati nici dupi publicarea
Hortiririi Seciei pentru judecitori nr.718/2014”, in punctul de vedere exprimat se indici
in concret faptul ci doar intr-un numir de 6 dosare, din materia minod si familie vizate
de Hotirirea Colegiului de conducere nr. 7/11.03.2014, prin care se stabilise verificarea
de indati a cererii de chemare in judecati la data raportiri nu fuseseri demarate
proceduri de regularizare a cererit. Dintre cele 6 dosare, 2 au ca obiect punere sub
interdictie, 2 au ca obiect exercitarea autoritiii pirintesti, iar 2 au ca obiect inregistrarea
tardivi a nagterii.

Cu privite la aceastd sustinere, Inspectia Judiciari precizeazi faptul ci, inifial,
Judecitoria Buftea a comunicat ci nu define date statistice referitoare la dosarele
integistrate anteror datei de 03.07.2014, data la care a fost adoptati Hotirirea nr.
718/2014 a Secgiei pentru judecitosi, in care nu a fost respectat termenul rezonabil
stabilit prin hotirdri ale colegiului de conducere. De asemenea, Inspectia Judiciari
precizeazi cil aceastd instanti a comunicat faptul ¢ au fost identificate pe rol un numir
de 82 de dosare in care s-a implinit data recomandati, dar nu era inceputi procedura
scrisd, insd verificirile au condus la constatarea ci aceste dosate nu erau dintre cele
inregistrate anterior datei de 03.07.2014.

Ulterior, Judecitoria Buftea a comunicat ci pe rol figurau, la data de 09.12.2014,
cele 6 dosare evidengiate anterior, inregistrate in lunile aprilie - mai 2014, cu dati
recomandatil in ianuarie - mai 2015, in care nu s-a demarat procedura de regulanzare a

cererii de chemare in judecati nici dupi publicarea Hotiririi nr. 718/03.07.2014 2 Sectiei
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pentru judecitori, desi ar fi trebuit si fie aplicati Hotirarea Colegiului de conducere nr.
7/11.03.2014, in vigoare pini la data de 10.11.2014,

fn rispunsul Ia obiecfii, Inspecfia Judiciard a precizat ci misura de devansare a
procedurii de regularizare a fost revocati prin Hotirirea nr. 34/10.11.2014 a Colegiului
de conducere al Judecitoriei Buftea. In aceste dosare procedura scrisi a inceput ulterior
datei de 09.12.2014, motiv pentru care dosarele respective au fost evidengiate in
cuprinsul raportului,

De altfel, Secfia pentru judecitori reine ci, in cuptinsul raportului, Inspecgia
Judiciari a refinut ci, degi au fost dispuse misuri privind verificarea cererii de chemare in
judecatd anterior datei recomandate, prin mai multe hotirari ale Colegiului de conducere
al Judecitoriei Buftea, dupi ce aceste misuri au fost aduse la cunostinga Inspectiei
Judiciare, la data de 10.11.2014, Colegiul de conducere a hotirit revocarea misurilor ce
vizau tipul de cauze si numirul de dosare/complet ce trebuia analizate inainte de
implinirea datei recomandate, justificindu-se revocarea prin depdsirea punctajului
maxim/complet.

Referitor la cele 3487 de dosare evidentiate in adresa Judecitoriei Buftea din data
de 13.12.2014, se sustine ci acestea nu fac obiectul Hotiririi nr. 7/11.03.2014 a
Colegiului de conducere, nefiind din materia dreptului familiei si 2 protectiei copilului.

Inspecyia Judiciari apreciazi ci susfinerea referitoare la obiectul cauzelor nu este
relevantd, intrucit in Raportul nr. 5030/1]/3954/D1J /2014 sunt evidentiate, pentru toate
instantele, cauzele inregistrate anterior datei de 03.07.2014 (data adoptirii Hotirari nr.
718/2014 a Sectiei pentru judecitori), in care nu s-a demarat procedura scrdsi, desi se
stabilise termen rezonabil in acest sens sau, in lipsa unui astfel de termen de demarare a
procedurii de regularizare, prin raportare la momentul inregistririi dosarelor (anul 2013
in cazul Judecitoriei Buftea), data de demarare a procedurii de verificare s1 regularizare a
cererii de chemare in judecati nu mai putea fi apreciati ca rezonabild.

Judeciitoria Buftea a mai formulat obiectii in ceea ce priveste aspectele legate de
constatirile din raport, in sensul ci niciunul dintre completele active nu intrunegte

numirul de 5060 de puncte in anul 2014, mengionindu-se ci volumul de activitate care
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vizeazi dosarele nou intrate in anul 2014 trebuie si aibi in vedere si dosarele nou intrate
in anul 2013 si neregularizate, care au primit termen in anii 2014 i 2015.

Conform rispunsului la obiecfii, formulat de Inspecia Judiciari, rezulti ci
punctajul de 5060 de puncte de complexitate/judecitor vizeazi dosarele nou intrate, este
nou §i nu se cumuleazi cu cel din anii anterori, astfel ci, in raport de modul in care a
fost implementat programul de repartizare al dosarelor civile, precum si de hotirarile
Consiliului Superior al Magistratutii de interpretare §i aplicare a dispozitiilor Noului cod
de proceduri civild, ipoteza de lucru a Judecitoriei Buftea este gresiti si contravine
principiului solufionirii cu celeritate a cauzelor.

Scopul Hotiririi nr. 718/03.07.2014 a Secfiei pentru judecitor a Consiliutui
Superior al Magistraturii a fost de a reduce numirul de dosare existente pe rolul
instanelor in care data recomandati era foarte indelungati. Or, situafia concretd a
Judecitoriei Buftea denoti contrariul, fapt dovedit prin procentul de operativitate de sub
50% de la nivelul instantei pentru anul 2013 si prin celelalte date statistice comunicate cu
privire la anul 2013, unde se constati ci existi complete de judecati care nu au atins
5060 de puncte, desi numirul de dosare repartizate/judecitor, respectiv 1014 dosare, a
fost peste media inregistrati la nivel national, in condifiile in care exista un stoc mare de
dosare inregistrate anterior anului 2012.

Se mai menfioneazi in obiecii o serie de misuri luate la nivelul Adunisii generale

a judecitorilor la data de 15.12.2014, care au fost adoptate la nivelul Judecitoriei Buftea
ulterior finalizirii verificirilor si care vizeazi, printre altele, demararea procedurii de
regulatizare cu ptioritate, de indati, in cauzele din materia dreptului familiei, dar i din
alte materii, cate se solutioneazi de urgengi sau cu precidere.
Secfia pentru judecitori apreciazi ci, in mod corect, Inspectia Judiciari a concluzionat ci
aceste miisuti, dupd finalizarea verificirilor, nu sunt de naturi si contrazici aspectele
tefinute in cuprinsul raportului, ci, dimpotrivi, confirmi constatirile inspectotilor
judiciari.

Avind in vedere argumentele de mai sus, Secfia pentru judecitori isi va insusi

raspunsul Inspectiei Judiciare la obiectiile formulate de Judecitoria Buftea cu privire la

Raportul nt. 5030/1]/3954/DIJ/2014.
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Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ultetioare, prin

vot direct §i secret, cu unanimitatea, dupi caz, majoritatea voturilor membrilor prezent;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art1l - Insugirea confinutului rispunsului Inspectiei Judiciare cu privire la
obiecflunile formulate de Judecitoria Buftea la Raportul nr. 5030/1j/3954/DI] /2014
privind actualizarea datelor statistice refetitoare la durata datei de recomandare si
intervalul de timp la care este stabilit primul termen de judecati, identificarea celor mai
bune practici in aplicarea dispozitiilor Noului Cod de proceduri civili, in procedura de
regularizare a ceretii de chemare in judecati, precum i modalitatea de implementare a
misurilor dispuse de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii prin
Hotidrirea nr. 718/03.07.2014.

Art.2 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 5030/1]/3954/DIJ2014
privind actualizarea datelor statistice referitoare la durata datei de recomandare §i
intervalul de timp la care este stabilit primul termen de judecati, identificarea celor mai
bune practici in aplicarea dispozifiilor Noului Cod de proceduri civili, in procedura de
regulatizate a cererii de chemare in judecats, precum §i modalitatea de implementare a
misurilor dispuse de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii prin
Hotirirea nr. 718/03.07.2014.

Art.3 - Aprobarea urmitoarelor misuri din cuprinsul Raportului Inspectiei
Judiciare nr. 5030/1)/3954/DIJ2014:

1. Continuarea implementirii Hotirarii nr. 718/03.07.2014 a Sectiei pentru judecitori a

Consiliului Superior al Magistraturii, astfel cum a fost modificati si a monitorizirii
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aplicirii misurilor dispuse prin aceasti hotirire, de ciitre conducerile curtilor de apel
pentru toate instangele arondate.
2. Monitorizarea modului de implementare a misurilor stabilite pentru devansarea
procedurii de verificare §i regularizare a cererilor, antetior datei recomandate, la
Judecitona Briila de cdtre Tribunalul Briila 1 la Tribunalul Neamg de citre Curtea de
Apel Baciu.
3. Adoptarea la Judecitoria Buftea a unui plan de misun in concordanti cu Hotirarea
nr. 718/2014 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii pentru
reducerea stocului de dosare in care nu s-a demarat procedura de regulatizare, desi sunt
inregistrate inci din anul 2013, implementarea acestuia §i monitorizarea aplicitii
misurilor stabilite de citre Curtea de Apel Bucuregt.
4. Comunicarea raportului mentionat tuturor instanfelor in vederea luiirii misurilor
adecvate.
Artd4 - Amanarea discutirii punctului 4 din propunerle Inspectiei Judiciare si
consultarea instantelor in legituri cu oportunitatea renungitii la ,,data recomandati”.
Art.5 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare, pentru a fi pusi in

aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 18 februarie 2015
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