“Constliul Supenor al Magistraturii este garantul independeniei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARARE nr. 144
din 10 februarie 2015

Prin referatul nr. 1165/1154/DRUO/3131/ST/2015, Directia Legistatie,
documentare §i contencios a inaintat Plenului Consiliului Superor al Magistraturii
contestafia formulati de petentul Alin Valentin Visan, judecitor la Judecitoria Buftea,
impotriva Hotiririi nr. 20 pronuntati la data de 15.01.2015 de Sectia pentru judecitori
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Contestatorul a aritat ci prin hotirirea pe care ingelege si o conteste, Sectia
pentru judecitori din cadrul Consiliului Supetior al Magistraturii a respins solicitarea de
prelungire a detagdrii sale in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. Detagarea in
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii incepind cu data de 20.02.2012 a fost dispusi
pe o durati de trei ani, perioadi in care a ocupat functia de director al Directiei Resurse
Umane §i Organizare.

Contestatorul a invederat ci prevederile regulamentare privind detagarea
magistragilor in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii contin, intr-adevir, norme ce
stabilesc o proceduri operationali de detagare cate explici si completeazi norma legali
in materie. Faptul ci in Regulament nu existi preveder i cu privire la o alti proceduri
de detagare, cum este cea ca urmare a numisii direct pe o functie de conducere, nu poate
lipsi de continut dispozifia legali previzuti de art. 58 alin. 2, care reglementeazi

posibilitatea prelungirii detagirii, textul neficind vreo distinctie intre cele dou situatii.
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S-a aritat ci este vorba despre situafia in care magistratul care obtine o functie de
conducere in cadrul Consiliului, in urma unei proceduti transparente de selectie, pe baza
unor aptitudini manageriale §i profesionale, si fie defavorizat in final, prin lipsirea de
dreptul legal de prelungire a detagitii sale in cadrul Consiliului in raport cu un magistrat
selectat in urma unei proceduti urmate in faga unei comisii din cadrul aparatului tehnic al
Consiliului §i care a ocupat o funcfie de execufie in aparatul tehnic. A apreciat
contestatorul ci un asemenea rafionament e contrar principiului ,,Ubi lex non distinguit,
nec nos distinguere debemus”.

S-a invocat faptul ci existenfa mai multor modalitifi prin care se ajunge la
detagarea unui magistrat in cadrul Consiliului nu inseamni ci existi si diferenge de
interpretare $i aplicare a normei legale privind prelungirea detagirii care, in realitate, are
ca scop doar stabilirea caracterului temporar al institugiei detasirii.

Contestatorul a aritat ci nici practica Consiliului nu justifici o astfel de abordare,
ficand trimitere la Hotirirea nr. 785/9.12.2015 a Secfiei pentru procurori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, prin care s-a dispus prelungirea detagiri domnului
procuror Popa Flavian, detagat initial in cadrul Consiliului la 1.01.2011 ca urmare a
numirii pe o functie de conducere de citre Plenul Consiliului.

A mai susfinut contestatorul ci solicitirile de prelungire a detagirii a doi
magistrati din cadrul Consiliului au primit solugii diferite pe situagii absolut identice. Or,
aceastd situafie creatd trebuie solutionati conform principiului *Ubi eadem est rado,
eadem solutio esse debet”.

Referitor la aspectele refinute in ultima parte a considerentelor, privind
activitatea desfisurati de contestator in cadrul Consiliului, s-a aritat ci nu pot constitui
argument in favoarea respingerii prelungiri detagiri. in realitate, a invederat
constestatorul, nu a fost indicat niciun element negativ care si conduci la o astfel de
solutie, prin cate si se aprecieze cu privire la oportunitatea continuiri detagirii sale si
nici nu existi alte considerafii contrare celor exprimate in referatul Secretarului general al
Consiliului, invocat in aceeasi hotirire a Sectiei de judecitori prin care se face referite Ia
profesionalismul si eficienta in exercitarea atributiilor de serviciu.

S-a mai precizat ci in Hotirirea nr. 20 din 15 ianuarie 2015 s-a refinut ci la

Judecitoria Buftea, Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii a aprobat ocuparea
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postului devenit temporar vacant prin detagarea sa in cadrul Consiliului, in condiiile art.
134" din Legea 304/2004, astfel ci activitatea instanfei nu este nicidecum afectati ca
urmare a unei eventuale prelungiri a detagitii sale in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii.

Contestatorul a mengionat i faptul ci, la momentul detagirii in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, ocupa functia de vicepresedinte al Judecitoriei Buftea, insi la
acest moment, nu mai ocupi aceasti funcie, intrucit a demisionat.

Contestagia este intemeiatd pe prevederile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistratutii, republicati, cu modificirile i completirile
ulterioare.

Analizind nota Direcfiei resurse umane §i organizare si vizind inscrisurile
atagate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin Hotirirea nr. 20 din 15.01.2015 a Sectiei pentru judecitori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii s-a dispus respingerea propunerii de prelungire a
detagirii in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii 2 domnului Alin Valentin Visan,
judecitor la Judecitoria Buftea.

Fafi de dispozifiile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile i completirile ulterioare, potrivit
cirora ,,Plenul Consiliului Superior al Magistraturii solutioneazi contestatiile formulate
de judecitori §i procurori impottiva hotiririlor pronuntate de sectile Consiliului
Superior al Magistraturii, cu exceptia celor date in materie disciplinard”, avind in vedere
faptul ci astfel de hotiriri sunt pronuntate de sectii, in sensul de structuri functionale cu
caracter administrativ, in ceea ce ii priveste pe judecitorii §i procurorii vizafi de misura
detagirii, Plenul apreciazi ci domnul judecitor Alin Valentin Visan poate ataca la Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii, cu contestatie, hotirirea prin care Sectia a
solufionat cererea de prelungire a detagirii sale.

Domnul judecitor Alin Valentin Visan a fost numit in funcfia de director al
Directiei Resurse Umane i Organizare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturi,
incepind cu data de 20.02.1012, pentru o perioadi de trei ani, prin Hotirdrea nr. 92 din
7.02.2012 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.
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Ocuparea acestei funcfii s-a ficut in conformitate cu prevederile art. 118'-118°
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii,
aprobat prin Hotirirea nr. 326/2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificirile existente la data de 7.02.2012.

Ca urmare a numirii in funcfia de director al Direcfiei Resurse Umane si
Organizare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturti, prin Hotirrea nr. 109 din
14.02.2012 a Sectiei de judecitori s-a dispus detagarea domnului judecitor in cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, pentru o petioadi de trei ani, incepind cu data de
20.02.2012.

In considerentele Hotirarii nr. 20 din 15.01.2015 a Sectiei pentru judecitori prin
care s-a respins propunetea de prelungire a detagirii in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii 2 domnului Alin Valentin Visan, judecitor cu grad profesional de tribunal
la Judecitoria Buftea, s-a refinut, in esent, ci detasarea sa in cadrul Consiliului Supetior
al Magistraturii nu 2 intervenit ca urmare a derulirii unei proceduri propriu-zise de
detasare previzute, de art. 58 alin. 1 din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare
raportat la art. 6-7 din Regulamentul privind transferul si detasarea judecitorilor i
procurorilot, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor §i procurorilor in alte funciii
de conducere, precum i numirea judecitorilor in funcfia de procuror si a procurorilor in
funcpia de judecitor, aprobat prin Hotirarea nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Superiot
al Magistraturii, cu modificirile ulterioare. S-a mai refinut faptul ci la data de 20.02.2015
va inceta mandatul siu in functia de director al Directiei Resurse Umane si Otrganizare
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Potavit art. 58 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitodlor si
procurortilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioate:

»(1) Consiliul Superior al Magistratutii dispune detasarea judecitorilor si
procurorilor, cu acordul scris al acestora, la alte instange sau parchete, la Consiliul
Superior al Magistraturii, Institutul Nagional al Magistratusii, Ministerul Justigiei sau la
unitifile subordonate acestuia ori la alte autoritigi publice, in orice functii, inclusiv cele
de demnitate publici numite, la solicitarea acestor institupi, precum si la institufii ale

Uniunii Europene sau organizagii internationale.
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(2) Durata detagini este cuprinsi intre 6 luni §1 3 ani. Detagarea se prelungeste o
singuri dati, pentru o durati de pani la 3 ani, in conditiile previzute la alin. (1).

3) In perioada detagini, judecitorii §i procurorii isi pistreazi calitatea de
judeciitor sau procuror §i beneficiazi de drepturile previzute de lege pentru personalul
detagat. Cind salariul 5i celelalte drepturi biinesti previzute pentru functia in care este
detagat judecitorul sau procurorul sunt infetioare, acesta isi piistreazi indemnizagia de
incadrare lunari si celelalte drepturi binesti.

(4) Perioada detagisii constituie vechime in funcfia de judecitor sau procuror.

(3) Dupi incetarea detagirii, judecitorul sau procurorul revine in funcfia definuti
anterior.”

Institufia detagirii este reglementati si la nivelul legislatiei secundare, prin
Regulamentul privind transferul §i detagarea judeciitorilor si procurorilor, delegarea
judecitorilor, numirea judecitorilor §i procurorilor in alte functii de conducere, precum
$i numirea judecitorilor in funcgia de procuror i a procurorilor in functia de judecitor,
aprobat prin Hotirirea nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificirile ulterioare, dispozitiile relevante fiind cuprinse in capitolul I1.

Astfel, potrivit art. 5-7 din Regulament:

“Art. 5 - (1) Detagarea judecitorilor la alte instante §i a procurorilor la alte
parchete se dispune de secia corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii, cu
acordul scris al acestora, la cererea motivati a presedintelui instanfei sau a
conducitorului parchetului la care se soliciti detasarea.

(2) Detagarea nu poate fi dispusi decit la o instangi sau la un parchet la care
judecitorul sau procurorul are dreptul si funcioneze.

Art. 6 - (1) Cererea de detagare insofiti de acordul scris al judecitorului sau al
procurorului a cirui detagare se soliciti se depune la Consiliul Superior al Magistraturii,

(2) Direcpia resurse umane §i organizare soliciti punctul de vedere motivat al
presedintelui instangei sau al conducitorului parchetului la care funcioneazi judecitorul
sau procurorul, cate va include informafii inclusiv sub aspectul situatiei posturilor
vacante temporar §i a celor care se vor vacanta intr-un interval de timp scurt, si
intocmeste, in termen de cel mult 15 zile de la primitea cereri, un referat in care prezinti

datele relevante privind cariera judecitorului sau a procurorului, situaia posturilor
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vacante si a celor ocupate la cele doud instante, respectiv parchete, precum si volumul de
activitate §i incircitura pe judecitor sau procuror la instangele sau parchetele implicate in
procedura de detagare. Referatul cuprinde §i prezentarea situatiei curente a instantelor
sau parchetelor implicate in procedura de detagare, mengiuni cu privire la natura funciei
si atribufiile postului pentru care se soliciti detasarea, precum si analiza oportunitifii
detagirii din perspectiva tiscului de afectare a bunei funcfioniri a instanfei sau
parchetului de la care se soliciti detasarea.

Art. 7 - (1) Detasarea judecitorilor §i a procurorilor la Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationali de Grefieri, Ministerul
Justifiei si unitifile subordonate acestuia o la alte autoritifi publice se dispune de secgia
corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii, la cererea motivati a instituiei la
care se solicitd detasarea. In cerere se mentioneazi si funcpia §i atribufiile postului in cate
se soliciti detagarea.

(2) Dispoziiile art. 6 alin. (2) se aplici in mod corespunzitor. Suplimentar,
referatul intocmit de Directia resurse umane §i organizare cuprinde si meniuni cu ptivire
la natura funcfiet in care se soliciti detagarea, misura in care aceasta corespunde
statutului funciei de judecitor sau procuror si experienta specifici a magistratului in acel
domeniu”.

Art. 8 din Regulament dispune: ,,Solufionarea cererilor de prelungire a detagirii
se realizeazi in conformitate cu dispozigile art. 5 - 7, care se aplici in mod
corespunzitor”.

Plenul, prin prisma normelor legale incidente, apreciazi ci poate fi dispusi
prelungirea unei detagiri, independent de incetarea mandatului funcfiei de conducere
prin revocate sau ajungere la termen, cele doud institutii, $i anume detagarea/ prelungirea
detagdrii $i numirea intr-o funcfie de conducere in cadrul aparatului propriu al Consiliului
Superior al Magistraturii, avind un regim juridic distinct.

Aga cum s-a refinut in cuprinsul Hotirdri nr. 109 din 14.02.2012 a Sectiei de
judecitori, detagarea in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii s-a dispus in condiiile
art. 58 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilot, republicati,
cu modificirile §i completirile ulterioare si in conformitate cu prevederile

Regulamentului privind transferul §i detasarea judecitorilor si procurotilor, delegarea
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judecitorilor, numirea judecitorilor §i procurorilor in alte functii de conducere, precum
si numirea judecitorilor in funcfia de procuror §i a procurorilor in functia de judecitor,
aprobat prin Hotirirea nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificirile ulterioare.

Plenul observi ci la nivelul legislatiei primare i secundare este reglementati o
procedurd unici pentru detagare, indiferent ci este vizati ocuparea unei funcgi de
executie sau a uneia de conducere.

In ceea ce priveste detagarea/prelungirea detagirii, Plenul constati ci aceasta
reprezinti o misurd care consti in schimbarea temporari a locului de munci, putind fi
dispusd numai cu acordul magistrailor si numai pe o petioadi limitati - cel mult 3 ani —
cu posibilitatea prelungirii, in interesul institutiei care o soliciti.

Avind in vedere activitatea desfigurati de citre domnul judecitor Alin Valentin
Visan in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, pregitirea sa profesional, dar si
experienfa in gestiunea resurselor umane la nivelul instantelor §i parchetelor, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi oportuni prelungirea detagirii sale pentru
o perioadi de 1 an, in vederea continuirii proiectelor in care este implicat.

Fafi de cele expuse, in temeiul dispozifiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, si ale art. 19 alin. (1)
pct. 17 din Regulamentul de organizare §i funcfionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotiirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
326/2005, cu modificirile si completirile ultetioare, precum §i in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind transferul si detasarea judecitorilor si procurorilor,
delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si procurorilor in alte functii de conducere,
precum §i numirea judecitorilor in funcgia de procuror §i a procurorilor in functia de
judecdtor, aprobat prin Hotirirea nr. 193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, cu modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu

majoritatea voturtilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Admiterea contestatiei formulate de domnul Alin Valentin Visan,
judecitor la Judecitoria Buftea, impotriva Hotirdrii Secfiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistratutii nr. 20/15.01.2015, prin care s-a respins propunerea
de prelungire a detagirii la Consiliul Superior al Magistraturii si, in consecinti,
prelungirea detagdrii domnului judecitor in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
pe o perioadi de 1 an, incepand cu data de 20.02.2015.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcfiei resurse umane si organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 10 februarie 2015
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