“Consiliit Supenor al Magistratura este garantul independentes jusugier” (art. 133 alin. | din Consaiugie, republicata)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUIL
HOTARARE nr. 86

din 26 ianuarte 2015

Prin nota nr. 24805/1154/DRUO/1589/ST/2015, Direcgia resurse umane i
organizare — Serviciul resurse umane pentru instantele judecitoresti a inaintat Plenului
Consiliutui Superior al Magistraturii contestagia formulatd de doamna Bundiasu Mihacla,
judecitor la Judecitoria Ploiest, impottiva Hotdrarii nr. 1234/20 notembric 2014 a
Sectiei pentru judecitori, ptin care a fost respinsd cererea sa de transfer la Judecitora
Craiova, Judecitoria Slatina, Judecitoria Strehata sau la Judecitoria Drigisant.

In sustinerea contestatiei, doamna judecitor Buniiasu Mihaela a aratat, in esentd,

- este a opta cerere pe care a formulat-o, solicitand transferul la una din
judecitoriile din raza de domiciliu, respecuv: Judecitorta Cratova, Judecitoria Slatina,
Judecitoria Strehaia sau la Judecitoria Drigasani, cererile anterioare fiindu-i respinse
pentru diferite considerente;

- are vechime neintreruptd In magistraturd $i in cadrul aceleiasi instange, ca
judecitor de 3 ani st 9 luni, la data formuldni contestagiei, iar la data respingerii cererii
contestate de 3 ani 1 7 luni;

- nu 1 s-a acordat egalitate de tratament fatd de cererea doamnet judeciror lorguti
Georgiana Dotna cirela, in aceeast sesiune 1 s-a admis cererea de transter de la

Judecidtoria Plotestt la Tribunalul Bucurest, fad de cererea doamner judecitor
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Motirlichie Luminita Simona, precum si fagd de cererea doamnei judecitor Stamatoiu
Petronela;

~la data discutirii cererii de transfer, doamna judecitor Motirlichie Luminita
Simona avea aceeasi vechime in magistraturd ca si doamna judecdtor Buniiasu Mihaela s1
solicita transferul de la o instantd mare (Judecitoria Constanga), cu schema incompletd la
fel ca Judeciroria Ploiest §i se afla la a doua cerere de transfer;

_in motvarea Hotirari nr. 1233/2014, Sectia pentru judecitori a Constliului
Superior al Magistraturii a mentionat ci la admiterea cerert de transfer a doamnei
judecitor Motitlichie Luminita Simona s-a avut in vedere situatia personald deosebitd a
acesteia, fird a ofert vreun detaliu in ce ar consta aceastd situatie;

- in motivarea Hotirdri mai sus-menfionate s-a refinut drept argument
posibilitatea ocupirii posturilor de judecdror vacante de la Judecitoria Constanfa prin
optiunile formulate de judecitorii i procutorii stagiarl care vor promova examenul de
capacitate, considerent care, obiectiv poate fi refinut in favoarea oficiret judecdtori din
tari unde figureaza locuri vacante care pot fi ocupate de judecitorii care au susfinut
examenul de capacitate;

- aspectul prezentat mai sus a fost invocat i in Hotdrdrea nr. 1236/20.11.2014 a
Sectici pentru judecitori a Consiliul Superior al Magistraturii prin care a fost admisi
cererea de transfer a doamnei judecitor Stamatoiu Petronela, degi aceasta avea o vechime
in magistraturd de 3 ani $1 6 lung;

- printre motivele determinante care au stat la baza admiterii cererii de transfer a
doamnei judecdtor Stamatoiu Petronela, Seca pentru judecitori a mentionat avizele
favorabile ale instantei de la care s-a solicitat transferul, desi in motivarea aceleiagi
hotiriri s-a invederat faptul ci solicitarea doamnei judeciror a fost avizatd favorabil de
citre Curtea de Apel Bucuresti, Tribunalul Talomita si Judecitoria Slobozia sub conditia
ocupirii postului, desi la acea sesiune de transferur nu a existat nicio solicitare de
transfer pentru Judecitoria Slobozia;

- facind referire la primul criteriu din procedura de transfer privind volumul de
activitate al instangei sau parchetului de la care se solicitd transferul, doamna judecitor
Buniiasu Mihacla mengioneazd ¢, in ciuda faptului ¢i in toate hotirarile prin care 1 s-au
respins cererile de transfer, Sectia pentru judeciton a reginut ¢d la Judecdroria Ploiest

volumul de activitate este foarte mare, incarcatura pe judecitor este dubld fatd de media
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pe tari, de 2 ani nu igi desfisoard efectiv activitatea in cadrul Judecitorici Ploiesti, ci la
Penitenciarul Plotesii;

~in anul 2014 au fost aprobate nu mai pugin de 6 cereri de transfer ale unor
colegi care activau efectiv in cadrul Judeciroriei Plotesty;

- 5 dintre judecitorii cirora li s-au aprobat transferul de la Judecitoria Plolest
aveau o vechime la instantd de doar 1 an si o land, in timp ce doamna judecitor Bundiasu
Mihaela are o vechime neintreruptd in functia de judecitor si la acecast instantd de 3 ant
s17 lunt

~in decursul anului 2014 a formulat nu mai pugin de 7 cereri de transfer, toate
fiind respinse cu acceasi motivare, fespectiv volumul de activitate inregistrat la
Judecitoria Ploiesti si existenta unot posturi vacante, in condifiile in care a invederat,
constant, ci de 2 ani isi desfigoard activitatea la Penitenciaral Ploiesti i admiterea cereril
de transfer nu ar afecta volumul de activitate al Judecitoriei Ploiest

- admiterea cererii de transfer a doamnei judecitor Torgutd Georgiana Doina care
lucra efectiv in cadrul Judecitoriei Ploiesti si care avea doar 1 an st 1 lund vechime In
functia de judecdtor s-a fealizat cu nerespectarea art. 3 din HCSM nr. 193/2000, iar
desfiintarea completului din care aceasta ficea parte va conduce implicit la cresterea
incirciaturi de dosare/judecitor;

- admiterea cererii doamnei judecitor Bundiasu Mihaela nu ar duce la modificin
in privinta incirciturii de dosare/judecitor avind in vedere faptul ci ceilali colegi nu
vor fi nevolti sd preia nicio cauzd redistributti;

- din motivarea Hotararii nr. 1234/2014 a Sectlei pentru judecitori nu reiese sub
nici o formi ci doamna judecitor Bundiasu Mihaela isi desfisoard efectiv activitatea in
cadrul Penitenciarului Plotest, ca judecitor de supraveghere a privirii de libertate;

- apreciazi ci Sectia pentru judecitor a Consiliului Superior al Magistraturil 2
analizat in mod formal si cliptic cererea sa de transfer, in conditiile in care, in motivarea
hotiririi s-a limitat doar la expunerea detaliatd a dispozitillor legale incidente, precum st
la redactarea unor date statistice referitoare la schemele de personal si la volumul de
activitate al parchetelor/instantelor implicate, fard a analiza, in concret, respectivele date
statistice, prin prisma impactului admiterii cererii formulate de doamna judecitor
Buniiasu Mihaela asupra activitigii Judecitoriei Ploiesti si fird a avea In vedere faprul cd

de 2 ani de zile isi desfisoard activitatea in cadrul Penitenciarului Plotest st nu in cadrul
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Judecitornier Plotesti;
- suspine cd hotirirea contestatd nu demonstreazd care este consecinta negativa a
eventualel aprobiri a cererii de transfer, dezechilibru ce s-ar putea produce asupra
politicti de resurse umane in domeniul justigied la nivelul Judecitoriei Ploiesti;
- locuieste impreund cu paringii si acestia,

- considerd ci solicitirdle de transfer au fost tratate in mod discregionar,
discriminatoriy, iar Sectia penrru judecitord nu a analizat cumulativ, in aceeasi pondere
toate criteriile previzute de art. 3 din Regulamentul pentru transferul si detasarea
judecitorilor si procuronlor aprobat prin Hotirdrea nr. 193/2006 a Plenului Consiliutui
Superior al Magistraturii, pronungind solutii diferite, raportat la situatii de fapt similare;

- a fost incilcat principiul egalitigii de tratament i principiul nediscriminiri care
sd ofere fiecirui magistrat o sansi reald, egali, obiectivi de a se transfera la o alti
instanti;

- motvele personale si profesionale invocate in motivarea Hotiridi nr.
123472014 a Sectiei pentru judecitori nu au fost indicate in concret;

- in ceea ce priveste criteriul referitor la sttuafia instantelor de la care se solicitd
transferul, doamna judecitor precizeazd ci a trecut neobservat faptul ci nu mai
destisoard activitate in cadrul Judecitoriei Plotest, fiind admisd cererea de transfer a
doamnei judecitor lorgutd Georgiana Doina, iar in ceca ce priveste criteriul referitor Ia
avizele exprimate de instangele implicate, doamna judecitor considerd ¢4 acesta a cintirit
foarte greu doar la analiza cererii ei de transfer, far nu st la cea a doamnei judecitor
Torgutd Georgiana Doina;

- referitor la criteriul privind vechimea solicitantilor in funcgia de judecitor,
doamna judecitor Buniiasu Mihaela precizeazi ci au fost admise cererile de transfer ale
doamnclor judecitor Torgutd Georgiana Doina cu o vechime in functia de judecitor de
doar Tan st 1 luni si Stamatoiu Petroneln care avea o vechime in funcpa de judecitor de
3 ani 51 6 luni, comparativ cu vechimea de 3 ani s1 7 luni a doamnei judecitor Buniiagu
Mihaela; -

- doamna judecitor susfine i aprobarea cererilor de transfer ale doamnelor
judecitor lorguti Georgiana Doina, Stamatoiu Petroncla st Motirlichie Luminita Simona

s-a realizar cu incilcarea crirerilor previazare deoart. 3 din HOSM ar 193/2000,
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comparind obiectv, echitabil st nediscriminatoriu, datele prezentate de Consiliul
Superior al Magistraturi;

_ consideri ci nici raportar la cererile admise, nu au fost avute in vedere in
acceast pondere critertile legale;

- apreciazd cd toft judecitorii trebuie si beneficieze de egalitate de tratament si
sanse in analizarea cererilor de transter, iar opgiunca de a fi magistrat in Roménia nu
trebuic si devind un impediment al unei normale desfasurdri a viegii de familie;

- detine in proprietate un apartament situat in municipiul Craiova, imobil la care
are si domiciliul, situatic in care transferul la una din instantele solicitate ar aduce
cconomii la bugetul statului de cel pugin 3600 de euro pe an;

- de aproximativ 4 ani face navera siptimanal — cca 530 km ~ si considerd ci
respingerea cererii de transfer i admiterea corelativi a cererilor colegelor este o piedicd
in admiterea ceretilor ulterioare de transfer pe care intentioneazd a le formula;

- viata de famihe 11 este vadit afectatd,

- considerd ci de la data numirii in functia de judecitor si-a desfdsurat activitatea
in mod cotespunzitor, contribuind la bunul mers al activitafii in cadrul Judecatoriet
Plotest;

- prin cererile formulate si-a exprimat disponibilitatea de a activa in oticare din
sectiile/completele la care cerintele instangelor o impun;

- consideri ¢ solicitirile de transfer au fost tratate in mod discrefionat,
discriminatoriu, iar Sectia pentra judecitori nu a analizat cumulativ, in aceeasl pondere
toate criterille previzute de art. 3 din Regulamentul pentru transferul si detasarea
judecitorlor si procurorilor aprobat prin Hotirarea nr. 193/2006 a Plenului Consiliulut
Superior al Magistrarurii, pronuntind solutii diferite, raportat la situatii de fapt similare;

- Sectia pentru judecitori a Consiliulut Superior al Magistraturii 2 incilcat
principiul egalitifii de tratament si a retinut eronat ¢i doamna judecitor isi destidsoard
activitatea in cadrul Judecitorici Ploiesti, desi a mentionat si a atasat solicitdrii Decizia nr.
603/30.12.2013 a presedintelui Curii de Apel Ploiesti care face dovada delegirii la
Penitenciarul Plotesti,

Analizind nota Directiei resurse umane $i organizare si vazand inscrisurile

atasate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:
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Cererea de transfer formulati de doamna judecitor Bundiasu Mihaela a fost
respinsd in sedinga Sectiei pentru judecitori din data de 20.11.2014, prin Hotirarea nr.
1234, tinindu-se cont de motivele personale si ptofesionale invocate de citre titulari mai
multor cereri de transfer formulate pentru aceleagi sau de la aceleasi instante, situafia
instantelor de Ia care se solicitd mansferul, vechimea solicitantilor in functia de judecitor,
situatia instantel /instantelor 1a care solicitd transferul, precum s de avizele exprimate de
citre instantele implicate.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine ci, in acord cu prevedenle art.
3 din Regulamentul privind transferul si detasarea judecitorilor si procurorilor, delegarea
judecitorilor, numirea judecdtorilor si procurorilor in alte functii de conducere, precum
si numirea judecdtorilor in funcgia de procuror si a procurotilor in functia de judecitor,
aprobat prin Hotirirea nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturi, cu
modificitile st completirle ulterioare, la solufonarea cererilor de transfer ale
judecitorilor si procurorilor la alte instante sau parchete vor fi avute in vedere mai multe
criterii.

Plenul Consiliului retine ¢4, astfel cum rezultd din hotirdrle Secici pentru
judecitori privind Judecitonile Craiova, Slatina, Strehaia sau Drigisani, Sectia a dispus
admiterea/ respingerea cererilor analizand situatia concretd a fiecdrer persoanc in acord
cu reglementirile in vigoare din Hotirirea Consilului Superior al Magistraturii nr.
193/09.03.2000.

Astfel, se observd ci la solutionarea cererilor de transfer pentru Judecitoria
Craiova, Sectia pentru judecitori a refinut ¢i cea mai mate vechime in functie 0 au
doamna judecitor Stoian Flena Danicla si domnul judeciror Chiritd Dorian, insi acesti
magistragi functioneaza la instante Ia care, fie schema de personal este extrem de redusi,
fie existi deja un numir mare de postun vacante.

Totodati, Sectia a reinut ¢ de la nivelul Judecitoriei Ploiesti au fost formulate 3
cereri de transfer, iar in considerarea vechimii in functia de judecidtor, de 8 ani si 6 luni,
comparativ cu ceilali 2 judecitori care solicitau transferul de la Judecitoria Ploiest, dar
si fagd de situata Tribunalulut Bucurest, la nivelul ciruta existau foarte multe posturt
vacante si temporar vacante, s-a dispus admiterea transferului doamnei judecitor lorgugd

Georgiana Doina de la Judecitorna Ploiest la Tribunalul Bucurest.
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Apreciind cd pentru buna functionare a Tudecitorici Plotestt este necesard
asigurarea stabilititii personalului, in condigiile unei incircituri de dosare la nivehul
dublulut mediei nationale, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii
a respins solicitarea de transfer a doamned judecdror Buniiasu Mihacla, deoarece situagia
instantei de la care se solicitd transferul nu poate fi ignorati la analizarea unet astfel de
ceretl.

{n acelasi timp, Sectia pentru judecitori, analizand comparativ cererile formulate
de toti judecitorii care au solicitat transferul la Judecitoria Craiova, in considerarea
tuturor criterilor mentionate de art. 3 din Regulament, criterit cate trebuic avute in
vedere simultan, deoarece nu existd o ordine prestabilitd a acestora, dar si fatd de situapa
personald deosebitd, vechimea la instantd si distanta considerabili dintre localitatea de
domiciliu si instanta la cate functioneazd, a hotirat sd acorde priotitate solicitirii
formulate de doamna judecitor Mogtlichic Luminita Simona, cu consecinga respingertl
celorlalte cereri. |

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constatd faptul i in sesiunea de
transferuri din luna noiembrie 2014 au fost formulate 3 cereri de transfer de la
Judecitoria Ploiest si 8 cereri de transfer pentru Judecitoria Craiova, instantd la care era
1 post de executie de judecator, susceptibil de a fi ocupat prin transter.

Vechimea in funcgia de judecdtor/procuror a titalarelor cererilor de transfer de la
Judecitoria Ploiesti era de 3 ani, 7 luni si 19 zile — doamna judecitor Balaci Matiana
Roxana, 3 ani si 7 luni — doamna judecitor Buniiasu Mihaela §i 8 ani si 6 luni — doamna
judecitor Torgutd Georgiana Doma.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii observa ci doamna judecitor lorgutd
Georgiana Doina avea o vechime in functie net superioard cclorlate 2 doamne judecitor.

Mai mulr, Plenul remarca faprul ci doamna lorgutd Georgiana Doina a solicitat
transferul la Tribunalul Bucuresti, instantd la care incircitura de dosare/judecitot s pe
schemi a depasit considerabil in primul semestru al anului 2014 mediile nationale.

Spre deosebire de incircitura inregistratd la aceastd instantd, Plenul observid ci
incircaturile inregistrate la instantele la cate a solicitar transferul titulara prezentet
contestatii s-au situat fie cu mult sub mediile nagonale, fie le-au depisit sensibil

(Judecitorna Cratova).
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Nu in uldmul rind, Plenul Consiliului Superior al Magistraturit observd ca
incircaturile de dosare pe judecitor si pe schemi inregistrate la instantele la care doamna
judecitor Balaci Mariana Roxana a solicitat rransferul sunt net supetioare celor
inregistrate la instantele la care doamna judecitor Bundiasu Mihaela a solicitat wansferal.

Astfel, in considerarea tuturor criteriilor regulamentare, in special vechimea in
functie §i situagia instantei Ja care se solicitd detasarea, Sectia pentru jadecitori a acordat,
in mod intemeiat, priotitate cererii doamnet judecitor lorgutd Georgiana Doina.

Plenul mai observi ci la Judecitoria Plofesti, in primul semestru al anulu 2014
incircitura de dosare pe judecitor a fost de 1481 de dosare, aproximatuy dublul mediet
nationale (759 dosare).

Astfel, Plenul apreciazi justificati opgiunea Sectiei pentru judecdtori de a nu
admite decit o singuri cerere de transfer de la aceastd instantd, transferarea mai multor
judecitori de la Judecitoria Ploiest putind afecta, in fapt, buna infiptuire a actului de
justitie. Plenul observi ¢, de altfel, un post de judecitor a fost ocupat la Judecitora
Ploiesti la 15.12.2015 de citre un magistrat care a promovat examenul de admitere in
magistraturd, iar alt post de citre un magistrat procuror, cdruia i s-a admis o cerere de
numire in functia de judecitot.

Referitor la argumentul doamnei judecitor Bundiasu Mihaela in sensul ci nu
functioneazi efectiv la Judecitoria Ploicst, ci este delegatd la Penitenciarul Ploiest,
incepand cu data de 01.01.2013, astfel i aprobarea ceretii sale de transfer nu ar putea
afecta buna funcronare a instantel, Plenul Consiliului Superior al Magistraturdi refine
urmitoarcle:

Potrivit art. 8 din legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
misurilor privative de libertate dispuse de organcle judiciare in cursul procesulut penal,
cu modificirile si completirile ulterioare, presedintele curtii de apel in a cirel razid
teritoriald functioneaza un penitenciar desemneazd, anual, unul sau mat mulg judecitori
de supraveghere a privirii de libertate, de la instantele din raza curfit de apel in baza
acordului prealabil scris al acestora, cu precidere dintre judecitorit care, anterior, au avut
aceeasi calitate ori au exercitat atributii in cadrul compartimentului de executart penale al
msranger.

Plenul constard astfel ci delegarea ca judecitor de supraveghere a prviri de

liberrate presupune acordul prealabil al magistratului si, dest judecitorul poate provent de
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la oficare dintre instantele din raza curgii de apel in care functioneazd penitenciarul, la
Ploiesti, ca reguld, acestia au provenit de la Judeciroria Ploiesu. De altfel, penitenciarul se
Afl3 in localitatea Ploiesti, iar probabilitatea ca un judecdtor din altd localitate sa fie de
acord cu delegarea sa ca judecitor de supraveghere a privirii de libertate este redusd, cu
atht mai mult cu cit ar presupune o navetd zilnica,

Astfel, Plenul observd ci refinerea incircaturii pe judecitor de la Judecitoria
Ploicsti la analizarea cererii de transfer formulate de doamna judecitor Bundiasu Mihaela
este oportund, deoarece transferarea sa ar presupun, cel mai probabil, delegarea unui alt
magistrat al Judecitoriei Plotesti la penitenciat,

Referitor la sustinerile contestatoarei privind faprul ¢ nu i s-a acordat egalitate
de tratament fagi de alte cereri de transfet, Plenul retine, in acord cu cele expuse mai sus,
4 analizarea cumulativd a tuturor criteriilor regulamentare, inclusiv situatia personale a
magistratului, poate conduce la situai diferite, dat fiind faptul ci nu tofi magistraii care
formuleazi cerei de transfer funcgioneazi sau solicitd transferul la instante cu incarcituri
de dosare similare. Astfel, desi poate parea inechitabil, Plenul apreciazi intemeiatd decizia
Sectiel de a admite transferul unet persoane cu o vechime mai micd la o anumitd mnstantd,
in situatia in care plecarea acestui magistrat nu afecteazi buna functionare a instantet la
care isi desfisoari activitatea. Aceasta cste situatia transferutui doamnei judecitor
Motitlichie Luminia Simona, cireia i-a fost admis transferul la Judecitoria Craiova, dest
avea o vechime inferioard in functie fagd de doamna judecitor Stofan Fena Dantela st
domnul judecitor Chirigd Doran,

De asemenea, Plenul Consilinlui Superior al Magistraturii apreciazd ci, fagd de
incarcitura de dosare/judecitor inregistratd in primul semestru din anul 2014 la
Judecitoria Slatina si la Judeciroria Drigisani, comparativ cu cea de la instanfa de
provenientd, nu s-ar fi justificat admiterea cererii de transfer a contestatoarel. Aceeasi
solutie, a respingerii transferului la Judeciroria Strehaia, este justificatd de lipsa posturilor
vacante la aceastd instangd.

in raport de considerentele de mai sus, apreciind temeinicd si legald Hotiirarea
nr. 1234/20.11.2014 a Secgei pentru  judecitod, Plenul Consiliulai Superior al
Magistraturii va respinge contestatia formulatd de doamna Buniiasu Mihaela, judecitor la

Judecatoria Plotestt.
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Fati de cele expuse, in temeiul dispozitilor art. 36 alin. (2) din lLegea or.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, si ale art. 19 alin. (1)
pet. 17 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
326/2005, cu modificidle si completirile ulterioare, precam si in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind transferul si detasarea judecitorilor si procurorilot,
delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor st procurortilor in alte functii de conducere,
precum si numirea judecitorilor in functia de procuror si a procutorilor in functia de
judecitor, aprobat prin Hotirirea nr. 193 /09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, cu modificirle s1 completdrile ulterioare, prin vot direct si secret, cu

majoritatea voturilor membrilor prezent,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art1 - Respingerea contestatici formulate de doamna BUNATASU MIHAELA,
judecitor la Judecitoria Ploiest, impotriva Hotdrddi nr. 1234/20.11.2014 a Sected
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a fost respinsd cererea
sa de transfer de la Judecitoria Ploiesti la Judecdtoria Craiova, Judecitoria Slatina,
Judecitoria Strehaia sau la Judecitoria Drigisani.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcgiel resurse umane i Organizare,

pentru a fi pusd in aplicare, conform legi.
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