CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUIL
HOTARAREA nr. 1394
din 11 decembrie 2014

Prin nota nr. 2623, 28741, 29616 /DRUQ/26857/ST/ 2014, Directia resurse umane 81
otganizare 4 inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturit cererea formulati de
doamna Neagu Creola, procuror scf al Biroului Teritorial Covasna din cadrul Directiel de
lnvestigare a Infracfunilor de Criminalitate Organizatd si Terotism, puin care soliciti
recunoasterea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingd Inalta Curte de
Casatie si Justifie.

Analizind nota Directiei resurse umane $1 organizare si vizand inscrisurile atasate,
Plenul retine urmitoarele:

Prin cererea inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 29616/ 2014,
doamna Neagu Creola, procuror sef al Biroului Teritorial Covasna din cadrul Directiel de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, a solicitat recunoasterea
gradulut profesional corespunziror Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justite.

In motivarea cererti, doamna procuror Neagu Creola a invederat, in esentd, ca prin
numirea sa, intr-o functic de conducere la Ditectia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizari gi Terotism, a indeplinit de acte ce intri in competenta Parchetulus
de pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justitie, ceea ce-i conferi ipso facto gradul profesional

specific acestui parcher,
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Petenta precizeaza ci regula concursului consacratd de art. 43 din Legea nr. 303 /2004
privind statutal judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit cirvia ,Promovarea judecitorilor si procurorilor se face numai prin
concurs”, nu este aplicabild in ceea ce ptiveste promovarea judecatorior la Inalta Curte de
Casatie si Justitic, si nici in cazul numirilor in functiile de conducere la Parchetul de pe langd
[nalta Curte de Casatie st Justitie, Directia Nagionald Anticoruptie si la Directia de Investgare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd st Terorism, in aceste cazuri fitnd aplicabild o
proceduri speciald, derogatorie de la procedura de drept comun, reglementatd de art. 52-56
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu
modificirile i completdrile ulterioare, st care implicd o selecpie a candidatilor prin prisma
unor condifi st a calititn profesionale specifice.

De asemenea, au fost invocate Deciziile nr. 635/2010 s nr. 5247/2009 ale Tnaltei
Curti de Casatie 1 Justifie — Secgia de contencios administrativ st fiscal, prin care, dupd cum
sustine petenta, s-a recunoscut gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi
Inalta Curte de Casatie si Justtie pentru procurori aflagi in sitvatii similare, precum si
Hotirirlle Plenului Constliulw Superior al Magistraturii nr. 1174/29.10.2013 s1 nr.
1408/10.12.2013.

Fatd de cererea formulati de doamna procuror Neagu Creola, Plenul refine
urmitoarele:

Din verificarea dosarului profesional al doamnel procuror, rezulti ci aceasta are
gtadul profesional corespunzitor parchetului de pe lingd tribunal si o vechime in functia de
procuror de 20 de ani s1 2 luni.

Doamna procuror a fost numiti la Direcgia de Investigare a Infractiunilor de
Crminalitate Organizaid i Terorism — Biroul Teritorial Covasna la data de 22.06.2009, iar
prin Hotirirea nr. 468/20.11.2013 a fost numitd in functia de procuror sef al acestul birou
teritorial,

Prin Hotdrirea nr. 94/04.02.2010 a Plenuhy Consiliulut Superior al Magistraturi, s-a
respins cererea formulati de doamna procuror Neagu Creola, de recunoastere a gradului

profesional corespunzitor Parcherului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Prin Decizia nr. 2364/20.04.2011, Inalta Cutte de Casaie 1 justific — Sectia de
contencios administrativ si fiscal a admis in parte recursul formulat de doamna procuror
Neagu Creola impotriva Hotdrarii nr. 94/04.02.2010 a Plenului Consiliului Supetior al
Magistraturii, recunoscindu-se recutentei gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe
langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie pe pericada exercititii functiei de procuror in cadrul
Direcgei de Investigare a Infraciunilor de Criminalitate Organizati si Terotism.

Din interpretarea dispozitiilor legale succesive privitoare la organizarea $i funcionarea
Directietr de Tnvestigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, Plenul
apreciazd ci, prin numirea la aceastd structurd specializati, procurotii nu au dobandit eo 1pso
gradul profesional cotespunzitor Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie s1 Justigle,
intrucit promovarea in funcgit superioare de exccugie (pe loc sau efectivd la parchetele
imediat superioarc), ce reprezinti o recunoastere a performantelor profesionale ale
magistratilor $1 constituie o componenti a carierei acestora, se putea s1 se poate realiza, atit
in condipile Legii nr. 92/1992, republicati, astfel cum a fost modificats st completatd prin
O.U.G. nr. 179/11.11.1999, cit si in prezent (art. 43 din Legea nr. 303/2004, republicati)
numai prin examen/concurs, cu respectarea celorlalte conditit prevazute de lege (de vechime,
evaluare profesionald anuald, lipsa sanctiunilot disciplinare, existenta posturilor vacante).

Din interpretarea logici si teleologicd 2 dispozitilor Legii nr. 303/2004,
republicatd, cu modificirile i completdrile ulterioare, care se aplici in mod
cotespunzitor 1 Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism, (2 se vedea dispozigile art. 26 din Legea nr. 508/2004, modificats s1
completatd), reiese ci in cazul judecitorilor st procurorilor, cariera profesionali
evolueazi prin promovare, dintr-un grad profesional in gradul imediat urmitor, numai in
urma sustinetii, in condiiile legii, 2 concursului de promovate in functit de exccutie.

Promovarea in funcii supetioare de execugie {pe loc sau cfectivi la parchetele
mmediat supetioare) si dobandirea gradului profesional respectiv, ce reprezintd o
recunoagtere a performantelor profesionale ale magistratilor, are un caracter definitiv in
evolutia carierei profesionale, constituind o componentd importanti a acesteia.

Pentru numirea procurorilor in funcpit de executie, dar si pentru numirea in functii

de conducere Ia Direcia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
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Terorsm sunt reglementate proceduri speciale (fiind norme de exceppie, acestea trebuie
interpretate restrictiv), previzute de dispozigiile art. 75 alin, (4)-(8) din Legea nr. 304/2004,
respectiv, art. 54 si art. 55 din Legea nr. 303/2004, ambele tepublicate, cu modificirile i
completitle ulterioare,

Aceste proceduri speciale trebuie Intelese in raport cu scopurile pentru care a fost
infiinfatd si organizatd Direcfia de Investigare a Infractrunilor de Crminalitate
Organizatd s1 Terorism, si anume necesitatea instituirii unor misuri imediate pentru
intdrirea capacititii de lupti impotriva fenomenului criminalitith  organizate si
terorismului, cate si rispundi provocirlor specifice actualului context intern $i
mternafional.

in conformitate cu dispozitiile art. 55 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 pravind
statutul judecaronior si procurorilor, republicati, cu modificirile $i completirile
ulterioare, numirea in functiile de procuror sef serviciu si procuror sef birou la Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Otganizati i Terotism se face pe o
perioadd de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singurd dati, de citre Consiliul Superior al
Magistraturit la propunerea procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

Numirea procurorilor, in temeiul dispozigillor art. 55 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor st procurorilor, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, trebuie si parcurgd toate etapele procedurii previzute in art. 21
alin. (1)-(8) din Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea nr. 193/2006 a Plenului Consiliutui
Superior al Magistraturii, cu modificirile st completdrile ulterioare.

Astfel, rezultd cd pentru numitea in functiile de conducete sus-mentionate, legea
nu prevede conditia gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casatie si Justitie si nici pe aceea a funciondrii efective la Parchetul de pe linga
Inalta Curte de Casafie si Justifie sau la structurile specializate, respectiv, Directia
Nattonali Anticotuptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd ¢i Terorism, numirea fiind dispusd pentru o perioadi determinati (3 ant, cu

posibilitatea reinvestirii pentru inci 3 ant).
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Numirea in funcpii de conducere la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd §i Terorism conferi dreptul procurorului de a functiona la
aceastd structurd, de a exercita atributiile legale ce intrd in competenta sa si de a fi
remunerat cu salariul previzut de lege pentru aceste functit.

La incetarea mandatului pentru funciile de conducere previzute la art. 55 din
Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificitile si completirile ultetioare, procurorii
revin Ia patchetele de unde provin sau la un alt parchet unde au dreptul si funcfioneze
potrivit legii (art. 56 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare).

Prin Hotirarle nr. 714/23.04.2009 si 1368/09.07.2009, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii a respins cererile formulate de procurorii numigl in functii de conducere in
cadrul Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie st Justiie (Secfia Parchetelot
Militare), privind recunoasgterea gradului profesional corespunzitor.

Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casafie §i Justifie, prin
Deciziile nr. 5247/20.11.2009 si 635/08.02.2010, 2 admis recursurile formulate st a obligat
Constliul Superior al Magistraturii s acorde gradul profesional corespunzitor Parchetului
de pe lingi Tnalta Curte de Casaie si Justitie, cu motivarea ci procedura previzurd de
dispozigile art. 54 st art. 55 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, este derogatorie de la regimul previzut de dispozitiile art. 43 din
Legea nr. 303/2004, respectiv concursul pentru obginerea gradului profesional, astfel incit,
prin numirea in functie de conducere in cadrul Parchetolui de pe lingi Inalta Curte de
Casatie si Justifie, procurorul a castigat gradul profesional corespunzitor.

Avand in vedere hotirarile Inaltei Curgi de Casatie si Justifie in materie si tinand cont
de faptul ci necesitatea asiguriri interpretirii unitare a legii trebuie si constituie o
componentd de bazd a principiutui secutitatit juridice, prin Hotdrdrile nr. 1174/29.10.2013
si 1408/10.12.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a recunoscut gradul
profesional cotespunzitor Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justifie pentru
3 procutori care au indeplinit sau indeplinesc functii de conducere, prin numire, la nivelal

Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
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Spre deosebire de situatia refinutd atit in Decizide nr. 5247/20.11.2009 si
635/08.02.2010 ale instantel supreme, cat si in Hotirarile Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1174/29.10.2013 si 1408/10.12.2013, in cazul doamnei procuror Neagu
Creola, care a fost numitd atat in functie de executie cat §i in functia de conducere definutd
in prezent la Directia de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism, ulterior adoptitii si mtriri in vigoare a OUG nr. 56/27.05.2009 pentru
completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniet, Partea I, nr. 381 din 04.06.2009, aprobati prin Legea nr, 385/2009,
sunt aplicabile dispozifule speciale, stipulate expres pentru Directia de Investgare a
Infracttunilor de Crinunalitate Organizati s1 Terorism In art. 75 alin. (11"} din Legea nr.
304/2004, care previd cid: ,,De la data revenisii la parchetul de unde provin sau la alt
parchet unde au dreptul sa funcioneze potrivit legi, procurori care au activat in cadrul
Directier de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizadi si Terotism igi
redobandesc gradul profesional de execuge si salarizarea corespunzitoare acestuia avute
anterior sau pe cele dobdndite ca urmare a promoviri, in conditiile legii, in tmpul
desfisurari activitagi in cadrul acestei direciei”.

De asemenea, Plenul mai refine ¢ exceptiile de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 87 alin. (91) si ale art.75 alin. (11%) din Legea nar. 304/2004, republicati, cu modificirile
s1 completirile ulterioare, au fost respinse, ca nelntemeiate, prin Deciziile nr. 16/18.01.2011
s1 nr.1589/13.12.2011 ale Curgii Constitutionale.

Pentru aceste considerente, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va respinge

cererea sus-mengionati.

Fagd de cele expuse, in temeiul dispozigilor art, 35 lit. f) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezentt;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Respingerea cererii de recunoastere a gradului protesional corespunzitor
Parchetului de pe lingd Tnalta Curte de Casatic si Justitie, formulati de doamna NEAGU
CREOLA, procuror sef al Biroului Teritorial Covasna din cadrul Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata st Terorism.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Directiel resurse umane §i organizare,

pentru a fi pusd in aplicare, conform legi.

Datd In Bucuresy, la data de 11 decembnie 2014
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