“Consiliul Superior al Magistraturii
este garaniul independengei justigiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicatl)

PLENUL

HOTARAREA nr. 81
din 15. 02. 2007

Analizénd proiectul de Lege privind respingeréa.
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.60/2006 pentru modificarea
si completarea Codului de procedura penald, precum si pentru
modificarea altor legi, transmis de cdtre Camera Deputatilor cu
adresa nr. 31/1312/ 2006;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr.
317 /2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicats,
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Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. I din Constitutie,
republicard)

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1. -Avizeazd  nefavorabil proiectul de Lege privind
respingerea Ordonantei de Urgenfd a Guvernului nr.60/2006 pentru
modificarea si completarea Codului de procedurd penals, precum si
pentru modificarea altor legi.

Art. 2. -Apreciezda cd Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.60,/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura
penald, precum si pentru modificarea altor legi, poate fi aprobata cu
observatiile si propunerile din anexa, care face parte integranta din
prezenta hotarare. - |

Art. 3. - Avizul se comunicd Comisiei Juridice pentru Disciplina
si Imunitati a Camerei Deputatilor, potrivit legii.

Data in Bucuresti, la 15.02.2007
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind respingerea Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr.60/2006 pentru modificarea si completarea Codului de
procedurad penald, precum gi pentru modificarea altor legi,

In urma examindrii proiectului de Lege privind respingerea Ordonaniei

de Urgentd a Guvernului nr.60/2006 pentru modificarea si completarea Codului
de procedurd penald, precum si pentru modificarea altor legi, proiect inifiat de

catre Camera Deputatilor, transmis Consiliului Superior al Magistraturii de citre

Ministerul de Justitie cu adresa nr. 31/1312/ 2006,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIL

in temeiul art. 38 alin.(3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, in baza Hotdrarii nr. 81 din 15 februarie 2006 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizeazi nefavorabil proiectul de Lege privind respingerea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr.60/2006 pentru modificarea si completarea Codului
de procedura penals, precum si pentru modificarea altor legi,

Apreciazi cd Ordonanfa de Urgenta a Guvernului nr.60/2006 pentru
modificarea si completarea Codului de procedurd penald, precum si pentru

modificarea altor legi, poate fi aprobatd, cu urmatoarele observatii :

__
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1. Art. 48 lita C.p.p. se modificd i va avea urmdtorul continut: , a formulat

propunere de arestare preventivd a invinuitului, a pus in migcare actiunea
penald, a dispus trimiterea in judecatd ori a pus concluzii in fond in calitate de
procuror la instanta de judecata ,, ;

Invocarea, de cdtre judecdfori, la judecata in fond , a cazului de

incompatibilitate constand in aceea cd s-au pronuntat asupra cererii de arestare
preventiva In cursul urmadririi penale, ar avea drept consecinta atragerea
succesivd a acestui caz de incompatibilitate asupra judecatorilor care fac parte
din sectiile penale si implicit, necesitatea desemndrii pentru judecarea cauzeior a
judecitorilor din cadrul altor sectii -civile, comerciale gi implicit, ceea ce
echivaleaza cu nerespectarea principiului specializarii.
2. Art48 lit.g C.p.p. se modificd si va avea urmadtorul continut: ,existd date
certe din care rezultd o stare de dugmaénie intre el, sotul sau una dintre rudele
sale pand la gradul al patrulea inclusiv si una dintre pérfi, sotul sau rudele
acesteia pand la gradul al treilea inclusiv *;

Aceasta precizare este In méisurd sd ducé la inldturarea arbitraruiui.

3. Art.912 alin. (2! ) C.p.p. se modificd si va avea urmitorul continut : , In
termen de 24 de ore de la expirarea termenului previdzut in alin. 2, procurorul
prezinta ordonanta, impreuna cu suportul pe care sunt fixate interceptdrile si
inregistririle efectuate si un proces-verbal de redare rezumativd a convorbirilor,
judecdtorului de la mnstanfa cidreia i-ar reveni competenta sa judece cauza in
prima instantd sau de la instanta corespdnzétoare in grad acesteia in a cdrei
circumscriptie se afld sediul parchetului din care face parte procurorul care

efectueaza sau supravegheaz¥ urmérirea penald, in vederea confirmdrii....”
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4. Art139 alin(2) C.p.p. se modificd si va avea urmatorul continut : ,Cand
misura preventiva a fost luatd cu incalcarea prevederilor legale sau nu mai exista
vreun temei care si justifice mentinerea misurii preventive, aceasta trebuie
revocati din oficiu sau la cerere, dispunandu-se, In cazul retinerii gi arestari
preventive, punerea in libertate a invinuitului sau inculpatului, dacd acesta nu
este retinut sau arestat in alta cauzd”;

Retinerea, masurd privativa de libertate, constituie un alt motiv peniru
care nu s-ar putea dispune punerea in libertate a invinuitului sau inculpatului.
5.AﬁlﬂamLQﬂlppﬁemmmkéﬁvammammﬁmndammmt”%dwmma
data in prima instanta si in apel, prin care se dispune asupra iudri unei mdsuri
preventive, asupra cererii de revocare, asupra inlocuirii sau incetdrii de drept a
masurii preventive, precum gi incheierea prin care se dispune asupra mentinerii
arestrii preventive, poate fi atacata separat.. J

Forma actuali a textului nu permite exercitarea caii de atac a recursului de
catre procuror sau inculpat, in situatia in care prin incheierea datd in prima
instanta si in apel, se dispunea respingerea revocdrii.

6. Art.145 alin.12 lit.a C.p.p. se abroga.

Stabilirea, in sarcina invinuitului sau inculpatului, a obligatiet de a purta
permanent un sistem electronic de supraveghere instituie o dubla limitarea a
libertatii de mugcare.

7. Art145 alin.1? litb) se modifica si va avea urmatorul confinut: 53 nu se
deplaseze in anumite locuri stabilite in functie de natura infractiunii savargite. ”

Forma actuali este mult prea generald §i implica dificultati la

circumstanfierea institutiilor carora le-ar trebui comunicatd copia ordonantei

R —
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procurorului sau incheierii judecdtorului, in virtutea dispozitiilor art. 145 alin.2

Cp.p

8. Art159 alin. (8) C.p.p. se modificd si va avea urmditorul continut , ....
Recursul impotriva incheierii prin care s-a respins propunerea de prelungire a
duratei arestdrii preventive se solutioneaza inainte de expirarea duratei arestarii
preventive dispuse anterior incheierii atacate” ;

Precizarea se justificd pentru a nu se crea impresia ca recursul declarat

impotriva incheierii prin care s-a dispus prelungirea mdsurii arestdrii preventive
este reglementat i in alin.(1) i in alin.(2) ale aceluiasi articol.
9. Art160 b alin.(2) C.p.p. se modificd si va avea urmdtorul continut : ,Daca
instanta constatd ci arestarea preventivd este nelegald sau cd temeiurile care au
determinat arestarea preventivd au incetat sau nu exista temeiuri noi care s
justifice privarea de libertate, dispune, prin incheiere motivatd, revocarea
arestirii preventive si punerea de indatd in libertate a inculpatului, dac2 nu este
retinut sau arestat in alti cauza.”

Precizarea se justificd pentru corelarea cu dispozitiile art.139 alin.(2) C.p.p.
10. Art.201 alin. (1) C.p.p- se modificd si va avea urmdtorul continut : , Ca
organe de cercetare ale polifiei judiciare functioneazd lucritori specializati din
Ministerul Administratiel si Internelor, desemnati nominal de ministrul
administratiei si internelor, cu avizul conform al procurorului general al
Parchetului de pelangd inalta Curte de Casatie si Justitie, la recomandarea
procurorului general al curtii de apel pe baza propunerilor primului-procuror al
parchetului de pe langd tribunalul sau, dupa caz, la recomandarea primului-
procuror al parchetului de pe langa tribunalul la propunerea primului-procuror

al parchetului de pe langad judecatorie si isi desfdsoard activitatea sub
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autoritatea procurorului general al Parchetului de pelangi inalta Curte de
Casatie si Justifle. Retragerea avizului conform al procurorului general al
Parchetului de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie conduce la incetarea
calitdtii de lucrator in cadrul politiei judiciare.”

11. Art.209 alin.(4!) C.p.p. se modifica si va avea urmatorul continut: "Procurorii
din cadrul parchetelor ierarhic superioare pot prelua, in vederea efectuarii
urmdririi penale, cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare, prin
dispozitia conducitorului parchetului ierarhic superior cind una dintre parti are
o rudd sau un afin pand la gradul patru inclusiv printre procurorii ori grefierii
parchetului sau judecatorii, asistentii judiciari ori grefierii instantei;

Cazurile previzute la lita), ¢} si d) nu se justificd (impartialitatea
procurorilor ar putea fi stirbitd datorita imprejurarilor cauzei, dusmaniilor locale
sau calitatii partilor; existd pericolul de tulburare a ordinii publice; urmarirea
penald este impiedicatd sau ingreunatd datoritd complexitdfii cauzei ori altor
imprejurdrs obiective, cu acordul procurorului care efectueazd sau
supravegheazd urmdérirea penald ) si exced, totodatd, situatiilor prev de art.64
alin.(4) din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare, potrivit cdrora lucrdrile repartizate pot fi
trecure altui procuror numai in cazul suspendarii sau al incetdrii calitatii acestuia,
potrivit legii, ori, in absenta sa, daca exista cauze obiective care justifici urgenta
si care impiedicd rechernarea sa.

12. Art.209 alin.(42) C.p.p. se abrogd.

Dispozitiile acestui aliniat, potrivit cdrora procurorii din cadrul

parchetelor ierarhic superioare pot infirma actele si masurile procurorilor din

parchetele ierarhic inferioare, dacd sunt contrare legii, si pot indeplini oricare
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dintre atributiile acestora, vin in contradictie cu di'spozi’,ciile art.65 alin.(1) din
Legea nr.304/2004, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, care
stipuleaza cd procurorii din fiecare parchet sunt subordonati conducitorului
parchetului respectiv.13. Art.264 alin.(3) C.p.p. se modificd si va avea urmitorul
continut: , Rechizitoriul este verificat sub aspectul legalitatii de prim-procurorul
paichetului sau, dupd caz, de procurorul general al parchetului de pe langs
curtea de apel, iar cand urmdrirea este facutd de acesta, verificarea se face de
procurorul ierarhic superior. Cand urmirirea penald este efectuati de un
procuror de la Parchetul de pe langd fnalta Curte de Casatie si Justitie,
rechizitoriul este verificat de procurorul-sef de sectie, iar cand urmaérirea penal3
este efectuats de acesta, verificarea se face de catre procurorul general al acestui
parchet. In cauzele cu arestafi, verificarea se face de urgentd si inainte de

expirarea duratei arestarii preventive.”

Textul din proiect vine in contradicfie cu art.64 din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciard, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora, solufiile adoptate de procuror pot fi infirmate motivat de cétre procurorul

ierarhic superior cand sunt apreciate ca fiind nelegale.

13. Art.278! alin. (8) litb) C.p.p. se modificd si va avea urmatorul continut:
,admite plangerea, prin sentint, desfiinteazd rezolufia sau ordonania atacatd si
trimite cauza procurorului, in vederea inceperii sau redeschiderii urmaéririi
penale, dupi caz ori desfiinfeazd in parte rezolutia sau ordonanta atacata si
dispune asupra méasurilor previzute la art.245 alin.(1) lit.a)-c),d) si e). In situatia

in care cauza s-a trimis procurorului, judecdtorul este obligat si arate motivele

T - .
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care au stat la baza pronunfdrii acestei solufii, indicand totodata faptele si
imprejurarile ce urmeaz a fi constatate si prin care anume mijloace de proba;

Aceastd completare acopera si situatiile In care in rezolutia sau ordonanta
procurorului situatia de fapt gi vinovatia faptuitoruilui/ininuitului/inculpatului
au fost corect stabilite , insd nu s-a facut referire la masurile prev de art. art.245
alin.(1) lit.a)-c),d) si e) sau acestea au fost in mod eronat aplicate.
14. Art385% Cp.p. , dupd pct.17 se introduce pct.17! cu urmitorul continut:
,cand hotararea este contrara legii sau cand prin hotdrare s-a ficut o gresits
aplicare a legii " ;
15. Art455 alin(l) C.p.p. se modificd si va avea urmdtorul continut
.Executarea pedepsei inchisorii sau a detenfiuni pe viatd poate fi intrerupta in
cazurile si in conditiile prevdzute in art.4533, la cererea persoanelor ardtate in
alin.Z si 21 ale aceluiasi articol;

fn acest fel se asigura corelarea dispozitiilor art.453 alin.(22) C.p.p. cu
art.435 C.p.p., in sensul inserdrii in cuprinsul acestuia din urmd a posibiitatii
retragerii cererii de intrerupere a executdrii pedepsei inchisorii sau a
detentiunii pe viatd;
16. Art.493¢ alin. (8) se modificd §i va avea urmatorul continut: , Convorbiriie
sau comunicirile interceptate si inregistrate care nu contribuie la
identificarea, localizarea sau prinderea persoanei date in urmdrire se arhiveazi la
sediul parchetului, in locuri speciale, in plic sigilat, cu asigorarea
confidentialitatii, si pot fi transmise pentru consultare procurorului care
efectueazd sau supravegheazd urmdrirea penald ori judecatorulul sau

completului investit cu solutionarea cauzei, la solicitarea acestora. Dupa
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finalizarea cauzei, acestea VOI fi sterse sau, dupa caz, distruse de catre
Procuror, incheindu-se in acest sens un proces-verbal.”

Nu se justificd pastrarea unor informatii pana la momentul wrmator
depistdril persoanei armirite, atdta timp cat acestea nu contribuie la
:dentificarea, localizarea sau prinderea acesteia.

17. denumirea marginala a art.501 C.p.p. vafi Recursul”, iar articolul se modificd
gwawammmmdammmt”Hdﬁm&pmumem%mmmﬂmawmmak
reabilitare este supusd recursului.” ;

Se realizeazs concordanta intre dispozitiile art.361 alin.(1) litf Cp.p. &1
art.301 C.p.p., care reglementeaza calea de atac care poate fi exercitata in cazul
cererilor de reabilitare ;

18. Art. 507 C.p.p. se modificd si va avea urmatorul confinut: : ,Acfiunea in
regres impotriva aceluia care, cu rea-credinta sau din grava neglijenta, a provocat
situatia generatoare de daune, poate fi promovatd in cazul in care repararea
pagubei a fost acordata potrivit art.506, cat si in situafia in care statul roman a
fost condamnat de cédtre o instanta internationald, numai dupa ce in prealabil s-a
stabilit raspunderea penald.”

Reaua-credintd si grava neglijentd constituie forme de vinovatie —specifice
dreptului penal care se impun a fi stabilite doar prin antrenarea, in prealabil, a
raspunderii penale a judecatorului sau procurorului, cu respectarea tuturor

drepturilor ce revin oricarui cetdtean pe parcursul desfagurarii procesului penal.

- Dupa Art.VIL, se introduce Art.VIII cu urmatorul conginut : Art.99 lith) din
Legea nr.303/ 2004 privind statul judecitorilor si procurorilor, republicata , cu

modificarile si completarile, se abroga.
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S-a apreciat aceastd ca aceasta dispozitie este neconstitutionald, intrucat,
potrivit art.129 din Constitutia Romaniei, hotararile judecédtoresti sunt supuse
doar controlului judiciar. Ele sunt susceptibile de desfiintare, si respectiv casare
in ipoteza nerespectarii normelor de procedurd,doar in cdile de atac, promovate
de parti sau de Ministerul Public, in conditiile legii. Caile de atac constituie
mijloace sau remedii juridice procesuale prin intermediul cdrora se poate
solicita verificarea legalitaii sau temeiniciei hotdrarilor judecatoresti gi
remedierea erorilor sdvargite.

Exercitarea functiei cu rea-credinfd sau grava neglijentd de citre
magistraf: a fost introdusa in Constitutia Romaniei, republicata, ca 0 cauza care

antreneazd raspunderea patrimoniala a magistratului si nu pe cea disciplinara.

P ¥
Judecato i
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