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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUT,
HOTARAREA nr. 1385

din 11 decembrie 2014

Prinn Hotirirea nr. 1090/ 09.10.2014, Plepul ¢

-onsiliului Superior al Magistraturii
a dispus sesizarea Inspecqiel Judiciare

in vederea cfectudni de verificitd, cu privire la
eventuala atngere adugi independenge

1 procurorului, wrmare 3 declaragiilor publice
Acute de domnul Victor Viorel Ponta, Premierul Rominiei, din data de 6 octombrie
2014, refertoare la dosarul aflat pe rolul Parchetului de pel

angd Curtea de Apel Ploiess
cu privire Ia 8.C. Petrotel Lukoil S_AL

Ca urmare a  aceste sesizit, Inspectia judiciars 4 intocmit  raportu]
4797/ IE?O;”DI’P/QOMS pe care l-a inaintar Plenulug

Analiziand raportul Inspecgier judiciare 1 vizand inscrisurile atagsare, Plenul
reune urmatoarele:

in data de 06.1 .2014, mai mul
TV BTV o Digi

e posturi de televiziune, printre care Realitatea

24 HD, au comentar pozitia exprimats public de premie

t penald desfisurars de

rul Victor
Ponra ey privire Ia anche

procuror in cazyl companict SC
Petrote! Lukoil S A Plotesti.

Prim ministral Victor Pong a facur, in spaul public, urmitcarele declaraq:
wSunt aiste decizii luate de catre Parchenl de pe langi Currea de Apel Prahova
stprocurorul este suveran,

{_' £}
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Procuroral nict micar nu cred ci este interesat de faprul ca Lukoil are 3.500 de
angajay si de faprul ¢d, de exemplo, Olichimul cumpird doar de Ta Lukoil si de faprul ca
au blocat combustibil la O Terminal st la CONPIET, ¢d nu ste procurorul si |, probabil,
¢ nu e treaba domniel sale. Ceea ce not sperdm, nu avem niciun drept si ntervenim in
anchetd $1 nict nu ne donm acest lucru, ne dotim rotust ca vinert si poata si pliteascd
salarile. $1 ne dorm ca actvitatea sd contnue normal, dupd care, sigur, In urma anchertei
penale si se recupereze prejudiciul st sd fie sancfionafi oamenii care au incdleat legea.

Nu conteazi ¢i ¢ vorba de o companie din Rusia sau din altd parte, dovadi ci si
noi toti am aflat din presi despre aceasti ancherd. Insd, imi exprim speranta si mi-am
exprimar speranga ca fard a interfera in niciun fel in activitatea suverana si independentid
a procurorulul s avem grjd ¢d ¢ vorba de 3.500 de oameni. $1 este vorba despre niste
intetese economice de funcionare a altor companii extrem de importante. S sper doar
in intelepciunca si responsabilitatea celor care anchereazid de a giist solutia legald.

Totust, aici nu e vorba ¢i am prns pe cneva furhnd o masing st
wndisponibilizim masina.

Adct, sd indisponibilizezi conducte, bdmuiesc ci cei care au comis faptele penale
nu fugeau cu conductele in Rusia sau nu stu unde. Si nici rafindda nu o mutau miine
din Romana. Dar justpa este independenti si isi face datora, si binuiesc ci daci se
intampld ceva rdu cet 3.500 de oamem o s3 vind la mine, ¢d asa ¢ cu justdtia. Fu doar
sper si ne dotim ca sa s¢ giseasca solugia legald prin care, pe de-o parte s fie sancfionag
cet vinovagi, si se recupereze prejudiciul, fird si aruncidm in aer acea chestie cu: Far
tusttia, et percat mundus. Fu sper sa fie doar cu Fiat iustitia, fird si piard si lumea. Dar,
repet, ¢ vorba de un dosar penal aflat pe rolul Parchetulur de pe lingd Curtea de Apel
Prahova,

N-avemn niciun fel de comperentd st nictun fel de intentie de a intervent sau de a
intreba in vreun fel, Doamne fereste!”.

Aceste declaragi au fost ficute de prim ministrul Victor Ponm dupd ce
ambusadorul Federaper Ruse fa Bucurest a declarar ¢ este ingnijorar de situatia creati I
SC Petrotel Lukord SA Plowest, care si-a intrerupt actuvitatea dupid perchezitiile efectuate

inrr-un dosar de evaziune fiscald st spalare de bant.
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Declaratiile Premierului Vicror Ponta au ficur obiecrul unor ample comentarii s
dezbatert in mass-media,

Sttuatia creard s-a darorar faprului ¢d Parcherul de pe lingi Curtea de Apel
Plotestt a dispus instifuires sechestrului WIGUIATOr asupra contusilor bancare s
produselor rafindriei Perrorel Lukoil aflate in depozitele si conductele il Terminal,
pand la concurenta sumei de 1039 miliarde Jei Procurorti au ridicar o serie de
documente iar la ¢ 24 dupi efecruarea perchezipitlor, Lukoil a oprit productia rafindriei
din Ploiesd. Compania a contestar masura de blocare 4 conturilor, aducind ca argument
problema sociali iar liderul de sindicat 2 afirmat ¢ daci nu se deblocheaza conturile 81
angajafii nu-si vor lua salariile vor 1 inigiate proteste.

Cu privire Ia cauza penald ce a format obiecrul declanatiilor Premierului Vicior
Ponta, Plenul Consiliului Superior al Magistrarurii refine urmitoarele:

La data de . pe rolul Parcherului de pe lingd Curtea de Apel Ploiesti a
fost inregistrat dosarul ny. L .ce viza _

seomisede cie

Caurza a fost repartzatd spre instrumentare

Prn rezolutia din B cauzd a fost inceputi urmirireg penald penrm

iﬂfmcgﬁunﬁc previzute de 5

1ar prin rezolugia din s-a dispus efectuarea, in
conunuare, a urmdririi penale fapa de . ' . - pentru sivarsirea
faptelor susmengonate,

Retnand i in cauzi » fost stabilit un prejudiciu estimar in cuanmum de
avand in vedere necesitatea de a evin ascunderea, disrmger .
Nstrimarea sau sustragerea de la urmidrire penald a sumelor de bani aflate in connir

st/sau darorarc in temeiul art. 249 alin, 1

Cod proceduri penald, procurorul de car 4 dispus,

mstindirea miasuri agurdtont a sechestrulug asiguritor asupra tururor
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conturitor bancare si de trezorerie folosite de suspecta
precum si asupra sumelor de bani datorate acestena de citre rertul " Ty

nd la concurenta sumet de

Printr-o altd ordonantd emisd in caurd la acceasi dard, procurorul a instirair
misura asiguratorie a sechestrulul asigurdtor asupra tuturor bunurior imobie st a
mijloacelor fixe aflate in proprictatea suspecte - fterenun
si constructi) pand la concurenga sumel menfionate mat sus.

De asemenca, printr-o ordonantd din ( ~ s-a dispus aceeasi misurd

asiguratorie asupra stocurilor de carburanfi si materic prumd ~ pel, depinute de

societatea suspectd, bunuri care au fost ldsate in custodia administratorulul societigi.
Prin ordonanga nr. yrocurorul - ua

dispus ridicarca misuril asiguritori a sechestrului asiguritor luatd asupra tuturor
conturlor bancare si de trezorene folosite de - asupta
cantititilor de {itel deginute in spagile de depozitare — trank-uri, conducte de transfer si

rezervoate, ce aparin | am si asupra canttiglor de

motorind, benzind si gitel aflate in rezervoare si in zestrea aflatd pe conducte magistrale.
In schimbul acestor bunuri, s-a luat masura sechestului asupra cantitigilor de

itel, motorind si benzind, existente in spatiile de depozitare din incinta societdfil §t in

cele apartinand

(Ca urmare a cererii formulate de - in ordonanta
din - a dispus ridicarea misurii sechestrulut asigurdtor luatd asupra sumelor
de hani datorate suspectet de citre rerrul S ' | cu excepiia

sumelor consemnate pand la data emiteni ordonantei, cate rémémﬂu la dispozitia
organulul de urmdrire penald st instanter de judecatd.

Misura dispusd prin ordonana I CAre s-a
sttt sechestrul asigurdtor asupra tuturor conturilor bancare st de trezoretie folosite

de suspecta cum s asupra sumelor de bant datorare

de tergul

1, a tost contestatd de cdire socieratea suspectd

la Curtea de Apel Plotesti, poutvie art. 250 Cod procedurd penalit,
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Prin incheierea dis ronuniatd de judecitorul de dreprurt s Bbcrtﬁp’

in dosarul n ' b Curti de Apel Plotest, s-a luar act de retragerea

1w ] e

contestatiel de ciitre © 7 7 | T .

in acest context, este de rearmintt ci prin ordonanta din o procurorul
de caz a ridicat misura sechestrului asigurdtor instiruiti fa dara de -

Pentru a putea aprecia dacs, prin atirmatii publice anrerior u;pusc a fost afectari
independenta intregului sistemului judiciar, analiza trebuie 53 porneascd de la cadrul legal
care defineste independenta sistemului judiciar si Hmitele libertitii de exprimare.

Consihul Superior a ?\ﬁgﬁszmmt‘ii, potrivir art. 30 din Legea nr. 303 /2004 prvind
statutul judecirorilor s procurotilor, are dreprul s obligaa de a apira magistragi
impotriva oricirui act care le-ar afecta independenta sau impargialitatea ot ar crea
Suspiciuni cu privire Ja acestea,

Independenta si mpartialitatea procurorilor precum st necesitatea respectirii
acestora, este previzutd in reglementiri interne st internationale.

Principiile independentei si mmpartialitagi magistratilor sunt consfintite de
reglementinle interne ale art, 124 alin. 3 din Constitugia Rominiei, art. 3 alin. 1 din | egea
nr. 303/2004 privind srarurul judecirorilor st procurorilor precumn st in art. 3 alin, 2 din
Codul deontologic al judecdtorilor si procurorilor.

Referiti privind  aceste pUNCipit se regisesc si in mai multe reglementin
internagonale,

Astfel, in Principiile fundamentale referitoare la independenta muagistratului,
adoprate Ia Miano in anul 1985 51 confirmate de Adunarea Generals a Organizatiei
Napunor Unite se precizeazi la articolul 1 e »ndependenta magistraturii trehuie
garantard de cirre star s counjatd in Constitugic sau alr lege mationali, iar toate
mstitupile guvernamentale sau altele rrebuie sd o respecre™.

In cadrul accloragt principit, la articolul 2 sc mentioneazd ¢i | sistemul juridic va
decide in problemele care §i sunt inaintate imparial, pe baza faptelor si in conformitare
cu legea, fird vreo restricgie, influentd incorectd, sugestic, prestune, ameninare sau
nterferentd, directa sau indircerd, din orice Parte sau pentru orice morv”,

Convenga de la Havana peniru prevenirea crimet s teatamentul deheventilor,

adoptad la Congresul VIIT gl Organizagier Natiunilor Unite prevede Ia pct 4 ¢a | starele
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vegheazd ca procuror sa-st indeplineascd atributile profesionale in deplind bertate, fied
a tace obiectul unor intimididn, hirpuin, frd a sufert ingerinte nefondate 51 fird a It se
angaja, in mod nejusaficat, responsabilitatea aivila, penald sau de aled narard”.

Recomandarea (940 12 a Commreruhn de Minst al srarelor membre privind
mdependenta, eficienta si rolul judecitorilor, adoptatd Ia 13 octombrie 1994, dorind s4
promoveze independenta sistemudui judiciar a elaborat mai mulre reguli cu valoare de
principiu.

Una dintre acestea vizeazd obligapa statclor de a lua toate misurile necesare
pentru a respecta, promova si proteja independenta judecitortlor.

Documentul prevede cd sensul de independenta judecitordor”™ nu se referd
exclusiv la judecidtor, i acoperd sistemul judiciar in intregime,

Conpmnutul acestul principiu constd in obligatia exccutivulun st legislattvalui sid se
abtind de la adoptarea oficiror misun care ar putea submina independenta judecitorilor.
Pe langi toate acestea, se precizeaza in document, ,ci nu ar trebut s fie permis
grupurilor de presiune si submineze independenta sistemulut judiciar”,

Independenta magistratilor nu constitmie doar o garangie a statalul pentru
infaprutrea jusopel, o In egald misurd, un drept st o obligage a magstraglor.
Independenta este privita ca atnibur al functiet, care 1t permite judecitorulut si acponeze
in realizarea actulut juridic s1, mat ales, si decida doar in baza legil si a propriei constinte,
Ak mict 0 subordonare sau influengi”.

Independenta nu este un privilegiu in interesol propriv al magistraglor, ¢ in
interesul statulut de drept s1 al celor care cautd si doresc Infiprurea justigiel. Aceasta it
este confenitd magistratulul in vederea protecyier drepturilor persoanclor care apeleazi la
justiic pentru a i se face dreprate s1 constd in responsabilitatea magistratalul de a
convinge, nu prin forta princpiulu autonagl, ¢ a argumentelor ragionale, temeinice,
construind astfel un mijloc de a asigura ¢ pdswa increderea publiculul in sistemul
judiciar,

Dreprul ba libertatea de exprimare nu este unal absolut, acesta find suscepubil de
anurnite restrangeri, in ipoteza in care folostrea Iibertig de exprimare este indrepraii
impotrmva unor valon pe care statul le poate in mod legium apira, cum ar fi autoritatea ¢

inpartialitatea purertt judecitorest
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Potrvie dispozigilor are. 30 alin, 1 si 6 din ( -onstitufia Rominiei, | Libertatea de
exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credinielor s1 iberratea creatiilor de orice fel,
prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin suncte sau prin alte mijloace de comunicare in
public, sunt inviolabile insi, libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitarea,
onoarea, viaga particalard a persoanet si nici dreptul Ia propria imagine”.

De asemenca, dreprul la libers exptimare, previzut de art. 30 din Constitugic nu
poate fi exercitat cu incilcarca principiului independengei magistratulut §1 supunerii lui
numai legii, astfel cum este staruat prin dispozigile arr. 124 din ( ‘onstitugic si art. 2 alin,
(3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor st procurorilor, tepublicard si
modificati.

Articolul 10 paragraful 1 din Convengia Furopeani a Dreprurilor Omului
consacrd libertatea de exprimare, aritand ci orice persoand are dreptul la libertatea de
exprimare i cd acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a
comunica informatii o idel £iri amestecul autonitdtilor publice ¢i fird a fine scama de
frontiere.

Dispozigile acesta articol se aplici nu numai informagiilor sau ideilor care sunt
primite favorabil sau care sunt privite ca Inofensive sau indiferente, ci st acelora care
ofenseazi, socheazd sau ingtijoreazi statul sau o parte a populagiei.

Referindu-se Ia restringerea libertatii de exprimare in scopul garantirii autorivigi
st impargialitigii puterii judecdtoresti, in jurisprudenta Curgii Europene de Justitie se
apreciazd in mod constant ¢ un rol INportant in  asigurarea independentei st
imparpalitifi judecirorulai il ay st aparengele (cauzele Findlay versus Regatul Unit,
25.09.1997, Mc Gonnell versus Regatl Unir, 08.02.2000), astfel incar afirmatiile
tormualate sub difenite modalitati trebuie si elimine orice suspiciune privind afectarea
mdependentei judecitorilor.

Curtea Europeand a Dreprunlor Omului, in cauza Pager st Oberschlick contra
Austriet 2 decis ¢i SACTIVITATeA justigiel nu poate f1 discotatd fird s3 se atbd In vedere
anumite limite pentru a nu submina autositates acesteta, comandament deosebir de

IMportant intr-un stat de drepi™.
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Judecdrons st procuroni, in vederea indeplinirii corespunziroare a atribugilor au
nevoic de increderea opinici publice, iar aceastid incredere ar putea f1 afecrati de
atirmatille care pun la indoiald independenta lor.

Alet trebuie avut in vedere, in principal, cadrul legal care defineste independenta
ststemulut judiciar st hmitele libertagi de exprimare. Independenta sistemului judiciar, ca
s1 a judecitorulu, trebuie s fie poviti:

*  atat din punct de vedere obicetiv, si anume a asiguririi protecgiel justigiet i a
udecdtorilor in fata presiunilor exercitate de factori politici, mass — media sau alte
presiuni externe i a existentel unor mecanisme legale apte si asigure aceasti protectic,

* cat g subicetiv, din pesspectiva increderii cetdtenilor fagi de justigic si
judecitorti chemati s infipruiascd actal de justitie, asa cum aceste notiun sunt definite
de Reteaua Consililor Judiciare din Uniunea Huropeand in colaborare cu Comisia
Buropeand thup://www.csm1909.r0/csm/index.phpremd=1208 ).

Domnul Victor Ponta, primul ministra al Guvernului Roméniet, prin expunerea
in mass-media a afirmatiilor sus-mentionate si-a expus, in fapt, punctele de vedere
proprii, cu consecinta, insd, a exercitirii unet presiuni nejustificate asupra justitied,

Plenul remarcd faprul ¢, degi pe parcursul intregii declarag, domnul Victor
Ponta a invederat necesitatea respectirtt independented si impargialitigi procurorilor,
mengiondnd ci afirmatiile 5i demersurile domnict sale vizeazd sitvatia locurilor de munci
a unui numir de 3500 de salariagi, totusi, prin aceste afirmatii a sugerat, implicir, lipsa de
tememicle a misuril sechestrulut instituir de procuror {,, Totusi, aici nu ¢ vorba cid am
prins pe cineva furdind o masind s indisponibilizdm magina. Aici, si mdisponibilizezi
conducte, banuiese ¢ cel care au comis faptele penale nu fugeau cu conductele in Rusia
sau nu stiw unde. $i nict rafindria nu o mutaw maine din Romania.” 3§, prin urmare,
sunt de naturd sd afecteze independenta procurorilor,

Nuin ulimul rind, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are in vedere
taprul ¢d domnul Victor Ponta a subliniat in cuprinsul declarapilor ficute, faprul ci este
vorba despre niste interese economice de funcoonare a altor companii extrem de
mmportante $1 ¢i se pune problema achitini salarilor a 3500 persoane, Or, prin aceste
sustinerd, pe de o parte a fost afectard independenta magistraplor implican prn crearca

unet presiunt morale, 1ar, pe de altd parte au fost de narurd $a creeze suspictunt in randul
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optiuci publice cu privire Ia independenta si impartialitatea magistratilor si, nu in ultimul
rand, in ceea ce priveste siseemul judiciar in ansamblul siu. Aceasta cu atar mai mult cu
cat la data de 06.10.2014, procurorul de caz a a ndicar misara sechestrului asiguritor
mstuitd fa data de 02.10.2014,

Aprecierile si opiniile formulate or preluate de reprezentangi mass-media au
msullat in spagul public impresia existenter unei implicin directe si fird cchivoc a
politiculut in justifie ceea ce este de naturi sd afecteze imaginea sistemului judiciar.

Plenul apreciazi ci prin afirmagile expuse anterior au fost depisite limitele
admisibile ale discursului public politic si ale libertitii de exprimare, asa cum sunt
protejate de dispozitiile articolului 10 din Conventia curopeand  pentru apitrarea
dreprunlor omului i a libertiglor. Astfel, desi Curtea a apreciat ci ingeringele in
libertatea de exprimare a unui om politic impun Curgii un control din cele mai stricte
(Castells c. Spanici; Jerusalem ¢, Austriet; Incal c, Turcier), rorusi trebuie respectat
prncipiul proportionalititii.

Interesul social general este nu numai acela de a fi informat, ci mai ales acela de a
beneficia de o justitic independents st impartiali. Or sub pretextul informiri populagiei,
un lider politic nu poate discredita misurile dispuse de ciitre magistragi, cu consecinga
accentudrii lipsei de incredere a populatied in eficacitatea mstrumentelor legale.

In mod cert, domnul Victor Ponta, in calitatea sa de reprezentant al putertii
execuctive, prim ministru al Roménied, a incilear acest principiu al proporgionalitigi
atectand astfel independenta justitiel, atit din punct de vedere obiectiv — prin faptul ci
afirmatiile sale s-au consttuir intr-o veritabili presiune asupra justitici, procurorilor de
caz, dar find ¢d aceastd cauzd se afli spre solugonare — dar 51 din punct de vedere
subleetiv — prin faprul ¢i a subminat increderea in Justific si in procurorii care au de
solutionar cauza aflard pe rol,

In raporr de cele expuse anterior, Plenul considers ¢ afirmatiite emise in spatiul
public Ja dara de 06.10.2014 de domnul Vietor Ponta, primul ministru al Guvernului
Romanicr, sus-mentionate, aduc atingere independented, prestgrului st credibiliragi
Justigiel, cu consecinga submindi autontag acesreia, astfel cf se IMpune constatarea
ACCSTOT ASPeCte $1 emiterea unui comunicat de presd de catre Biroul de informare publici

strelag cu mass-media din cadrul Consibulul, in acest sens.
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Fagi de cele expuse, in tememd dispozigilor art. 30 alin. (20 din legea nr.
317/2004 prvind Consiliul Superior al Magistratuni, repubhicatd, cu modificinle si
completdrile ulterioare, prn vot direct 1 secret, cu majoritatea voturilor membrtlor
prezent;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Ast.] - Dedlaraile publice ficute la data de (66.10.2614 de domnul Victor Ponta,
primul ministru al Guvernulut Romaniet, referitoare la unele misuri procesuale dispuse
in dosaral aflat pe rolul Parchetului de pe langd  Curtea de Apel Plotest ce vizeazi
Societatea comerciald  Petrotel Lukoil S.A. Plotesd, au adus atingere independentei
ststemului judiciar.

Art.2 - Fmiterea unui comunicat de presd in acest sens de citre Biroul de
informare publicd si relaga cu mass-media din cadrul Consiliului Superior  al
Magistraturil.

Art.3 - Prezenta hotdrire se comunicd Tnspectiet judiciare si Biroul de informare

publicit si relagii cu mass-media.

Datd In Bucuresy, la data de 11 decembrie 2014

Presedinte,
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