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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 764
din 09 decembrie 2014

Prin Ordinul nr. 54/2014 al Inspectorului Sef al Inspectiei Judiciare, la Parcherul de
pe lingd Judecitoria Sata Mare a avut loc controlul tematic privind vetificarea dosarelor
penale in care au fost dispuse solutii de netrimitere in judecatd, in anii 2013 si 2014,
UrMare a intervenirii prescriptiei rispunderii penale.

Analizand Raportul de control nr. 3988/1J/1053/DIP/2014 al Inspectiei judiciare,
Sectia pentru procurori retine urmitoarele:

Controlul vizeazi verificarea dosarelor penale in care au fost dispuse solutii de
nettimitere in judecatd, in anii 2013 $1 2014, urmare a intervenirii prescriptiel rispunderii
penale la Parchetul de pe lingd Judecitoria Sata Mare.

Controlul s-a desfisurat in petioada 20-24 octombrie 2014,

Avand in vedere datele statistice, privind dosarele penale in care au fost dispuse
solugii de netrimitere in judecatd in anul 2013 §i anul 2014, urmare a intervenirii
prescripiet rispunderii penale, se refine ¢, la Parchetul de pe langd Judecitoria Satu Mare,
situagia dosarclor cu autori cunoscufi in care s-au adoptat solufii de netrimitere, retinindu-
se inciden(a dispozitiilor art, 10 lit. g vechiul Cod de proceduri penald s1, respectiv, art. 16

lit. £ Cod proceduri penald referitoare la intervenitea prescripgiel rispunderii penale, in
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perioada aferenti verificarilot, cuprinde un numir total de 39 de dosarc penale, in referire
la perioada anilor 2013-2014.

Cu privire la schema de personal, in perioada 01.01.2010 — 30.06.2013, la Parchetul
de langd Judecitoria Satu Mare, funcfia de prm-procuror a fost ocupati de doamna
procuror Rusu Ana.

Ultertor, in perioada 01.07.2013 — 01.07.2014 functia de prim-procuror a fost
ocupatd, prin delegare, de domnul procuror Pop George lTon.

La data de 01.08.2014 a fost delegat in funcda de prim-procuror al Parchetului de
pe langi Judeciroria Satu Mare, pe o perioadd de 6 luni, domnul procuror Betea Florin
Dorin.

Pe parcursul anului 2009, in cadrul Parchetului de pe linga Judecitoria Satu Mare si-
au desfisurat activitatea, in total, un numir de 11 procurort, insd doar 3 dintre acestia au
destdsurat activitate pe parcursul intregulut an,

In anul 2010 si-au desfisurat activitatea in cadrul unitigit un numir de 9 procuror,
dintre care doar 4 pe parcursul intregului an. De mentionat ¢4 dintre acestia, doi procurort
stagiari (absolventii INM) au beneficiat insi st de concediu de studii pentru sustinerea
examenului de definitivat. De altfel, unitatea a funcionat cu un numir de 3 procurori cu
funcgie de exccutic (dintre care unul era prim procuror adjunct ptin delegare) si un
procuror cu functie de conducere (prim-procuror),

Aproximadv aceeasi situatie a personalului s-a menfinut $i pe parcursul anilor
urmitort 2011 si 2012

In cursul anului 2013 s-a reusit o relativi cristalizare a colectivalui de procurori din
cadrul Parchetului de pe langi Judecitoria Satu Mare, care 2 funcfionat cu un numir de 12
ptocurori, dintre  care 9 procurori pe parcursul intregului an. Tnsi este de menfionat ci
doar un singur procuror avea, la acel moment, o experientd de 4 ani, unul de 3 ani, iar
prim-procurorul (delegat in functie) avea 2 ani vechime in magistraturi,

Cu prvire la organizarea activitdi de urmirire penald si supraveghere la nivelul
Parchetului de pe langs Judecitoria Satu Mare, se constati cx pand la data de 01.08.2013
activitatea de supraveghere a urmiriri penale nu 2 fost repartizatd pe sectoare de

supraveghere, ficcare procuror avind in suptaveghere dosare aflate in lucra la toate
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structurile Poligiel si Politiei de frontierd. De precizat ci procurorii exercitau concomitent
$1 activitate judiciari.

Prin Ordinul prim-procurorului Parchetului de pe langd Judecdtoria Saru Mare
ar.25/17.07.2013, incepind cu data de 01.08.2013 activitatea de supraveghere a urmiririi
penale a fost repartizatd pe structuri de Politie (servicii si birouri) tuturor procurorilor cu
funcie de executie, urmdrindu-se pe de o parte echilibrarea volumului de activitate al
procurorilor, iar pe de altd parte optiunile acestora, raportate la specializarea lor pe un
anumit domeniu de activitate. Acest ordin a fost modificat de mai multe of1, atat ptin
prisma notlot prevederi legislative cit st a fluctuatici de personal, in vederea eficientiziri
ACTUVIAT uniti.

Prin doud ordine ale prim-procurorului, nr.42 din data de 23.09.2013 si nr.40 din
data de 29.09.2013, s-a procedat Ia repartizarea punctuald in supraveghere a cauzelor aflate
in lucru la Serviciul de Investigare a Fraudelor din cadrul IPJ Satu Mare citre doi
procuroti cu expetienti in scopul eficientizirii activititii de supraveghere.

Au existat mai multe analize realizate de conducerile parcherului vizat si cele ale
parchetelor ierarhic superioare in privinta acestor dosare penale si eventualele misuri
dispuse pentru solutionatea cauzelor pani la implinirea termenului de prescriptie.

Mai multe lucriri au relevat preocuparea conducerii Patchetului de pe langi
Judeciroria Satu Mare §i a patchetelor ierarhic superioare pentru solufionarea cauzelor
pand la implinirea termenului de presctiptie, atit sub forma unor informir cit s1 sub
forma unor analize ale cauzelor aflate pe rol 51 in care s-au adoptat solugii de netrimitere in
judecati, ca urmare a intervenirii prescriptiei raspunderii penale.

in scopul  eficientizirii actvitdfli, prim-procurorul Parchetalui de pe langi
Judecitoria Satu Mare 2 emis, in perioada 2013 — 2014, mai multe ordine de redistribuite 2
cauzelor din mai multe motive obiective: Huctuagia de personal, echilibrarea volumului de
activitate, celeritate solutiondrii cauzelor.

In aceastd perioadd Parchetul de pe langd Curtea de Apel Oradea a preluat o seric

de cauze.
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Prin dispozitia prim-procurorului Parchetului de pe langd Tribunalul Satu Mare din
data de 29.01.2013 s-a dispus preluarea a 4 cauze avind ca obicct infractiunea de
denuntare calomnioasi.

Fagd de acavitatea deficitard a organelor de polifie, in aceastd perioads, a fost
dispusi o singurd masuri tmpotriva unui lucritor, amend in cuantum de 500 lei,

Verificarea cauzelor care au determinat soluionarea  dosarelor penale dupd
implinitea termenului de prescriptie a rispunderii penalc a evidentiat existenta unot motive
de ordin obiectiv st subiectiv care au determinat prelungirea duratei procedurilor pani la
implinirea termenului de prescripiie a raspunderii penale.

Aceste cauze au fost urmitoarele:

1. formularea denuntului sau plangetii penale dupd implinirea termenului de
prescriptie.

2. formularea denuntului sau plingerii penale foarte aproape de implinirea
termenului de prescriptie a rispunderii penale.

3. gradul de ocupare a schemei de personal la parchet §i organele de cercetare
penald, fluctuatiile de personal s1 volumul de activitate al procurotilor,

4. redistribuirea succesivi a dosarclor in care procurorii exercitau supravegherea
cercetdrilor, ca urmare 2 fluctuatiei de personal inregistrat la nivelul schemelor de
procurori.

5. sustragerea fiptuitorilor/invinuitilor de la cercetiri sau descoperitea autorilor
dupi implinirea termenului de presctipiie al rispunderii penale.

6. identificarea autorilor infraciunii dupd implinirea termenului de prescripic sau
neidentificarea unor autori/coautori (AN) péni la implinirea termenului de prescriptie.

7. declindri si disjunger succesive ale cauzelot,

8. ldsarea cauzelor in nelucrare de citre organele de politie coroborati, de cele mai
multe ori, cu lipsa unei supraveghert eficiente a cercetirilor de citre procuror.

9. prelungirea duratei procedurilor ca urmare a exeratarii cailor de atac prev. de art.

278-278" vechiul Cod de procedurd penald si, respectiv, art.339 — art.340 Cod proceduri

penalid
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10. cauze in care solutia prev. de art. 10 lit. g din vechiul Cod procedurd penali, a
fost subsidiara celor prev. de art. 10 lit. a-e din vechiul Cod pr. pen.

U, modificiri legisladve intervenite cu efect privind reducerca  limitelor de
pedeapsi aplicabile cu referire la solutiile penale emise dupa modificirile recente ale
codulut penal.

Se relevil o cauzalitate unanimi a condigionirilor ce obiectiveazi ca sursi specifica,
cauzele obiective indicate la criteriul 3, 4 i 11, tespectiv: gradul de ocupare a schemei de
personal la parchet, fluctuatile de personal si volumul de activitate al procurorilor,
redistribuirea succesivd a dosarelor in care procurotii exercitau supravegherea cercetirilor,
ca urmare a fluctuagici de personal inregistrat la nivelul schemelor de procuror, totodati si
contextul modificirilor legislative cu efect de reducere a limitelor de pedeapsi aplicabile, in
raportate la solufiile penale care au fost dispuse dupi data de 1 februarie 2014,

In cadrul Parchetului de pe lingd judecitoria Satu Mate se constati faptul ¢ in
perioada de referingd 01.01.2013-31.12.2013 si 01.01.2014 ~ 20.10.2014 au fost solutionate
21, respectiv 18 dosare penale, in total 39, in considerarea aplicirii dispozitiei prescriptiei
raspunderii penale.

Concluzionand, Sectia pentru procuroti retine ¢4 in urma verificitlor efectuate de
citre echipa de inspectori in perioada supusi controlului, Parcherul de pe lingd Judecitoria
Satu Mare a adoptat solutii de netrimitere in judecata ca urmare a implinitii termenului de
prescriptie a rispunderii penale intr-un numir de 39 de dosare penale,

Motivele care au determinat prelungirea duratei procedurilor pand la implinirea
termenului de prescripie au fost atit de ordin obiectiv cat si de ordin subiectiv. In cele
mai multe dintre dosarele analizate, nesolutionarea cauzelor s-a datorat unui concurs al
factorilor de naturd obiectivi s1 2 celor de naturd subiectivi.

Cauzele identificate in uwrma controlului ca fiind determinante pentru prelungirea
duratei procedurilor pini la implinirea termenului de prescriptie au fost:

- formularea denunpului sau plangerii penale dupi implinirea termenului de
prescriptie;

- formularea denungului sau plangerii penale foarte aproape de implinirea

termenului de presctipie a rispunderii penale;
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- gradul de ocupare a schemei de personal Ia parchet, fluctuatiile de personal si
volumul de actvitate al procurorilor;

- redistribuirea succesivi a dosarelor in care procurorii exercitau supravegherea
cercetdrilor, ca urmare a fluctuagiei de personal inregistrat la nivelul schemelor de
procurory

- sustragerea fiptuitorilor/invinuiglor de la cercetiri sau descoperirea autorilor dupi
imphnirea termenului de prescriptie al rispunderii penale;

- identificarea autorilor infractiunii dupa implinirea termenului de prescriptie sau
neidentificarea unor autori/coautori (AN) pani la implinirea termenului de prescriptic;

- declinari §i disjungen succesive ale cauzelor:

- lasarea cauzelor in nelucrare de citre otganele de politic coroborati, de cele mai
multe orl, cu lipsa unei supravegheri eficiente a cercetirilor de ciire procuror;

- prelungirea duratei procedurilor ca urmare a exercititii ciilor de atac prev. de art.
278-278" vechiul Cod de proceduri penali si, respectiv, art.339 — art.340 Cod proceduri
penala;

- cauze in care solugia prev. de art. 10 lit. g din vechiul Cod proceduri penali, a fost
subsidiard celor prev. de art. 10 lit. a-e din vechiul Cod proceduri penali,

- maodificiri legislative intervenite cu efect privind reducerea limitelor de pedeapsi
aplicabile cu referire la solutiile penale emise dupi modificirile recente ale codului penal.

Vertficarea dosarelor, in care procurorit din cadrul Parchetului de pe langi
Judecitoria Satu Mare au adoptat solutii de netrimiterc in judecati ca urmare a implinirii
termenului de prescriptie a rispunderi penale, a scos in cvidentd faptul ci unul din
motivele care au condus la o astfel de situafte a fost acela al neexercitirii unci supravegheri
efective si eficiente a cercetitilor efectuate de citre otganele de politie, in sensul intocmirii
unor note de indrumare a  stabilidi unor termene de control, a sancgonirii judiciare si
formularii unor sesizir, punctuale, citre conducerea Inspectoratului Judetean de Poligie
Satu Mare in vederea luiri misurlor care se impuncau pentru solutionarea cu
operativitate a cauzelor aflate in lucru,

Este cert ci Parchetul de lingi Judecitoria Satu Mare s-a confruntat in perioada

2009 — 2013 cu o acuri lipsi de petsonal, pe fondul unei fluctuatii constante a acestuia,
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atat la nivelul functillor de conducere cat gi la cele de executie. Coroborat cu aceasti
situatic este de mengionat ¢ lipsa de experiengi profesionald a procuroror din cadrul
unitigit. In acest context, au apirut disfunctionalititile mai sus-mentionate,

Conducerca Parchetului de pe lingd Judecitoria Satu Mare st conducerile
parchetelor icrarhic supetioare, s-au preocupat, in general, pentru solugionarea cauzelor
pani la implinirea termenului de presctiptie.

Secfia pentru procurori retine ¢ nu s-au formulat obiecfluni §i apreciazi
intemeiatd initiativa formulirii unor propuneri citre unitatea de parchet astfel:

1. Dispunerea de ciitre conducerea Parchetului de pe langd Curtea de Apel Oradea
s1 Parchetului de pe Mngd Tribunahul Satu Mare a unor controale care si vizeze mdsurile
luate de procuroni de la Parchetul de lingd Judecitoria Satu Mare in vederea solutiondrii
cauzelor in care se prefigureazd implinitea termenul de prescripgie a rispunderii penale
pentru infractiunile cercetate, cu referire si la Ordinul nr.213 din 15.07.2014 privind
organizarea si functionarea sistemului informational al Ministerului Public al procurorului
general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatic s1 Justifie - Anexa 16;

2. In temeiul art.299 - 303 Cod procedurd penald coroborat si cu Ordinul comun
ar.12/C/2014 al procurorului general al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si
Justige s1 al Ministerului Afacerilor Interne, exercitarca de citre procurofi a unei
supravegheri efective si eficiente a cercetirilor efectuate de citre organele de politie, in
sensul Intocmirii unor ordonante/note de indrumare/ dispozifi, acolo unde se impune,
stabilirti unor termene de control si verificarea acestora, cit ¢i formulirii unor sesiziri,
punctuale, citre conducerea TP} Satu Mare in vederea luirii misurilor ce se¢ impun pentru
solugionarea cu operativitate a cauzelor mai vechi 51 in care se poate pune in discutic
posibilitatea implinirit termenului de prescriptie a rispunderii penale;

3. Monitorizatea permanenti de citre conducerea Patchetului de pe lingi
Judecitoria Satu Mare a dosarelor in cate, in raport de data sivérsirii faptel, se apropie
implinitea termenului de prescriptic;

4. Monitorizarea de citre conducerile Parchetului de pe langi Curtea de Apel
Oradea si Parchetului de pe langd Tribunalul Satu Mare a misurile luate de citre procurorit

de la Parchetul de pe langi Judecitoria Satu Mare pentru solutionarea cauzelor, astfel incat
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sa fie evitate situagiile in care se implineste termenul de prescripgie a raspunderii penale
pentru infracgunile cercetate,

Faga de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. @) din Legea nr. 317/2004
privind Constul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completitile

ultertoare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membtilor prezent,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 ~Aprobd Raportul Inspectiei Judiciare nr.3988/1]/1053/DIP/2014, avind

ca obiect verificarea dosarelor penale in care au fost dispuse solugii de netrimitere in
judecata, in anii 2013 si 2014, urmare a intervenirii prescriptiel rdspunderii penale la
Parchetul de pe langi Judecitoria Satu Mare.

Art.2- Aprobi misurile propuse in cuprinsul raportului astfel:

- Dispunerea de citre conducerea Parchetului de pe langd Curtea de Apel Oradea si
Parchetului de pe lingd Tribunalul Satu Mare a unor controale care si vizeze misurile
luate de procurorii de la Parchetul de langi Judecitoria Satu Mare in vederea soluponirii
cauzelor in care se prefigureazi implinirea termenul de prescriptie a rispunderii penale
pentru infracfiunile cercetate, cu referire si la Ordinul nr213 din 15.07.2014 privind
ofganizarea $i functionarea sistemului informational al Ministerului Public al procurorului
general al Parchetului de pe lingd Inalta Curre de Casatie s1 Justiie — Anexa 16;

- In temeiul art.299 - 303 Cod procedurd penald coroborat si cu Ordinul comun
nr.12/C/2014 al procurorului general al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si
Justige si al Ministerului Afacerilor Interne, exercitarea de citre procurori a unei
supravegheri efective si eficiente a cercetirilor efectuate de citre otganele de poligie, in
sensul intocmirit unor ordonante/note de indrumare/ dispozitli, acolo unde se impune,
stabilithi unor termence de control s1 verificarea acestora, cat gi formulirii unor SCSIZAr,

punctuale, citre conducerea 1P] Satu Mare in vederea luirii misurilor ce se Impun pentru
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solutionarea cu operativitate a cauzelor mai vechi si in care se poate pune in discutie
posibilitatea impliniri termenului de prescripgie a rispunderti penale;

- Monitorizarea permanenti de cdtre conducerea Parchetulut de pe langd
Judecitoria Satu Mare a dosarelor in care, in raport de data sdvarsirii fapred, se apropie
imphnirea termenulw de prescriptie;

- Monitotizarea de citre conducerile Parchetului de pe lingil Curtea de Apel Oradea
st Parchetulut de pe langd Tribunalul Satu Mare a misurilor luate de citre procurorii de la
Parchetul de pe lingd Judecitotia Satu Mare pentru solutionarea cauzelor, astfel incar s fie
evitate situatiile in care se implineste termenul de prescripgie a rispunderii penale pentru
infractiunile cercetate.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Inspecpet Judiciare, pentru luatea misurilor

ce se impun.

Datiin Bucure;:ti,}a"ﬂ&%g,d_gﬁ‘)/ decembric 2014
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