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HOTARAREA nr. 1293
din 27 noiembrie 2014

Prin nota Directici Legislatie. documentare si contencios nr. 21844/2014 au fost supuse
analizei Plenului Consiliutui Superior al Magistraturii mai multe aspecte Jegate de interpretarea i
aplicarca dispozitiilor art. 52 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

republicata, cu modificarile ulterioare.

1. O prima problema supusi analizei vizeazi interpretarea prevederilor art. 52 alin. (2) din
Legea nr. 3172004, in conformitate cu care »pe durata procedurii disciplinare, solutionarea cererii
de acordare a pensiei de serviciu se suspendd pand la soluionarea definitiva a actiunii
disciplinare™.

Aplicarea acestor dispozitii a generat unele discutii cu privire la interpretarea sintagmei “pe

durata procedurii disciplinare™, sub aspectul stabilirii momentului incepand cu care intervine

suspendarea solutiondrii cererii de acordare a pensiei de serviciu,
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Aspectul care trebuie clarificat este acc:]a da{:é suspmddrea solutiondrit cererii de acordare
a pensiei de serviciu poate interveni inci de la momentul inceperii cercetdrii disciplinare sau numaj
dupid exercitarea actiunii discipiinare,

Aceastd problemd poate fi solufionaid apelind Ia interpretarea logico-sistematici a
dispozitiilor care reglementeaza atributiile Consiliului Superior al Magistraturii si ale Inspectiei
Iudiciare in domeniul raspunderii disciplinare a magistrafilor. precum sj la interpretarea unor
notiuni si sintagme cu care opereaza Legea nr, 317/2004.

Astfel, desi nu se prevede in mod expres care sunt momentele de inceput si de sfarsit ale
procedurii disciplinare, acestea pot fi deduse din succesiunea dispozititlor Legii nr. 317/2004 care
reglementeazi etapele solutiondrii unel sesiziri referitoare la sdvérgirea unei abateri disciplinare de
cétre un judecdtor sau procuror, respectiv verificarea prealabild, cercetarea disciplinard, exercitarea
actiunii disciplinare si solutionarea actiunii disciplinare.

Prin raportare la rolul atribuit de dispozitiile art. 45 alin. (3) din Legea nr. 317/2004
verificirii prealabile, aceastd prima ctapd pe care o parcurge sesizarea privind comiterea unei
abateri disciplinare nu poate fi inclusid in sfera de aplicare a sintagmei ,durata procedurii
disciplinare”, utilizatd in cuprinsul dispozitiilor art. 52 alin. (2) din aceeasi lege. Potrivit
dispozitiilor mentionate “aspectele semnalate potrivit alin. (1) si (2) sunt supuse unei verificiri
prealabile efectuate de inspectorii judiciari din cadrul Inspectiei Judiciare, in cadrul cireia se
stabileste daca existd indiciile savarsirii unei abateri disciplinare™,

De vreme ce scopul verificdrii prealabile este acela de a stabili dacd existd indiciile
savarsirii unei abateri disciplinare, se poate concluziona ci. in optica legiuitorului, asupra
existentei unor astfel de indicii se poate statua dupa efectuarea verificarii prealabile.

in acecasi conceptic, legivitorul stabileste procedura de urmat . daci in urma verificarilor
prealabile se constata ¢ nu exista indiciile savérsirii unei abateri disciplinare™ {art. 45 alin. (4)] sau
“in cazul In care se constatd ¢ existd indiciile savarsirii unei abateri disciplinare™ [art. 45 alin. (6)].

fn condifiile in carc in cursul verificirii prealabile nu este certd nici macar existenia

indiciilor privind sivarsirea unei abateri disciplinare, aceastd activitate nu poate {1 considerati
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parte a procedurii dtsulphnare,.f-\c;asﬁé apreuu‘c, és.t.e:.su:sﬁnu.té si de rgmet de Odi
terminologic, dedus din folosirea de catre legivitor a termenului prealabil™ care are semnificatia
unui fucru care trebuie ficut, pregatit, spus nainte de inceperea unei actiuni principale; care
preceda, care este anterior.

Prin urmare, procedura disciplinari la care se referi art. 52 alin. {2} incepe odatd cu
cercetarea disciplinara,

Activitdtile pe care le presupune, potrivit art. 46 alin. (1), cercetarea disciplinard (stabilirea
faptelor si urmarilor acestora, a imprejurarilor in care au fost sdvarsite, precum si a oricdror alte
date concludente din care si se poata aprecia asupra existentei sau inexistentei vinovitiei.
ascultarea celui in cauzd si verificarea apararilor judecatorului sau procurorului cercetat) nu pot fi
realizate decit in cadrul unei proceduri disciplinare.

in consecinta, cercetarea disciplinara (sintagmi careia legiuitorul 1i mai ataseaza uneori, in
mod eronat i termenul ,.prealabila™) face parte din procedura disciplinard, momentul de debut al
acestei proceduri fiind reprezentat de dispozitia de incepere a cercetdrii disciplinare [art. 45 alin.
(5) hit. ¢) si alin. (6) lit. b)]. Ca si in cazul verificarii prealabile, in sensul concluziei deduse poate fi
invocat chiar un argument de ordin terminologic, denumirea acestei etape avand inclus in cadrul i
termenul , disciplinar™,

Cu atdt mai mult, celelalte doua ctape ale solutiondrii unei sesiziri disciplinare, respectiv
exercitarea si solutionarea activnii disciplinare nu se pot situa decat in cadrul procedurii
disciplinare. Astfel. prin exercitarea si sustinerea actiunii disciplinare se urmireste tragerea la
raspundere disciplinarad a judecitorului si procurorului cu privire la care s-a constatat existenta
unor indicii privind savarsirea unei abateri disciplinare. Cu ocazia solutiondrii actiunii disciplinare
se verificd dacd sunt intrunite clementele constitutive ale abaterii disciplinare mputate
magistratului, inclusiv a aspectului daci aceasta a fost sAvargith cu vinovatie si sunt stabilite toate
imprejurarile in care a fost comisa,

Pe de alti parte, procedura disciplinard nu poate fi considerati ca fiind finalizatd. in cazul in

care, potrivit dispozitiilor art. 51 alin. (3) din Legea nr. 317/2004, judecdtorul sau procurorul
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Inspecia Judiciard sau ceilalti titulari ai actiunii disciplinare care au

sanctionat ori, dupd caz.
exercitat-o, au declarat recurs impotriva hotirarii.

Prin raportare la aspectele mentionate mai sus, Plenul apreciazi ci dispozitiie art. 52 alin.
{2) din Legea nr. 317/2004, in conformitate cu care _Pe durata procedurii disciplinare, solutionarea
cererii de acordare a pensiei de serviciu se suspendi pand la solutionarea definitivit a actiunii
disciplinare™, trebuie si fie interpretate in sensul ca suspendarea solutionarii cererii de acordare a
pensiei de serviciu poate interveni din momentul inceperii cercetdrii disciplinare pana la
solutionarea definitivd a actiunii disciplinare. moment care poate fi diferit, dupd cum hotirarile
celor doua sectii ale Consiliului Superior al Magistraturii au fost sau nu atacate.

In acest sens, Plenul constata ci. spre deosebire de dispozititle art. 52 alin. (1) care previd
cd suspendarea din functie a magistratului se dispune de seclia corespunzitoare a Consiliului
Superior al Magistraturii. in cazul masurii suspendirii cererii de acordare a pensiei de serviciu,
legiuitorul nu a mai previzut care este organul care dispune luarea acestei masuri, ea intervenind
ope legis.

Prin urmare, suspendarea cererii de acordare a pensiei de serviciu intervine si in perioada
cuprinsd intre momentul solutiondrii actiunii disciplinare de catre sectia corespunzitoare a
Consilivlui si cel al solutionarii recursului declarat impotriva hotérdrii respective. daca cererea a

fost formulati in acest interval,

2. Potrivitart. 52 alin. (1) din Legea nr. 3172004, _Pe durata procedurii disciplinare, sectia
corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii. din oficiu sau la propunerea inspectorului
Judiciar, poate dispune suspendarea din functic a magistratului. pana la solutionarea definitiva a
actiunii disciplinare, daca exercitarea in continuare a functiei ar putea afecta desfasurarea cu
impartialitate a procedurilor disciplinare sau daci procedura disciplinard este de naturd s3 aduci
atingere gravii prestigiufui justitiei”,

Argumentele pe baza cdrora s-a concluzionat ¢ suspendarea cererii de acordare a pensiei

de serviciu poazc interveni inci din momentul inceperii cercetirii disciplinare, precum si pe durata
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Judecidrii actiunii disciplinare de ca’;tre.sec.g.i.a. competcnt.é.g sunt valabile in el ésurési in
privinta momentului incepand cu care poate fi dispusk suspendarea din functie a magistratului in
temeiul art. 52 alin. (1) din Legea nr. 317/2004,

Prin urmare, incepind cu data declansarii cercetarii disciplinare si pani la solutionarea
actiunii disciplinare de catre sectia competentd, aceasta poate si dispuna suspendarea din functie a
judecatorului sau procurorului, in temeiul art. 52 alin. (1) din Legeanr. 317/2004.

Identitatea de solutie nu mai subzistd. insi. in ceea ce priveste posibilitatea ca suspendarea
din functie s fie dispusa si dupa solutionarea actiunii disciplinare de citre sectia competentd.

Desgi art. 52 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 utilizeaza aceeasl sintagma - pe durata
procedurii disciplinare - cu referire la cadrul procedural in care se poate dispune suspendarea din
functie a magistratului, interpretarca acesteia comporta unele circumstantieri, determinate, pe de o
parte, de aspectul temporal al competentei functionale a sectiilor disciplinare de a dispune
suspendarea din functie a judecatorului sau procurorului, iar, pe de alta parte. de regimu! diferit al
suspendarii din functie reglementatd la alineatul (1) al articolului 52, fata de suspendarea cererii de
acordare a pensici de serviciu reglementata la alineatul (2) al aceluiasi articol.

Sub primul aspect, trebuic avut in vedere faptul cd dupa dezinvestirea sectiei disciplinare ca
urmarc a solutionarii actiunii disciplinare. sectia nu mai poate dispune alte masuri in cauza
respectiva si. prin urmare, nu ar mai putea dispune nici suspendarea din functie a magistratului.

Sub cel de-al doilea aspect, trebuic remarcat ci. in timp ce masura suspendarii cererii de
acordare a pensiei de serviciu reglementata la art. 52 alin, (2) din Legea nr. 31772004 intervine de
drept, suspendarca din functie in temeiul alineatului (1) al aceluiagi articol poate fi dispusd de
sectia competenta a Consiliului Superior al Magistraturii i, prin urmare, nu poate interveni decat
in cadrul procedural in care aceasta isi poate excrcita atributiile. Or, la momentul solutionarii
actiunii disciplinare. asa cum am aratat mai sus sectia se desesizeazi. similar instaniei de judecati

la momentul pronuntarii, astfel ¢ suspendarea din functie a magistratului nu ar putea fi dispusa si

ulterior acestui moment.
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Prin urmare, dupd ce a sohﬁioéét aciiulxéa di:séiﬁlﬁnaré SLCUd orespunzétafnilquai
nu mai poate dispune suspendarea din functic a judecitorului sau procurorului fatd de care s-a
exercitat actiunea disciplinara.

Pe aceste premise, Plenul retine ci suspendarea din functie a judecitorului sau procurorufui
in temeiul art. 52 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 poate fi dispusa incepand cu data declansari
cercetdrii disciplinare §i pand la solufionarea actiunii disciplinare de catre sectia competents. Dupa
ce a solutionat actiunea disciplinara sectia corespunzatoare a Consiliului nu mai poate dispune in
temeiul art. 52 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 suspendarea din functie a judecitorului sau

procurorului fafd de care s-a exercitat actiunea disciplinara.

3. Lin alt aspect supus analizei vizeazi durata masurii suspendarii din functie a
magistratului, cu privire la care art. 52 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 statueazd expres ci aceastd
masurd poate dura pand la solutionarea definitiva a actiunii disciplinare, adicd fie pana la
momentul expirdrii termenului de recurs. fie pand la pronuntarea instantei asupra recursului
declarat impotriva hotdrérii de aplicare a sanctiunii disciplinare.

Potrivit art. 51 alin. (4) din Legea nr. 317/2004 recursul suspenda doar executarea hotidrarii
sectiei de aplicare a sanctiunii disciplinare si ca atare, masura suspendirii dispuse anterior produce
cfecte in continuare,

Prin urmare, de lege lara. daca cu ocazia solutionarii actiunii disciplinare sectia
corespunzdtoare a Consiliului nu se pronuntd si asupra suspendarii din functie a magistratului in
sensul incetarii acestei misuri, aceasta produce efecte in continuare pani la solutionarea recursului
declarat impotriva hotararii de aplicare a sanctiunii.

Daca, insa. prin hotdrdrea prin care solutioneazi actiunea disciplinara, sectia competenta a
Consiliului Superior al Magistraturii dispune si incetarea suspendarii din functie. misura
suspendarii Tnceteaza la data hotararii sectiei.

incetarea suspendarii din functic intervine chiar dacad hotdrirea este atacald cu recurs

intrucat prevederile art. 31 alin. (4) din Legea nr. 3172004 circumstantiaza expres efectul
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suspensiv al recursului doar in ceea ce priveste _.executarea hotararii sectiei Consiliului Superior al

Magistraturii de aplicare a sanctiunii disciplinare™,

4. In fine. o ala problema supusa analizei Plenului este aceea daci membrii de drept ai
Consiliulai Superior al Magistraturii au drept de vot la solutionarea sesizarii de suspendare din
functic & unui judecdtor sau procuror, Tniemeiata pe dispozitiile art. 52 alin. (1) din Legea nr.
3172004, formulata in timpul cercetarii disciplinare. inainte se sesizarea sectiei competente pentru
Judecarea actiunii disciplinare.
in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (2) din Legea nr. 317/2004. “Presedintele inaltei
Curti de Casatie si Justitie, ministrul justitiei si procurorut general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie nu au drept de vot n situatiile in care sectiile indeplinesc rolul de
instanta de judecatd in domeniul raspunderii disciplinare, la solutionarea sesizarilor referitoare lIa
buna reputatie a judecatorilor si procurorilor st a cererilor privind incuviintarea perchezitiei,
refinerii. arestdrii preventive sau arestului la domiciliu cu privire la judecitori, procurori ori
magistrati-asistenti”.

Plenul considera cd solutionarea sesizarii de suspendare din functie formulata in cursul
cercetdrii disciplinare, deci in cadrul procedurii disciplinare. constituite o atributie care se exerciti
“ca instangd de judecata in domeniul raspunderii disciplinare”.

Prin urmare. in aplicarca dispoitiilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 31772004, presedintele
inaltei Curti de Casatie si Justitie, ministrul justitiei si procurorul general al Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie nu au drept de vot la solutionarea unei sesizari de
suspendare din functie formulata in cursul cercetarii disciplinare, intemeiata pe dispozitiile art. 52

alin. (1) din Legea nr. 3172004,

din functie in conditiile art. 52 alin. (1) din Legea nr. 31772004, formulata dupi exercitarea aciiunii
disciplinare, este de competenta sectiei Consiliului investiti cu solutionarea actiunii disciplinare,

situatie in care membrii de drept ai Consiliului Superior al Magistraturii nu au drept de vot,
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Or, nu existd nici un te-,méi pmt;ucare éé.hj.gio.n.éréa éé{:ieiai sesiziri sa fie supusi unui
regim juridic diferit din perspectiva dreptului de vot al membrilor de drept. in functie de etapa
procedurald in care este formulata.

Pe de altd parte. ratiunile care justificd nerecunoasterea dreptului de vot al membrilor de
drept la solutionarea sesizirilor de suspendare din functie formulate in cursul judecarii actiunii
disciplinare se regasesc, identic. in ipoteza in care sesizarea este formulati in cursul cercetarii

disciplinare si prin urmare. impun aceeasi solutie.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr, 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare, prin vot direct si

secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURIIL
HOTARASTE:

Art. 1 - Dispozititle art. 52 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare, trebuie sa fie interpretate in sensul ci
suspendarea solutiondrii cererii de acordare a pensiei de serviciu poate interveni din momentul
inceperii cercetirii disciplinare pana la solutionarea definitiva a actiunii disciplinare, moment care
poate fi diferit, dupa cum hotardrile celor doua sectii ale Consiliului Superior al Magistraturii au
fost sau nu atacate,

Art. 2 — (1) Suspendarea din functie a judecatorului sau procurorului in temeiul art. 52 alin,
(1) din Legea nr. 317/2004 poate {1 dispuna incepind cu data declansirii cercetérii disciplinare si
pand la solutionarea actiunii disciplinare de catre sectia competenta. Dupé ce a solutionat actiunea
disciplinard sectia corespunzitoare a Consiliului nu mai poate dispune, in temeiul art. 32 alin. (1)

din Legea nr. 31772004, suspendarea din functie a judecatorului sau procurorului fatd de care s-a

exercitat actiunea disciplinarg.
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¢ lege lata, daca cu ocazia solutionarii actiunii disciplinare sectia corespunzitoare a

(2)
Consiliului nu se pronunta si asupra suspendarii din functic a magistratului In sensul incetarii
acestei masuri, aceasta produce efecte in continuare pani la solutionarea recursului declarat
impotriva hotdrarii de aplicare a sanctiunii.

(3) Dacd. insd, prin hotararea prin care solutioncazi actiunea disciplinari, sectia
competentd a Consiliutui Superior al Magistraturii dispune si incetarea suspenddrit din functie,
masura suspendarii inceteazd la data hotirarii secticl. Tncetarca suspendarii din functie intervine
chiar dacii hotirarea este atacald cu recurs intrucit prevederile art. 51 alin. (4) din Legea nr.
31772004 circumstantiaza expres efectul suspensiv al recursului doar in ceea ce priveste
sexecutarea hotararii sectiei Consiliului Superior al Magistraturii de aplicare a sanctiunii
disciplinare™,

Art. 3 - Solutionarea cererii de suspendare din functie formulati in cursul cercetarii
disciplinare, deci in cadrul procedurii disciplinare, constituic o atributie care se excrciti de citre
sectia corespunziltoare ,.ca instantd de judecatd in domeniul raspunderii disciplinare™. Prin urmare,
in aplicarea dispozitiilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 317/2004. presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, ministrul justitiei si procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatic §i Justifie nu au drept de vot la solutionarea unei sesiziri de suspendare din functie
formulatd in cursul cercetirii disciplinare, intemeiati pe dispozitiile art. 52 alin. (1) din Legea nr.
31772004,

Art, 4 - Prezenta hotardre se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior al

Magistraturii.

Datd in Bucuresji. la 27 noiembrie 2014
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