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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA ar. 1434
din 11 decembrie 2014

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a luat in dezbatere rezultatele analizei
referitoare Ja posibilitatea Judecitorilor, procurorilor sau grefierilor de a avea calitatea de
experti pe termen scurt in cadrul unor proiecte finantate de Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, derulate de Institutul Notarial Roman pentru
pregatirea practici a studentilor din cadrul Universitatilor partenere.

Analizand aspeciede prezemtate, Plenmd Consiliului Superior al Magistraturii
refine urpiitoarele:

Incompatibifitatea functiei de Judecator, de procuror sau de grefier cu orice alta
functie publica sau privata este reglementata atat in legislatia primara, cat si in legislatia
secundard. respectiv in art, 125 alin. (3). art. 132 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicati. art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, art. 101 din Legea nr. 161/2003, art.
21 alin. (1) din Codul deontologic al judecitorilor st procurorilor, art. 77 din Legea nr.
56772004 privind statutu personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti
si al parchetelor de pe fanga acestea.

Este de observat ¢ drepturile si obligatiile magistratilor sunt legate de activitatea
Jurisdictionala i de administrarea puterii judecitoresti. atat in interiorul instangelor si
parchetelor, cat si in raport cu rolul Justifiei in statul de drept, astfel cum reiese si din
dispozitiife art. 73 din Legea nr. 303/2004.

Or, activitatea de infaptuire a justigiei intr-un stat de drept trebuie sd se intemeieze
pe un ansamblu de principii care si garanteze stabilirea adevirului si respectarea legii, in
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acest sens, mcompatibilitatile putand i impartite in dous categorii.

Pe de o parte, existii incompatibilitatea functici de judecdtor, de procuror sau de
grefier cu oricare alte functii publice sau private. jar, pe de altd parte, sunt previzute
situatit de incompatibilitate pentry Judecatori, procurori sau grefieri in ceea ce priveste
posibilitatea exercitirii acestor functii in situatiile limitativ previzute de Codul de
procedura civild si de Codul de procedura penali,

Prin incompatibilitate se infelege in primul rand interdictia prevazuti de lege de a
cumula doud funetii. doui atribufii care, prin caracterul for, nu se conciliazi
tincompatibilitatea decurgand din sictut).

Incompatibilitatea reprezinta interdictia neconditionatd impusd unui demnitar sau
functionar public de a exercita anumite functit sau de a define anumite calitati
concomitent cu demnitatea sau functia publica, prin aplicarea unei prezumfii absolute de
conflict de interese care ar izvori din exercitarea simultand a acestora. Situatiile de
incompatibilitate sunt stabilite de lege nominal §i specific. pentru fiecare demnitate sau
functie.

Cu privire la un proces determinat, incompatibilitatea este situatia expres
prevazitd de lege, cand un judecator, un procuror sau un grefier nu poate ua parte la
solutionarea acelui litigiu Uncompatibilitatea concretd. care se analizeaza in fiecare caz in
parte si asupra creia se pronunta un magistrat pentru a produce efecte),

Cazul sesizat, referitor la posibilitatea Judecitorilor, procurorilor sau grefierilor de
a avea calitatea de experti pe termen seurt in cadrul unor proiecte finantate de Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, derulate de Institutul Notarial
Roman pentru pregatirea practica a studentilor din cadrul Universititilor partenere,
priveste incompatibilitatea decurgand din statut.

Din interpretarea dispozitiilor art, 5 st art. 11 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd. cu modificarile si completdrile ulterioare
st ale dispozifiilor art. 18. art. 19, art. 77 din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
fanga acestea, cu modificarile si completarile ulterioare, reiese c3 Junctiile de judecdtor,
procuror si- grefier sunl compatibile cu exercitarea oriccre activitdfi didactice in
invafamdntul superior. chiar §fara ca magistratul sau grefierul sa ocupe efectiv una
dintre funciiile didactice prevézute de art. 213 alin, (1) din Legea nr. 17201 ],

Consiliul Superior al Magistraturii, pronuntandu-se in repetate randuri asupra unor
solicitari avand ca obiect compatibilitatea exercitirii unor activitdi de formare
educationala si profesionald cu statutul magistratifor, a apreciat ¢a exercitared activitayii
de formator in cadrul diverselor institulii de pregative — cum ar fi Institutul Notarial
Romdn, Instituil - Evropean din Romania, Institund  National pentru P egdiirea si
Perfectionarea Avocatilor - de cdre un magistral (procuror sau  judecdtor) este
compatibila cu staiutul si exigenfele acestei funcyii

Aceastd interpretare isi mengine valabilitatea st este pe deplin justificatd dat fiind
faptul ca formarea initiald sau continui a membrilor aparfinand diferitelor forme de
organizare a profesiilor juridice sau a juristilor din institutii publice reprezintd, in fapt,
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Jorme de pregitire post universitard. Compatibilitatea este subinfeleasd, catd vreme
legivitorul a permis exercitarea functiei de magistrat concomitent cu o functie didactica
din invatamantul universitar. jar pregatirea post universitard prin astfel de institute,
superioare - ca nivel de instruire - invagdmdntului universitar, este specificd pentru
anumite profesii juridice.

De asemenea, Plenul Consiliuluj Superior al Magistraturii, prin Hotararea nr. 261
din 31 martie 2008 a stabilif ca participarea magisiratilor in calitate de exper(i in cadrul
programelor cu finuntare externd pentru justifie este compatibild cu Junctia acestora,
avand in vedere lipsa unei interdictii exprese si faptul ca activitatea didactica pe care
acestia o desfasoara in cadrul acestor programe nu difera substantial de activitatea prestata
in cadrul Institutuly National al Magistraturii sau al Scolii Nationale de Grefieri.

in aceste conditii, se retine ¢ judecitorii $i procurorii pot exercita functii didactice
in invitamantul superior, pot exercita funciii de instruire in cadrul Institutulu; National al
Magistraturii si Scolii Nationale de Grefieri, precum $i-in cadrul unor programe unde
activitatea desfisuratd ny diferd substantial de activiiatea prestatd in cadrul Instinutulyi
Nafional al Magistraturii sau ol Scolii Nationale de Grefieri.

Aceastd interpretare poate fi extinsi: de la programele derulate strict pentru Jjustitie
la programele care vizeazs profesiile juridice precum si de la programele care nu difera
substantial de activitatea prestatd in cadrul Institutului National al Magistraturii sau al
Scolii Nationale de Grefieri ja programele in care activitatea nu diferd in mod esential de
activitatea desfasurati de persoanele care ocupi functii didactice in invifamantul superior.

Se constati, totodati, ci prin Legea nr. 298/2009 privind aprobarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 166/2008 a fost infiinfat, in cadrul Uniunii Nationale a Notarilor
Publici, Institdtul Notarial Roman, entitate cy personalitate juridica in conditiile stabilite
prin statutul propriu aprobat de Consiliul Uniunii, sub tutela Uniunii Nationale a Notarilor
Publici, care . asigura perfectionarea activiidfii notariale. pregdtirea notarilor stagiari,
precum si pregatirea profesionali continud notavilor publici si a altor specialisti
licentiafi in drept. avind dreptul de a elibera diplome recunoscute de institutiile abilitate
{art. 29" alin. (2) din Legea notarilor publici si a activitalii notariale nr. 36/1995.
modificatd i completata).

In cazul de fata, Institutul Notarial Roman are calitatea de beneficiar in sase
proiecte cofinanfate de Fondul Social European. Programul Operational  Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-201 3.

Activitatea de indrumare practicd a studentilor si masteranzilor se va desfasura in
conformitate cu Legea nr. 258 din 19 iulie 2007 privind practica elevilor st studentilor si
cu Ordinul nr. 3935/2008 privind aprobarea Cadrului general de organizare a stagiilor de
practicd in cadrul programelor de studii universitare de Hicentd sau masterat, iar
Judecitorii, procurorii say grefierii vor avea calitatea de experti pe termen scurt in cadrul
dcestor projecte peniru pregitirea practicd a studentilor din cadrul universititilor
partenere.

Atributiile acestor tutori de practick vor i indrumarca studentilor in cadrul
stagiilor de pregitire timp de 2 funi, organizarea si derularea stagiilor de practicd precum
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$1 evaluarea activitagii studentilor in cadrul acestor stagii.

inart.| din Anexal a Ordinului nr. 3955/2008 al Ministerului Educatiet Cercetarii
si Tineretului sunt definite notiunile de _stagiu de practica™, ~Ofganizator de practica”,
~cadru didactic supervizor™ si tutore” - lit. () Cadru diductic supervizor - persoana
desemnald de organizaiorul de practicd, care va asigura planificarea, organizarea §i
supravegherea desfdsurdirii stagiului de practicd”; it £): “Turore - persoana desemmnatd
de partenerul de practica, care va asigura respectarea condifiilor de pregdtire si
dobéndire de citre practicant a competentelor profesionale planificate pentru perioada
stagiului de practici”.

Se observa ci atributiile prevazute de literele ,.e™ si ,.f ale articolului men{ionat,
pentru cadru didactic supervizor, respectiv »persoana desemnata de organizatorul de
practica, care va asigura planificarea, organizarea si supravegherea desfasuririi stagiului
de practicd” sunt identice cu cele care vor fi exercitate de judecdtorul, procurorul,
grefierul desemnat ca expert in cadrul proiectelor mentionate.

Aceste definitii cumulate cu cea dati notiunii de _tutore™ prin alte acte normative
Justifica interpretarea lato sensu a notiunii de functie didactica folosita de legile speciale
care reglementeazi statutul magistratilor si grefierilor, astfel incat nu se poate restrange
aceastd sterd strict prin raportare la functiile enumerate in art.285 alin. (1) din Legea
nr 1722011 (asistent universitar, lector universitar/sef de lucriri, conferentiar universitar.
profesor universitar).

De altfel, in ceea ce priveste practica studentilor, Legew nr. 2582007 - art. 10 lit.
(b}, art. 12, art. 13, art. 15 alin. (1)~ abiliteazd ovice institutie centralé sau Jocald s¢
devind partener de practica. adicd, inclusiv instanfele sau parchetele, iar in mod
tradifionad practica studentilor la drept s-a desfisurat §i in cadrul acestor instinfir.

Din cele mai sus expuse reiese ¢i in con{inuiul nofiunii de functie didacticd trebuie
Sd se reglseascd si orice activitate didacticd specificd invdfamantului superior. De altfel,
in mod constant, Consiliul Superior al Magistraturii a considerat compatibile cu statutul
magistratilor nu doar activitatea de formator in institutiile previzute expres de lege
(Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri), ci si activitifile
similare acestora desfisurate in cadrul altor institutii de formare profesionala.

in CORSCCINGA, orice activitate de instriire o studentilor in colaborare cu institufii
de Invaiamant superior este consideratd atribufie specifica functiei didactice.

Activitile ce vor i derulate de Institutul] Notarial Roman vizeaza dezvoltarea
aptitudinilor de munca, prin consilierea unor studenti si masteranzi sub indrumarea unor
profesionisti. licentiati in drept, iar judecitorii, procurorii gi grefierii in caiitate de experti
in cadrul proiectelor finantate vor indruma pregatirea practicd a unor studenti.

In ceea ce priveste realizarea practicii studentilor, intre Consiliul Superior al
Magistraturii §i Asociatia Europeand a Studentilor ia Drept — ELSA Bucuresti au fost
incheiate mai multe protocoale de colaborare. avind ca scop cducalia juridicd a studentilor
la Drept prin organizarea unor stagii de practicd chiar in cadrul Consiliului National al
Magistraturii, ceea ce implica recunoasierea posibiid(ii judecdtorilor si procurorilor
care funciioneazd in cadrul Consiliuiui de o desfasura activitdfi privind pregdtivea
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practica a studentilor,

Din toate prevederile legale mentionate si din practica anterioard a Consiliului
rezulid, asadar, ¢d exercitarea atribufiilor de catre persoana desemnatd ca ttore de
practicd. chiar dacd aceasta ny este la randul sau cadru didactic universitar, presupune
atributii specifice instruivii in cadrul unei institufii de Invafamant superior si apartine in
sens larg sferel de atribuii ale functiilor didactice din invégamaniul superior.

In aceste conditii, se¢ retine c¢a activitatea de indrumare a studentitor si
masteranzilor, in cadrul stagiilor de practica, este o activitate din invigimantul superior,
specifica functiilor didactice universitare. cu care nu sunt incompatibile functiile de
judecator, de procuror sau de grefier.

Activitdyile didactice in invdgdmdantul superior presupun §i indrumarea pregdivii
practice a studentilor de catre institufiile partenere de practicd (activitatea de tutore),
previzute de Legea nr.238/2007. In consecinta, pentru exercitarea unor astfel de atribuiii,
in proiectele ce vor fi cofinantate de Fondul Social European, Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in favoarea Institutului Notarial
Roman, magisiratii si grefierii pot avea calitatea de experti.

Exercitarea functiei de expert in cadrul unor programe cu finantare externa ridica
prestigiul profesiilor juridice i nu aduce atingere activiti(ii desfisurate de judecitor, de
procuror sau de grefier, nefiind afectata independenta justitiei sau a magistratului.

Interactiunea profesiilor juridice, constind in participarea magistratilor si
grefierifor la activitafi de formare destinate altor practicieni ai dreptului, este in interesul
sistemului judiciar in ansamblu si al infaptuirii justitiei in general, mai ales in contextul
aplicarit noilor coduri.

Desfasurarea de activitdfi didactice de tipul celor care fac obiectul invagimantului
superior si in colaborare cu institutii universitare, cu titlu gratuit sau remunerata, nu este,
asadar, incompatibila cu functia de judecitor sau de procuror.

Participarea procurorilor, judecitorilor si grefierilor, ca experti pe termen scurt
(tutort de practicd) se poate face in baza unui contract de muncd pe o pericadi
determinatd, avand in vedere ca incepand cu 1 junie 2013, Autoritatea de Management
pentru POSDRLU a emis Instructiunea nr. 68/ 22.04.2013 din care rezultd cii expertii isi
vor pulea destisura activitatea doar in baza wnui contract individual de muncd pe o
perioadd determinata,

Contractul de muncd, desi nespecific judecitorilor si procurorilor, nu poate
impune autoritatea angajatorului” dect in ceea ce priveste fimitele programului de
instruire practicd a studentilor, aspect care era oricum incident si in situatiile in care
tudecitorii si procurorii efectuau cu tithy gratuit indrumarea practicii studentilor in baza
Legii nr. 238/2007.

Fafa de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (4) din Constitufia
Romaniei. republicata, si ale art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, prin vot
direct si secret. cu majoritatea voturilor celor prezenti,
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PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art.1. Pentru exercitarca unor atribufii care presupun pregtiri practice ale
studumior in proiectele ce vor fi cofinantate de Fondul Social European. programul
Operational Sectorial Dezvoltarca Resurselor umane 2007 — 2013, in favoarea Institutului
Notarial Roman, in parteneriat cu universitatile. magistratii pot avea calitatea de experti,
intrucat activitatile didactice din invatamantul superior presupun si indrumarea pregatirii
practice a studentilor de catre institutiile partenere de practica (activitate de tutore).

Art. 2. Prezenta hotdrare se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Datd in Bucuresti. la 11 decembrie 2014,

PRESEDINTE,-
Judecitor dr. Adrian Bordea
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