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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL
HOTARAREA nr. 1387

din 11 decembrie 2014

Prn raportal nr. 4735/ 1J/3769/D1}/26900/ST/ 2014, Inspectia judiciari a
inaintat Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii concluziile cu privire la eventuala
atingere adusi independentei justiier, ca urmare 2 declaraiilor ficute de domnul Prim-
ministru Victor Ponta, din data de 27.10.2014.

Se atatd ci prin rezolugia domnului procuror Gheorghe Muscalu, vicepresedinte
al Consiliului Superior al Magistraturii, s-a inaintat Inspectiei Judiciare sesizarca adresats
Consiliului Superior al Magistraturii de Partidul National Liberal, prin care a solicitar
cfectuarea de vedficiri cu privire la apirarea independentei justifie, precum si a
independentei si impartialitifii judecitorilor, in legituri cu afirmatiile publice redate in
presd, in data de 27 octombrie 2014, ale domnulai Victor Viorel Ponta, candidar Ia
presedingia Romaniei,

in eSentd, se aratd o acest demers public reprezinti o tentativi neechivocs de a
incerca influentarea [nalrei Curtt de Casagie si Justitie, in legituri cu solugia de adoprar in
dosarul privind presupusa incompatibilitate a candidarulyj Alianter Crestin - Liberale la
Presedinga Romaniei, Klaus lohannis.

Se mat aratd ¢, prin toate afirmagile sale premierul creeazi suspiciuni cu privire
fa afecrarea independentei si impargalititi judecirorilor, suspictunt de narurd a conduce

fa scaderea increderii socterigl in sistemul judiciar,
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Analizind raportul Inspectiel judiciare s1 viizand inscrisurile atasate, Plenul
refine urmatoarele:

La data de 27.10.2014, cu ocazia declaratici publice in fata reprezentantilor presei
domnul Prim - ministru Victor Ponta, candidar la Presedingia Romaniei a fiicut aprecieri
cu privire la dosarul aflat pe rolul instanel supteme, avind ca obiect constatarea stirii de
incompatibilitate a domnului Klaus Tohannis.

Domnul Victor Ponta a declarat in contextul respingerii de citre Inalta Curte de
Casatie si Justific a cererii Agentiei Nationale de Integritate, privind preschimbarea
termenului de judecatd cd ,Rezwlatul este stint de toatd lumea: domnul Iohannis va fi declarat
incompativl pentri od, pand acum, asta e practica wnitard a Tnaltei Curti. Dew, in toate cagnrile
anterioare an spus la fel. Daci ar fi_judecat acum, se putea victimiza domnul lobannis, apdrea ¢
lulburare in opinia publicd. Asa, domnnl lohannis va pierde in nosembrie alegerile, va fi primar si ca
privar banniesc cd nn va mai exista nici un fol de presiune asupra curti supreme sd dea o decisie
impotriva tutnror deciziilor de pand acnm.”

Declaragia a fost transmisi de principalele televiziuni de stiri respectiv Realitatea

TV (hip:/ Swww realitatea.net/victor-ponta-iohannis- va-fi-declarat-

incomparnbil 1556326.html), Romania TV ( http:/ / www.romaniatv.net/victor-ponta-

Klaus-iohannis-va- ﬁ~deciaxatAiz.}(:('}mpatii,)ﬂ--deciziamicciwdcﬂsraziwes{cm toarte-

buna 179523 html), Antena 3 (hip://www.antena3.ro/ politica/victor-ponta-iohansis-

va-fi-declarat-incompatibil- 271435 himl) st BITV, dar a fost prezentati si de presa

scrisd s de publicatii on-line, cum ar fi Evenimentul zilei (http;/ /www.evz.ro/victos-

ponta-iohannis-va- fi-declarat-cu-siguranta-incompatibil) S Ziare.com

N g " S SR P A Feut : : ~
(htp:/ /www.ziare.com/alegeri alegeri-prezidentiale-2014/victor-ponta-iohannis-va-f-

Ty
i,

declarat-incompatibil-13298

Plenul retine, referitor la activitatea instantelor de judecatd, ci afirmagule din
cadrul declaraiei acordati de domnul Prim-ministru Victor Ponta la data de 27
octombiic 2014 vizeazd derularea procedurilor in dosarul nr. S08/57/2013 i solugia
care ar trebut pronuntati de citre judecirori [naltei Curgl de Casatie s Justitie, in calea

de atac a recursului,
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Cu privire la aceastd cauzd se observi oi prn Sentinga civild n.. .

B | t Curtit de Apel t fost admisi contestatia formulati de
reclamantul Klaus Werner Iohannis, in contradictoriu cu parita Agenfia Nationali de
Integritate §i s-a dispus anularea raportului de evaluare nr.
intocmit de Agengia Nationali de Integritate.

In calea de atac a recursulur dosarul nr. e fost inregistrat pe rolul
Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal a Inaltei Curi de Casatie s1 Justigie, la dara
de 25.11.2013.

La data de 25.09.2014 a fost amanars analiza raportului asupra admisibilitifi in
principiu a recursului declarat de Agentia Natioriali de Integritate, in complet de filtru, la
data de 30 seprembrie 2014,

La 30.09.2014 s-a dispus comunicarea faportulul asupra admisibilitifi in principiu
4 recursului citre recurenta pariti Agentia Nationali de Integritate | cu mentiunea ca
pargle si formuleze in scris un punct de vedere asupra raportului, in termen de 10 zile
de la comunicare

Prin Rezolutia din data de 21 octombrie 2014, s-a stabilit termen Ig 18 noiembrie

&

2014, in camera de constliu, fird citarea parglor, pentru examinarea recursulu declarat de

parita Agentia Nationali de Integritate, impotriva Sentintei civile nr,

S S S8ty "

Prin cererea inregistrati la Registratura Generali a Inaltei Curd

Jusdge, sub nr, 1 . +data de 22 octombrie 2014, recurenta Agentia Nationali de

O

solicitat preschimbarea termenului din 18 noiembrie 2014, in procedura de
filtrare a recursului, in conformitate cy dispozitiile art. 493 alin. 4 din Codul de
proceduri civili,

Prin incheierea din 27 octombrie 2014 2 Inaleei Curi de Casatie si Justitie a fost
respinsd cererea formulati de recurenta Agentia Nagionali de Integritate, privind
preschimbarea termenului de I I8 noiembrie 2014, stabilit de completul de filtru in
vederea examinirii recussului

Prin adresa Inspectiel Judiciare nr. +i35/11/3769/D11 /2014 din 17 notembric

2014 a fost transmisy Inaltei Curgi de ( Aasatie s1 Justifie sesizarea formulatg de Parridul
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N ational Liberal, spre  a fi comunicati judecitorior

I it

P [I————

din cadrul i o

- pentru ca, in mdsura in care doresc, si formuleze un punct de

vedere in legiturd cu posibila afectare a independenter si smpargialitigi membrilor
completului de judecati, urmare declaragilor formulate de domnul Prm - mimstra

Victor Viorel Ponta, la data de 27 octombrie 2014.

La data de : " membrii completului de judecati, investit cu solufionarea

dosarulul nr. _ .

e A o PP

i . precizat ci inteleg si nu formuleze cerere de apirare a
rcp%:l;;ggﬁg;{;wfwace alte preciziri, iar in acest context verficirile vor viza exclusiv
apirarea independentei sistemulut judiciar.

Plenul retine ¢d, potrivit art. 30 alin. 1 din Legea nt. 303/2004, privind statutul
judecitorilor si procurorilor, Consiliul Supetior al Magistraturii are dreptul $1 obligatia de
a apdra judecdtori st procurorii Impotriva orcirut act care le-ar putea afecta
independenta sau imparfialitatea ol ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

Pentru a-s1 indeplini in mod corespunzitor atrbugile, magistratii au nevoie de
increderea opinier publice, 1ar aceastd Incredere poate fi afectatd, atit de afirmatit de
genul celor analizate, dar si de modul de redare, interpretate si comentare in mass-media
a acestora, ce pun la indoiald independenta st impartialitatea judecitorilor, precum si
credibilitatea justitiei, ca sistem, fiind de narurd si influenteze, in mod negativ, opinia
publici cu privite la independenta magistratilor in cauzi.

Justitia, in statul de drept, este socotiti o putere alituri de celelalte puteri ale
statului, far pentru aceasta este necesar si existe anumite garantii fafd de celelalte puteri
ale statulul pentru a se evita politizarea si pentru a crea independenta si impartialitatea
magistratalut,

Principiile independentet si impartialitigit magistragilor sunt consfiintite de art. 124
alin. 3 din Constitugie, art. 3 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 prvind statutul judecitorilor si

procurorilor, precum st de art. 3 alin. 2 din Codul deontologic al judecitorilor si

procurorilor.

Adresar Bueurest, Calea Plevner B secror 6
Web: www.osm 909 ro




In conformitate cu prevederile art. 2 alin. 3 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicati si modificati, judecirorii sunt independenti, se
supun numai legii si ebuie s fie impartiali. Conform art. 3 alin. 1 din acelasi act
normativ, procurorii se bucurd de stabilitate st sunt independenti, in condititle legii.

Astfel cum a fost analizati, prin raportare la factori de prestune ce o pot itzﬂuenga,
independenta a fost definiti ca fiind capacitatea magistratului de a decide misuri, conform
legu, Fird nicio interventie (influenti) externd, capacitatea de a constientiza factorii externj
ce influenteazi sau creeazi apatenta unei influente, precum gi capacitatea de a respinge
factortt de naturi externd ce influenteazi sau creeazi aparenta unei influente.

Potrivir ingelegerii generale a NOYuNt, impargialitatea este | calitatea de a impartial;
nepdrtinite, obiectivitate”, A fi impartial inseamni 4 fi capabil de a face o apteciere justi
si obiectivd”. Raportind conceptul de impartialitate la sistemul judiciar, in literatura
jutidici se sustine c4 impattialitatea se referi la starea de Spitit sau atitudinea instantei in
raport cu problemele si parile dintr-un anumir caz.

Atunci cand comenteazg deciziile judecitoresti, exeeutivul s1 legislativul trebuie s
cvite cniticile care ar subming independenta puterii judecitoresti sau ar skibi increderea
publiculii in justifie. De asemenea, acestea ar trebui si evite actiuni ce pot pune sub
semnul intrebiri intentia lor de a respecta deciziile judecitorilor, altele decat cele prin care
151 manifests intengia lor de a formula o cale de atac.

Astfel, potrivit art. 75 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor $1
procurorilor, tepublicati s modificatd, si art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Supetior al Magistraturii, tepublicatd si modificatd, Consiliu] Superior al Magistraturii apiri
judecdtorii si procurorii impotriva oricirui act care le-ar putea afecta independenta sau
impartialitatea sau ar creq suspiciuni cu privire la acestea. De asemenea, Consiliul Superior
al Magistrarrii apard reputagia profesionals a judecitorilor si procurorilor, ceea ce este in
deplina concordanti cu prevederile arr, 8 start. 10 din Conventia Furopeani a Dreptunilor
Omului, care consacri protectia reputagiei sau a drepturilor alte; persoane, precum s
garantarea autoritip si impargialitigi purerii judiciare.

Potrivit principiului separatiet puterilor in star, un feprezentant al uneia din celelalte

doud puteri, nu are dreprul sa extrapoleze nemultuminle referitoare 1a instrumentagea unei

-}
&
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anumite cauze, asupra intregulur sistem judiciar, In misura in care se procedeaza astfel,
persoana care face aceste afirmagii aduce inevitabil, atingere principiulul constitufional al
separatici puterilor in stat cu consecinfa afectini prestgiului justifiel s1 implicit a
independentet si reputagiel magistratilor.

Justigia, in statal de drept, este socotitd o putere pe langd celelalte puteri ale statuhn
fart. 21 si art. 124 din Constitutia Rominiei). Pentru aceasta este necesar sd existe anumite
garantii fafi de celelalte puteri ale statului pentru a se evita politizarea si pentru a crea
independenta si impargialitatea magistratulut.

Articolul 1 pet. (4) din Constitugia Romaniel consacrd expres principiul separattei si
echilibrului putertlor legislativi, executivi s1 judecitoreasci.

Potrivit acestul puncipiu raporturle dintre legislativ, executtiv 51 puterea
judecitoreascd sunt condifionate de respectarea principiulul independentei magistratilor st
supunerit lor numai leglt, previzut de arr. 123 din Constitugle.

Se apreciazd cd, prn declarapile sale domnul Victor Ponta indicd fird nict un
echivoc solugia pe care instanta supremd ar trebui sd o adopte, sustinere care propagatid
in randul opmniei publice prin canalele mass-media este de narurd si inducd la nivehul
societdfli, temerea privind un posibil control al solutilor, cu consecinta afectirii
credibilititi1 , independentet si impartialitigii magistratilor.

Antamarea acestor chestiuni in cadrul unor declaragii publice, prin formularea unei
opinii transante cu privite la solufia care urmeazd si fic pronungatd intr-o cauzi aflati pe
rolul unel instante judecitorest, sunt aspecte care contravin obligatiel de rezervd ce
incumbi reprezentanfilor puterii cxecutive, in raport cu aprecierea legalitifii actelor
efectuate de judecitori.

Afirmatile domnului Victor Ponta sunt de naturid si creeze suspiciuni cu privire la
independenta actului de jusugie | indiferent de solutia ce se va pronunta, intrucit opinia
publici ar putea si aprecieze ci o solugie in sensul celei sugerate de primul-ministru 2
tost determinati de interventia acestuia, dupd cum o solutie contrard ar putea si crecze
impresia pronuntirii unei hotirdn gresite din moment ce un reprezentant important al

statulut a afirmat contrarul,
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Pe de alid parte afirmatiile primulut- ministru sugereazi ci pronuatarea unet alte
solutit decit a celei preconizati de el ar fi contrari practicii instantei supreme si invoci
existenta unor presiuni , care ar dispirea dupi alegerile din noiembrie 2014, aspect care
poate induce in eroare opinia publici cu privire 1a modul de functionare a sistemului
judiciar, cu un impact profund negativ asupra justiiabililor, de natura a le afecta
increderea in actul de justitie.

Sub acest aspect mai este de mengonat ci existenta unei practici in materia
respectivi reprezintd un atibut al judeca, iar interpretarea si aplicarea dispoziiilor
legale intr-o cauzi pe rol reprezinti atributul exclusiv al instantei de judecatd

Doar judecirorii investiti cu solufionarea recursului in dosarul nr. |

T

aflat pe rolul

ot stabili dacd existd o practici constanta
cu prvire la cauza dedusi judecifii, dupd cum, de principiu, existi st posibilitatea
modificiri acesteia, in raport de alte elemente de naturi juridicd ulterioare si care ar
putea influenta solutia.

Prin afirmagile ficute, liderul politic a depisit limitcle admisibile ale discursului
public politc, asa cum sunt protejate de dispozitile art. 10 din Conventia europeani
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertigilor fundamentale, care consacri libertatea
de exprimare.

Este adevirat ci dreptul Ia libertatea de exprimare este un drept constitutional,
insd nu este unul absolut, acesta fiind susceptibil de anumite restringeri, in ipoteza in
care folosirea libertitii de exprimare este indreptatd impotriva unor valori pe care statul
le poate in mod legitim apdra, cum ar f1 autoritatea si impartialitatea putetii judecitoresti.

Referindu-se la restringerea libertdgii de exprimare in scopul garantirii autoritigi
s1 impartialititii puteri judecitoresti, CEDO, in cauza wPager st Oberschlick contra Austries”
8- STATAAL CA . achivitatea fustitier ny poate Ji discutatd fidrd si se aibid in vedere anumite fimite pentru
a1 Subming antoriatea acesteia, comandament deviebit de important intr-un stat de drept”.

Curtea Buropeani a Dreprurilor Omulai in cauza Lavric ¢. Rominier (Cererea nr.

- I - 3 e . N - - . [ - w A '
22231705, Decizia din 14 ianuarie 2014} aratd ci ,nu existd indoiald ¢ intr-o societate
democraticd indivizii au dreptul sit comenteze st 84 critice administrarea justitied §i oficiali

implicati in infiptuirea ei. Cu foare acestea, o astfel de eriticd nu rrebuie 3 treacd de

7/
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anumite limite, intrucit este in interesul public ca procuromi, precum st judecdtor, sd se
bucure de increderea publicului Se poate dect sd fie necesar ca statul sd 1t protejeze de
acuzatit netondate” (puncrul 35).

De aceea, afirmapide de tpul celor exprimate cu ocazia declaratien din 27
octombrie 2014, nu ar trebui transmise In spagiul public, astfel de afirmagi incadrindu-se
in cazunle reglementate de jutisprudenta Curgit Europene a Dreprurilor Omului, care a
afirmat constant cd se impune restrangerea liberrigi de exprimare, in scopul de a asigura
autoritatea si imparfialitatea justigiel.

La analiza acestui aspect nu poate fi omisd nici calimatea pe care o are domnul
Victor Ponta, acea de Prim-ministru al Roménied, iar la momentul respectiv si candidat la
alegerile prezidentiale, poziie care il obliga odati in plus la respectarea obligatiei de
rezervi.

Desi domnul Prim-ministru se referd in mod expres la activitatea Inaltei Curg de
Casatie si Justifie se poate aprecia ci, afirmatiile la adresa instantei supreme afecteazi in
mod direct intreg sistemul judiciar, dati fiind pozitia Inaltei Curti de Casatle si Justifie in
varful ierarhiet instantelor judecitorest.,

in raport de aspectele analizate se apreeciaza ci, prin afirmagiile emise in spatiul
public, a fost afectatd nu numai imaginea unei instante judecitoresti care are de
soluionat o cauzi aflatd pe rol, ¢i si imaginea sistemului judiciar in ansamblul siu.

Pentru aceste considerente, Plenul va refine ci declaragiile in care premierul Victor
Ponta face referire la solutia pe care instanga ar trebui si o adopte s induce ideea
existentei unei presiuni asupra Inaltei Curti de Casagie si Justifie de a pronunta o soluie
contrard practicii judiciare antetioare au fost incilcate limitele libertagi discursulut politic
in raport cu activitatea magistragilor si s-a adus atingere principiului constitutional al
separagict puterilor in stat, cu consecina afectiri independentet sistemului judiciar.
Totodard, va dispune emiterea unui comunicar de presd de catre Biroul de informare
publicd si relatit cu mass-media din cadral Consilinlui Superior al Magistraturt, in sensul
conclazilor Inspectiei Judiciare.

Fa@d de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 30 alin. (2) din Legea nr.

31772004 privind Consiliul Superior al Magistrarurii, republicati, cu modificinle si
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completitile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezentt;
PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 —Declaragile publice din data de 27.10.2014 ale domnului Victor Ponta,

Prim - ministru al Guvernului Romaniei, au adus atingere independentei sistemului
judiciar.

Art2 Emiterea unui comunicat de presi de catre Biroul de informare publici si
telatia cu mass-media din cadral Consiliului Superior al Magistraturii in acest sens.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiet judiciare.

Datd in Bucuresti, Ia dara de 11 decembrie 2014
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